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Streszczenie

Postepujace zmiany klimatu intensyfikuja zjawisko migragcji klimatycznych, przy jednoczesnym braku
odpowiednich ram ochrony migrantow Srodowiskowych w prawie miedzynarodowym i unijnym.
W ninigjszym artykule przeanalizowano wptyw Europejskiego Zielonego tadu (EZL) na ksztattowanie
regulagji dot. migracji klimatycznych w UE oraz wymiar zewnetrzny tych dziatan, ukazany na przyktadzie
Porozumienia z Samoa. Wyniki badania wskazuja na marginalizacje kwestii migracji srodowiskowych
w EZt oraz na strukturalne utrudnienia wynikajace z rozbieznych interesow panstw cztonkowskich.
Zastosowanie teorii sekurytyzacji i deeuropeizacji oraz metod analizy tresci dokumentow zrodtowych
i analizy instytucjonalno-prawnej postuzyto weryfikacji hipotezy, iz dziatania UE na rzecz klimatu nie
uwzgledniaja wyzwan zwiazanych z migracjami klimatycznymi. Studium przypadku Porozumienia z Sa-
moa ukazuje jednak potencjat umow handlowych dla wtaczania tych zagadnien do agendy politycznej.

t Artykut zostat przygotowany w ramach mini-grantu pt. Kto to robi i jak to sie robi? Proces ksztattowania
polityk unijnych, sfinansowanego przez Wydziat Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego: Konkurs na rozwoj wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym uczelni - edycja 5.
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The European Union's stance on climate migration in the context of the
European Green Deal - a case study of the Samoa Agreement

Abstract

Progressing climate change is intensifying the phenomenon of climate migration, while adequate
protection frameworks for environmental migrants are still lacking in both international and EU law.
This article analyses the impact of the European Green Deal (EGD) on the shaping of regulations con-
cerning climate migration in the EU, as well as the external dimension of these actions, illustrated
by the example of the Samoa Agreement. Research results demonstrate the marginalisation of
environmental migration within the EGD and structural barriers resulting from the divergent interests
of the Member States. The application of securitisation and de-Europeanisation theories, along with
content analysis of the source documents and institutional-legal analysis, were used to verify the
hypothesis that the EU in its climate policy does not take into account the challenges related to
climate migration. However, the case study of the Samoa Agreement demonstrates the potential of
trade agreements to incorporate these issues into the political agenda.

Keywords: climate migration, European Green Deal, securitisation, de-Europeanisation, Samoa
Agreement

Nasilajace sie skutki zmian klimatycznych sprawiaja, ze zagadnieniu migracji srodo-
wiskowych w dyskursie naukowym poswieca sie coraz wiecej uwagi (Rosignoli 2022;
Bittle 2023; Behrman, Kent 2022). Istnieje jednak luka badawcza dotyczaca tego, jak
gtoéwne elementy polityki klimatycznej Unii Europejskiej (UE) odpowiadaja na to zjawisko,
zarowno w wymiarze politycznym, jak i prawnym.

Gtownym celem artykutu jest zbadanie wptywu najwazniejszej w ostatnim czasie
unijnej strategii w dziedzinie srodowiska i zmian klimatu - Europejskiego Zielonego tadu
(EZL) - na gotowosc (badz jej brak) Unii do podjecia wyzwan zwigzanych z migracjami
klimatycznymi. Celem szczegotowym jest ocena dziatan UE w sferze migracji Srodowi-
skowych oraz tego, w jaki sposob unijna polityka klimatyczna odpowiada na prognozo-
wany naptyw migrantow klimatycznych.

Przedstawiono teorie wyjasniajagce badane zjawisko. Nacisk potozony zostat na
teorie sekurytyzacji migracji (Buzan et al. 1998), ze szczegolnym uwzglednieniem
sektora spotecznego i srodowiskowego, a takze na teorie deeuropeizacji (Ruszkowski
2019; Domaradzki 2019). W dalszej czesci rozwiniete zostang zagadnienia zwigzane ze
wspotczesnymi migracjami srodowiskowymi, czynnikami wptywajacymi na ten rodzaj
mobilnosci oraz szacunkami dotyczacymi skali potencjalnych migrantow w perspekty-
wie do 2050 roku. Przedstawiono dotychczasowe stanowisko UE wobec migracji sro-
dowiskowych oraz definicje pojecia migranta srodowiskowego i klimatycznego, ktore
w artykule uzywane beda naprzemiennie, poniewaz nie sa one terminami prawnymi,
ale systematyzujgcymi.
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Nastepnie przeprowadzona zostanie analiza wybranych aspektow EZL. Czesc czwar-
ta zawiera studium przypadku Porozumienia z Samoa jako przyktadu uwzgledniania
kwestii migragji klimatycznych w umowach podpisywanych przez UE z panstwami
trzecimi. W ostatniej czesci artykutu autorzy przedstawiaja konkluzje, odpowiadajac na
pytania badawcze i weryfikujac hipoteze.

Przyjeta w artykule metodologia opiera sie na analizie tresci, metodzie instytucjo-
nalno-prawnej oraz studium przypadku. Jako zrodta wykorzystano literature przedmiotu,
dokumenty prawne i polityczne, raporty oraz zasoby internetowe.

Hipoteza badawcza zaktada, ze dziatania UE na rzecz klimatu nie uwzgledniaja wy-
zwan zwigzanych z migracjami klimatycznymi. W celu weryfikagji hipotezy postawiono
nastepujace pytania badawcze:

P1: Jakie sa prognhozy naptywu migrantow klimatycznych do UE do 2050 r.?

P2: Jakie rozwiazania wptywajace na kwestie migracji klimatycznych zawiera EZL?

P3: Jak proponowane zmiany w EZt moga wptynac na migracje klimatyczne?

P4: Jaki jest aktualny stan dziatan w sferze migracji sSrodowiskowych w UE?

Ramy teoretyczne

Zagadnienie migracji klimatycznych oraz dziatan UE w tym zakresie moze byc¢ roz-
wazane w ujeciu teorii sekurytyzacji oraz teorii deeuropeizacji. Ich zastosowanie w analizie
problemu pozwala na spojrzenie na te kwestie z perspektyw, ktore uwzgledniaja biezace
wydarzenia w polityce miedzynarodowej oraz panujace wokot nich nastroje spoteczne.

Pojecie sekurytyzacja w stosunkach miedzynarodowych wywodzi sie z tzw. szkoty
kopenhaskiej, ktorej prekursor - Barry Buzan - okresla to zjawisko jako przedstawianie
danego problemu w kategoriach egzystencjalnego zagrozenia, ktore wymaga podjecia
nadzwyczajnych srodkow i uzasadnia dziatania wykraczajace poza zwykte ramy proce-
dur politycznych (Buzan et al. 1998: s. 23-24). Gtowna cecha sekurytyzacji jest stosowanie
sprecyzowanej retoryki odwotujacej sie do kwestii przetrwania (panstwa, spoteczenstwa)
oraz podkreslajacej koniecznos¢ natychmiastowych dziatan. Taka definicja pozwala na
wykorzystywanie teorii sekurytyzacji do analizowania obszarow innych niz militarno-po-
lityczny, tradycyjnie wigzany z zagadnieniem bezpieczenstwa.

Barry Buzan, Ole Waever i Jaap de Wilde w swojej pracy Security: A New FrameworR for
Analysis (1998), ktora zapoczatkowata badania nad sekurytyzacja, wyroznili piec¢ sekto-
row, w ktorych moze dochodzi¢ do sekurytyzagji: militarny, srodowiskowy, gospodarczy,
spoteczny oraz polityczny. W kontekscie analizowanego zagadnienia zastosowanie maja
dwa sektory: spoteczny, ktory uwzglednia rowniez kwestie migracji, oraz sSrodowiskowy.

Sekurytyzacja migracji polega na przedstawianiu kwestii imigrantéw i uchodzcow
w kategoriach bezpieczenstwa, w skrajnych przypadkach wykorzystujac narracje o zagro-
zeniu dla bezpieczenstwa narodowego, rowniez ze strony dziatan instytucji UE w zakresie
polityki migracyjnej (Weaever 1995: s. 65-66). Migracja nie jest wiec traktowana jako natural-
ny proces spoteczny i ekonomiczny, ale gtownie jako potencjalne zagrozenie dla porzadku
spotecznego, stabilnosci politycznej i tozsamosci narodowej. W retoryce politycznej,
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medialnej i instytucjonalnej dominuje obraz imigrantow jako innych - obcych kulturowo,
spotecznieireligijnie, co moze wzbudzac lek obywateli. Wowczas takie nastroje spoteczne
mogda stanowic legitymizacje dziatan obejmujacych m.in. zaostrzanie polityki migracyjnej,
zwiekszanie kontroli granic czy ograniczania praw 0sob poszukujacych ochrony miedzy-
narodowej (Wodak 2018). Na poziomie UE polityka migracyjna moze by¢ przedstawiana
Jjako potencjalne zagrozenie dla suwerennosci narodowej, np. poprzez mechanizm reloka-
cji uchodzcow (Liszkowska 2024: s. 44-47).

W sektorze srodowiskowym pojecie sekurytyzacji odnosi sie do ujmowania srodo-
wiska naturalnego, klimatu i ekosystemow w kategoriach bezpieczenstwa, a degradacji
srodowiska, katastrof naturalnych i zmian klimatycznych - jako zagrozen dla systemu
bezpieczenstwa (Buzan et al. 1998: s. 79-80). Podobnie jak w innych przypadkach,
sekurytyzacja w tym sektorze oznacza uznanie, ze kwestie ekologiczne wymagaja
natychmiastowych i nadzwyczajnych dziatan w celu zniwelowania zagrozenia i zapew-
nienia bezpieczenstwa. Wystepujace zagrozenia ekologiczne wiaza sie rowniez z kwestiag
migracji, kiedy osoby zamieszkujace obszary dotkniete katastrofami ekologicznymi sa
zmuszone do przemieszczania sie w rejony bezpieczne. Wowczas aspekt srodowiskowy
sekurytyzacji wchodzi w interakcje z aspektem spotecznym. W tym kontekscie nalezy
wspomnie¢ réwniez o zjawisku ekologizacji granic (ang. ecobordering), popularnym
w ostatnich latach w srodowiskach skrajnie prawicowych (Turner, Bailey 2022: s. 110-131).
Zgodnie z ta narracjg, imigranci obwiniani sa o degradacje narodowego srodowiska na-
turalnego, przede wszystkim poprzez wykorzystywanie zasobow naturalnych, takich jak
ziemia, woda czy zywnosc.

Z perspektywy teorii sekurytyzacji, rzady panstw cztonkowskich, w szczegolnosci te,
w sktad ktérych wehodza partie populistyczne, decyduja sie na narracje przedstawiajaca
migracje jako zagrozenie, wywotujac takie poczucie w spoteczenstwie na poziomie kra-
jowym. Powotujac sie na nastroje na arenie krajowej, rzady panstw cztonkowskich uza-
sadniaja swoje stanowisko przeciwko propozycjom legislacyjnym przedstawianym przez
instytucje UE, ktore miatyby na celu uregulowanie zagadnienia migracji klimatycznych
na poziomie ogolnounijnym. Taka narracja moze byc¢ stosowana rowniez przez partie
opozycyjne, co pomaga im w zwiekszaniu swojego poparcia.

Do analizy omawianego problemu mozna zastosowac rowniez teorie deeuropeizacji
(Domaradzki 2019; Ruszkowski 2019). Aby jednak odpowiednio zdefiniowac ten termin,
nalezy najpierw odniesc sie do terminu pierwotnego, jakim jest europeizacja. Wedtug
Roberta Ladrecha, jest to stopniowy proces zmiany kierunku i ksztattu polityki w takim
stopniu, ze polityczna i ekonomiczna dynamika procesu integracyjnego staje sie czescia
organizacyjnej logiki polityki i procesu decyzyjnego na poziomie krajowym (Ladrech
1994: s. 70). Sensu largo pojecie to okresla oddziatywanie catosci kontynentu europej-
skiego jako wspolnoty historycznej, kulturowej, spotecznej i instytucjonalnej, zas sensu
stricto ograniczone jest do oddziatywania samej UE (Ruszkowski 2019).

Deeuropeizacja zas, zgodnie z definicja przedstawiona przez Janusza Ruszkowskie-
go, jest procesem ,powodujacym cofanie sie rozwigzan integracyjnych z obszarow,
polityk i branz, na ktorych juz wystapity efekty europeizacyjne, czyli de facto porzuca-
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niem rozwiazan europejskich oraz zaniechaniem jej implementacji’ (Ruszkowski 2019:
s. 75). W procesie tym wystepuje mechanizm spill-back, ktéry oznacza wycofywanie
sie jego uczestnikow ze wzajemnych zobowiazan (Lindberg, Scheingold 1970: s. 199).
Najczesciej zwiazany jest on z kryzysami, ktore moga wptywac na wystapienie regresji
procesu europeizacji, jego zahamowanie, ograniczenie, a w niektorych przypadkach
nawet wywotywac opor (Ruszkowski 2019: s. 75). Nalezy rowniez zaznaczyc, ze deeu-
ropeizacja w wiekszosci przypadkow jest wynikiem decyzji politycznych (Ruszkowski
2019: s. 76).

W ramach omawianego w niniejszym artykule zagadnienia mozna wskazac okolicz-
nosci, ktore wypetniaja definicje deeuropeizacji i pozwalaja na zastosowanie tych ram
teoretycznych do analizy zjawiska. Projekt strategii EZt zostat przedstawiony przez Ko-
misje Europejska w grudniu 2019 r., a nastepnie rozpoczeto implementacje aktow praw-
nych wdrazajacych EZL, w tym przede wszystkim Europejskiego Prawa Klimatycznego
z 2021 r. (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119) oraz aktow
prawnych sktadajacych sie na pakiet Gotowi na 55 (ang. Fit for 55).2 Jednak juz po ich
wejsciu w zycie, pod wptywem kontrowersji zwigzanych z efektami gospodarczymi EZL,
kryzysem energetycznym w zwiazku z odchodzeniem od rosyjskiego gazu ziemnego,
a takze protestami rolnikow na skale ogolnoeuropejska z grudnia 2023 r., rozpoczeta sie
dyskusja nad wprowadzeniem modyfikacji w przepisach EZL. Postulaty zmian obejmo-
waty m.in. ztagodzenie ustanowionych celéw klimatycznych oraz wycofanie sie z niekto-
rych regulacji (Ciot 2023; Goulard, Keraron 2024; Kustova et al. 2024)3. To bezposrednio
wpisuje sie w kryterium teoretyczne zjawiska deeuropeizacji, czyli przytoczone wczesniej
wycofywanie rozwigzan europejskich w obszarach, w ktorych efekty europeizacyjne juz
wystapity lub zostaty formalnie uzgodnione.

Migracje klimatyczne

Wedrowka i migracja od wiekow wpisane sa w historie cztowieka, a jedna z ich klu-
czowych przyczyn jest zmieniajacy sie klimat, ktory przeksztatca srodowisko naturalne
i stopniowo pozbawia spotecznosci mozliwosci dalszego zycia na danym obszarze. Po-
niewaz wspotczesne zmiany srodowiskowe maja znacznie bardziej gwattowny charakter
niz w przesztosci i niosg zagrozenie dla wiekszej liczby ludzi niz kiedykolwiek wczesniej,
XXI wiek bywa okreslany mianem ,wieku migracji klimatycznych" (Vince 2022). | chociaz
zmiany klimatu dotykaja wszystkich regionow swiata, to jednak w najwiekszym stopniu
odczuwaja je mieszkancy panstw najmniej rozwinietych, szczegolnie tych bez dostepu
do morza oraz matych panstw wyspiarskich (IOM 2019: s. 3).

2 Pakiet Fit for 55 sktada sie z 15 komponentdw, ktore sg wprowadzane przez odrebne akty prawne (zob.
Rada Europejska i Rada (UE) 2026).

3 Nalezy rowniez zaznaczyc, ze temat Europejskiego Zielonego tadu byt wykorzystywany w kampaniach
wyborczych na poziomie europejskim oraz krajowym, gdzie wsrod obietnic wyborczych pojawiaty sie
zmiany w EZt. Taka narracja dominowata w przekazie partii i kandydatow prawicowych, ale przedsta-
wiciele innych ugrupowan rowniez odnosili sie do koniecznosci zmian, np. w trakcie kampanii prezy-
denckiej 2025 w Polsce (zob. Luke 2024; TVP INFO 2025).
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W 1992 roku Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on
Climate Change)* ogtosit, ze najpowazniejsze skutki zmian klimatycznych z duzym prawdo-
podobienstwem dotyczyc beda migracji (WMO/UNEP 1992: s. 103). Rozpoczeto wiec proces
prognozowania przewidywanej liczby przysztych migrantow srodowiskowych. Szacunki te
sa jednak bardzo rozbiezne - w zaleznosci od zrodta i przyjetej metodologii wahaja sie od
kilkuset milionow (Clement et al. 2021) az po nawet miliard oséb zmuszonych do emigracji
do 2050 r. (McAllister 2024). Roznice te zwigzane sa ze ztozonymi uwarunkowaniami migracji
klimatycznych, w ktorych zmiany srodowiska naturalnego z reguty nie stanowia wytacznej
przyczyny migracji. Gdy zmiany klimatu zachodza stopniowo, pogarszajace sie czynniki
srodowiskowe przeplataja sie z narastajacymi problemami ekonomicznymi, spotecznymi
i demograficznymi (Krywult-Albanska 2025: s. 133). Z wyzej wymienionych powodow nie-
mozliwym jest obecnie oszacowanie skali migracji klimatycznej do UE do 2050 .

W odpowiedzi na nowe uwarunkowania migracyjne, w kregach naukowych roz-
poczeto proces systematyzacji pojec, prowadzacy do wyodrebnienia kategorii takich
Jjak migranci czy uchodzcy srodowiskowi i klimatyczni (Schewel 2023). Nalezy jednak
podkreslic, ze okreslenia te funkcjonuja wytacznie w dyskursie badawczym i nie maja
charakteru prawnego. Jedyna obowigzujaca definicje uchodzcy stanowi ta zawarta
w Konwencji Genewskiej z 1951 roku. Zgodnie z nig status uchodzcy nie przystuguje
osobie, ktéra opuszcza swoje miejsce zamieszkania z powodu nagtych lub postepuja-
cych zmian w srodowisku, co potwierdza stanowisko Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (USA for UNHCR 2026).

W niniejszym badaniu rozumienie migranta srodowiskowego zgodne bedzie ze sta-
nowiskiem Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (ang. International Organization for
Migration, IOM) proponujacej definicje migracji klimatycznej jako ,przemieszczanie sie
osoby [.], ktora, gtownie ze wzgledu na nagte lub postepujace zmiany w srodowisku
spowodowane zmianami klimatycznymi, jest zmuszona opusci¢ swoje state miejsce
zamieszkania [.I" (IOM 2018).

UE stopniowo wtacza temat migragji klimatycznych do swoich programow strate-
gicznych, uwzgledniajac go w dialogach unijnych oraz rozwazajac rozszerzenie form
ochronnych (European Commission 2013: s. 33). Jednakze, panstwa UE nie wypracowaty
dotad spdjnej regulacji dotyczacej ochrony prawnej osob przesiedlonych wytacznie
z powodow srodowiskowych (Kraler et al. 2011: s. 11). W kwestii tej legislacja unijna odwo-
tuje sie do instrumentow prawa miedzynarodowego, chociazby praw cztowieka, ochrony
tymczasowej czy zasady non-refoulement, bedacych alternatywnymi sposobami udzie-
lania pomocy migrantom srodowiskowym (Parlament Europejski 2020: s. 3). Autorzy
dokumentu Uchodzcy klimatyczni (ang. Climate refugees), sporzadzonego na wniosek
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego, wskazuja na potrzebe opracowania catosciowego instrumentu prawne-
go, regulujacego status osob przesiedlonych ze wzgledu na problemy srodowiskowe,
rekomendujac pionierskie dziatania UE w tej dziedzinie (Kraler et al. 2011: s. 74).

4 powotany przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczna (ang. World Meteorological Organization) i Pro-
gram Narodow Zjednoczonych ds. Srodowiska (ang. United Nations Environment Programme).
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Mimo rozpoznania problemu migracji klimatycznych na wysokim szczeblu politycz-
nym, UE wcigz nie jest gotowa na potencjalny kryzys z udziatem tego typu migrantow.
Zarowno dyrektywa kwalifikacyjna 2011/95/UE z 2011 roku, jak i instytucje ochrony
uzupetniajacej i ochrony tymczasowej nie obejmuja czynnikow klimatycznych (European
Migration Network 2023: s. 6). W zwiazku z tym, na chwile obecna utworzenie odrebnych
dla migrantow srodowiskowych ram prawnych wydaje sie mato prawdopodobne®.

Europejski Zielony tad a migracje klimatyczne

EZt jest ambitng strategia na rzecz wzrostu, majaca przeksztatcic UE w sprawie-
dliwe i prosperujace spoteczenstwo, zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednegj i kon-
kurencyjnej gospodarce, ktora do 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji hetto gazow
cieplarnianych (ang. Greenhouse Gases, GHG) i w ramach ktorej wzrost gospodarczy nie
bedzie zwigzany z konsumpcja zasobow naturalnych. Do dorobku EZL zalicza sie wiele
aktow politycznych i prawnych oraz innych instrumentow majacych spetniac cele wywo-
dzace sie z szerokiej gamy obszarow polityki: ,klimatu i srodowiska, energii, transportu,
przemystu, rolnictwa i zrownowazonego finansowania” (Tkachuk 2024: s. 327). Komunikat
Komisji COM(2019)640 z 11 grudnia 2019 r. odnosi sie do migracji klimatycznych w spo-
sob bezposredni tylko w jednym, krotkim fragmencie. KE uznaje w nim, ze globalne
wyzwania klimatyczne sa czynnikiem zwielokrotniajacym zagrozenie i prowadzacym
do niestabilnosci. Dodatkowo podkresla, ze UE bedzie wspierac sprawiedliwg zielona
transformacje na catym swiecie oraz ,wspotpracowac ze wszystkimi partnerami w celu
zwiekszenia odpornosci na zmiane klimatu i odpornosci srodowiska, aby zmiany te nie
staty sie zrodtem konfliktow, braku bezpieczenstwa zywnosciowego, przesiedlania lud-
nosci i przymusowej migracji. Fragment ten konczy sie stwierdzeniem, iz ,skutki polityki
klimatycznej powinny stac sie integralna czescia sposobu myslenia i dziatania UE w kwe-
stiach zewnetrznych" (Komisja Europejska 2019: s. 25).

Dalsze inicjatywy, strategie i akty prawne wynikajace z EZt nie podejmuja tematu
migracji klimatycznych. Przyjete przez PE i Rade w czerwcu 2021 r. europejskie prawo
o klimacie, ktére ustanawia prawnie wigzacy cel redukcji emisji netto GHG do 2030 r.
0 CO najmniej 55% i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r,, nie zawiera zadnych
zapisow bezposrednio taczacych zmiany klimatu i migracje. Powigzanie posrednie mo-
zemy zauwazyc jedynie w art. 5 ust. 3, w ktorym mowi sie, ze odpowiednie instytucje UE
i panstwa cztonkowskie musza zapewnic, aby ich strategie polityczne dotyczace przy-
stosowania sie do zmiany klimatu koncentrowaty sie przede wszystkim na najstabszych
i najbardziej dotknietych grupach ludnosci (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1119).

5 Dyrektywe te zastapiono Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14
maja 2024 r., jednak rozporzadzenie to rowniez nie uwzglednia migrantow klimatycznych.

6 Zwiagzane jest to rowniez z brakiem prawnie uznanej definicji migranta srodowiskowego oraz jego
ochrony przez prawo miedzynarodowe, a takze z rozbieznosciami stanowisk panstw cztonkowskich
UE wobec polityki migracyjnej i azylowej.
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Jak podaje IOM w swoim raporcie Inclusion of migration and migrants in climate-resi-
lient development pathways in the context of the European Green Deal z 2023 r., strategia
od pola do stotu dazaca do zrownowazonej produkcji zywnosci na kazdym etapie tan-
cucha zywnosciowego’ i odnoszaca sie do wielu zagadnien rozwojowych uznaje prawa
pracownikow sezonowych, aczkolwiek nie odnosi sie bezposrednio do migrantow. Inny
element EZL - nowa strategia przemystowa, taczaca w sobie dazenie do neutralnosci
klimatycznej i transformacji cyfrowej — podkresla potrzebe globalnego wysitku opartego
na wspotpracy, uznajac, ze panstwa UE nie sa w stanie przetransformowac sie same.
Mimo ze implikuje to potrzebe przyciagania zagranicznych pracownikow do sektorow
cierpiacych na niedobor sity roboczej, migracja nie jest wspomniana explicite. Brak odpo-
wiednich zapisow mozna dostrzec takze w strategiach rozwoju energii odnawialnej i tzw.
fali renowacji (Schraven 2023: s. 12-14).

Kolejnym waznym punktem EZL jest adaptacja do zmian klimatycznych, ktora jest
postrzegana jako element horyzontalny dziatan wewnetrznych i zewnetrznych UE,
taczacy sie z takimi sektorami jak wspotpraca miedzynarodowa, migracje i bezpieczen-
stwo. Mimo to, wptyw zmian klimatu na migracje oraz pozytywne skutki migracji jako
strategii adaptacji nie pojawiaja sie w tym kontekscie. Kwestia przesiedlen jest wspomi-
nana bardzo rzadko, a jedyny powigzany z tematem element to zaangazowanie Komisji
w promocje lepszej koordynacji miedzy zarzadzaniem sytuacjami kryzysowymi i odbu-
dowa po katastrofach. IOM jednoczesnie podkresla, ze zielona transformacja realizowana
w ramach EZL przyniesie istotne konsekwencje dla rynku pracy, a co za tym idzie - dla
demografii, kwestii szkolen, przebranzowienia i migracji. EZL praktycznie nie dotyka tej
sieci powiazan, mimo potencjalnych istotnych skutkow spotecznych i ekonomicznych
(Schraven 2023: 5.15-18).

Przedstawiona sytuacja nie oznacza, ze UE i jej instytucje nie sa Swiadome powagi
problemu. Zmiany klimatyczne byty wielokrotnie uznawane przez Komisje i PE jako jeden
z czynnikow wptywajacych na przesiedlenia i ruchy migracyjne. Niektore panstwa rozwi-
Jjajace sie proponowaty UE, aby nadawata migrantom klimatycznym status uchodzcow,
co nie spotkato sie jednak z poparciem panstw cztonkowskich (Apap, Harju 2023: s. 10).
Dotychczasowa polityka unijna w tym zakresie skupiata sie ha zwalczaniu problemu
u zrodta, co pokazuje dokument roboczy stuzb Komisji z lipca 2022 roku pt. Addressing
displacement and migration related to disasters, climate change and environmental degra-
dation (European Commission 2022). KE wskazuje w nim na rosnacy trend migracji i prze-
siedlen zwiazanych z katastrofami naturalnymi i degradacja srodowiska, jednoczesnie
zaznaczajac, ze wiekszosc z tych ruchow odbywa sie wewnatrz panstw, bez przekracza-
nia granic. W dokumencie podkreslono, ze UE podchodzi do tematu migracji i przesie-
dlen klimatycznych z wielu perspektyw, kierujac sie zasada nieszkodzenia. Materializuje
sie to gtownie w krotkoterminowych operacjach humanitarnych oraz $rednio- lub dtu-
goterminowych projektach pomocy rozwojowej i budowania odpowiednich zdolnosci
adaptacyjnych w panstwach trzecich. Ponadto, UE wnosi istotny wktad w nauke, badania

7 kancuch zywnosciowy obejmuje produkcje, transport, dystrybucje, wprowadzanie do obrotu i kon-
sumpcje (zob. Komisja Europejska 2020: s. 5).
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i zbieranie danych na temat migracji klimatycznych, co sprzyja gtebszemu zrozumieniu
problemu i konstruowaniu odpowiednich strategii i polityk. Jednoczesnie w dokumencie
podkreslono potrzebe intensyfikagji dziatan, zwtaszcza w kwestiach prognozowania
i tworzenia modeli stuzacych przewidywaniu przysztych kryzysow migracyjnych (Euro-
pean Commission 2022: s. 14-16) oraz wtgczania grup interesow, takich jak organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, spotecznosci lokalne, podmioty badawcze, w proces
ksztattowania odpowiednich polityk klimatycznych (European Commission 2022: s. 19).

Obecne podejscie UE do migracji klimatycznych spotyka sie jednak z krytyka. Na
przyktad, Joana Kogi (2025: s. 169-170) zauwaza, ze mimo duzych wysitkow, na tle
spotecznosci miedzynarodowej efektywnos¢ zaangazowania UE stoi pod znakiem za-
pytania. Pomoc humanitarna jest rozwigzaniem krotkoterminowym, wdrazanym juz po
wystapieniu katastrofy w celu redukcji szkod. Wydatki na adaptacje i mitygacje w ramach
finansowania klimatycznego nie sg zas w stanie dogoni¢ gwattownie rosnacych potrzeb
najbardziej wrazliwych podmiotow. Podobne wnioski wysuwa Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego w briefingu z pazdziernika 2023 r. (zob. Apap, Harju 2023). Dokument pod-
kresla powolne wdrazanie Porozumienia Paryskiego oraz porazke panstw rozwinietych
w zapewnieniu odpowiedniego finansowania klimatycznego najbardziej wrazliwym
krajom (Apap, Harju 2023: s. 2-3).

Analiza przeprowadzona w tej czesci artykutu wykazata, ze EZE nie w petni odpo-
wiada na wyzwania zwigzane ze zjawiskiem migracji klimatycznych. UE nie przedstawia
w tym zakresie przejrzystego i kompleksowego podejscia, a raczej pewne zreby polityki
i rozproszone dziatania.

Porozumienie z Samoa - studium przypadku

Nalezy zauwazyc, ze UE w kontekscie migracji klimatycznych dziata na trzech po-
ziomach: (1) poziom panstw cztonkowskich, (2) poziom instytucji unijnych, (3) poziom
organizacji miedzynarodowych (Nitszke 2024: s. 54-55). Autorzy niniejszego artykutu
postanowili skupic¢ sie na poziomie drugim. Instytucje unijne mozna podzielic na po-
nadnarodowe (odnoszace sie do kwestii migracji klimatycznych bezposrednio) oraz
miedzyrzadowe (dziatajace w sposob posredni, nie tylko poprzez pomoc finansowa dla
regionow dotknietych zmianami klimatu, ale takze przez umowy handlowe). Wynika to
z faktu, iz od wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu sprawy srodowiskowe musza byc
brane pod uwage we wszystkich politykach wspolnotowych. W przypadku wspolnej
polityki handlowej oznacza to, ze panstwa trzecie, chcace nawigzac relacje handlowe
z UE, musza wprowadzi¢ minimalne standardy ochrony klimatu i srodowiska. Jedna
Z najistotniejszych umow tego typu zawartych w ostatnim czasie jest Umowa o partner-
stwie miedzy UE i jej paristwami cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji
Panistw AfryRi, Karaibow i Pacyfiku® z drugiej strony (znana jako Umowa z Samoa, czy tez
Porozumienie z Samoa).

8 ang. Organisation of African, Caribbean and Pacific States, OACPS.
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W ninigjszym badaniu przeanalizowano wspomniana umowe w ramach studium
przypadku - jako przyktad dziatania UE w kwestii migragji klimatycznych. Znaczenie
porozumienia jest szczegolne, poniewaz OACPS obejmuje 79 panstw rozwijajacych
sie, w tym wiele krajow stabo rozwinietych (zob. OACPS WWW), ktore ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne naleza do najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu.
Dodatkowo, sg one czesto arena rywalizacji intereséw UE, Stanow Zjednoczonych, Fede-
racji Rosyjskiej oraz Chinskiej Republiki Ludowej (tzw. ,nowy wyscig o Afryke"), co czyni
zawarcie ambitnej i skutecznej umowy miedzynarodowej szczegolnie trudnym (Langan,
Price 2025).

Porozumienie z Samoa jest umowa o charakterze mieszanym - jej stronami sa zarow-
no panstwa cztonkowskie, jak i UE w catosci. Jednym z najistotniejszych elementow jest
wspotpraca rozwojowa, niemnigj jednak umowa ustanawia takze wzmocnione partner-
stwo polityczne i gospodarcze oraz zawiera zapisy dotyczace nieuregulowanej migracji
(Janczyk 2024: s. 98). Czesc¢ pierwsza stanowig postanowienia ogolne. Art. 1 okresla Poro-
zumienie Paryskie® oraz Agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 jako nadrzedne
ramy, ktorymi kieruje sie partnerstwo. Cele umowy: zwalczanie zmiany klimatu, ochrona
srodowiska, zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz kompleksowe i wy-
wazone podejscie do migracji. Gtowne narzedzia wdrazania umowy to dialog oparty na
partnerstwie i dziatania dostosowane do specyfiki stron.

Postanowienia dotyczace srodowiska i klimatu znajduja sie w Tytule V porozumie-
nia. Art. 54 ust. 1 potwierdza zobowigzanie stron do zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony srodowiska i zasobow naturalnych oraz ograniczania negatywnych skutkow
zmian klimatu. W tym kontekscie podkresla sie dazenie do budowania i wzmacniania
odpornosci szczegdlnie wrazliwych spotecznosci. W ust. 4 tego artykutu wymieniono
czynniki, ktére strony maja w szczegolnosci bra¢ pod uwage w swoich dziataniach - m.in.
zwiazek miedzy degradacja srodowiska i zmiang klimatu a przymusowym wysiedleniem
i migracja. Rozdziat 4 Tytutu V zawiera zas przepisy dotyczace zarzadzania i reagowania
na kleski zywiotowe.

Rownie istotny jest Tytut VI - Migracja i Mobilnosc. Wyraza sie w nim poparcie dla
dobrze zarzadzanej, uregulowanej migracji, a jednoczesnie podkresla sie potrzeba za-
pobiegania tej nieuregulowanej. Postanowienia zawarte w Tytule VI zobowiazuja takze
strony do zwiekszenia wspotpracy w sprawie migracji i przyjecia wywazonego podejscia.
Oznacza to, ze przestrzeganie prawa miedzynarodowego musi iSC w parze z poszano-
waniem suwerennosci. Art. 69 uwzglednia zwigzek miedzy migracja i przymusowym
wysiedleniem a kleskami zywiotowymi i degradacjg srodowiska. Ponadto, zobowiazuje
strony do przyjmowania strategii na rzecz tagodzenia skutkow tych wydarzen, dostoso-
wania sie do nich i budowania odpornosci. Rozdziat 3 Tytutu VI skupia sie na walce z pier-
wotnymi przyczynami migracji, przemycie migrantow i handlu ludzmi. Istotnym wydaje
sie rowniez Rozdziat 5, zobowiazujacy strony do wzmocnienia ochrony i poszanowania

¢ Porozumienie Paryskie (ang. Paris Agreement) z 2015 roku - to uniwersalna, prawnie wiazaca umowa
miedzynarodowa w sprawie ochrony klimatu.
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godnosci uchodzcow i innych wysiedlencow, zgodnie z prawem miedzynarodowym
i zasada non-refoulement.

Kolejnym waznym elementem Porozumienia z Samoa jest Czesc IV, traktujaca
o srodkach wspotpracy i wdrazania. Promuje ona zroznicowane srodki wspotpracy, do-
stosowane do priorytetow roznych krajow i regionow. Art. 82 zobowigzuje strone unijng do
udostepnienia odpowiedniego poziomu zasobow finansowych oraz mobilizacji zasobow
w celu wsparcia programow w panstwach cztonkowskich OACPS. Ustep 6 tegoz artykutu
obejmuje kwestie wspotpracy na rzecz pomocy humanitarnej i w sytuacjach kryzyso-
wych oraz wdrazania mechanizmow adaptacji do nowych wyzwan (Umowa 2023: art. 82).

Ze wzgledu na swoj zakres tematyczny, Porozumienie z Samoa wpisuje sie w cen-
tralne zatozenie komunikatu Komisji COM(2019)640 z 11 grudnia 2019 r. - wspotprace
w celu zwiekszenia odpornosci ha zmiane klimatu i odpornosci srodowiska, aby zmiany
te nie staty sie zrodtem przesiedlenia ludnosci i przymusowej migracji. Jest rowniez
zgodne z wnioskami wynikajacymi z Dokumentu Roboczego Stuzb Komisji z lipca
2022 r. (European Commission 2022), wskazujacymi na koniecznosc skupienia sie UE
na zwalczaniu problemu migracji klimatycznych u zrodta. Stanowi wiec realne dziatanie
w ramach preferowanego przez UE podejscia do zagadnienia migracji klimatycznych.
Obecnie Porozumienie z Samoa nie ma duzego znaczenia w kwestii presji migracyjnej,
poniewaz aktualnie wiekszos¢ migrantow do UE pochodzi z panstw niebedacych sygna-
tariuszami umowy (Janczyk 2024: s. 106). Nalezy jednak zauwazyc, ze panstwa OACPS
beda w znacznym stopniu odczuwac zmiany klimatu ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne, co moze wptynac na zmiane struktury przeptywow ludnosci do UE.

Zawieranie analogicznych umow przez UE w przysztosci moze by¢ waznym elemen-
tem jej dziatan w sferze migracji klimatycznych. Bedzie to jednak zalezato od wdrazania
porozumien, ich skutecznosci i realnego przetozenia na polepszenie sytuacji w panstwach
trzecich. UE powinna jednoczesnie w sposob kompleksowy uwzglednia¢ zagadnienie mi-
gracji srodowiskowych w swoich dziataniach wewnetrznych. W tym kontekscie istotne sa
zalecenia raportu stworzonego z inicjatywy PE pt. Climate Change and Migration in Vulnera-
ble Countries (zob. IOM 2019), do ktorych naleza: (1) zbieranie i analiza danych dotyczacych
Zjawiska, (2) dialog miedzyinstytucjonalny oraz z panstwami cztonkowskimi i z grupami
interesu, w celu zachecenia do wtaczania zagadnienia migracji klimatycznych do dziatan
i strategii UE, (3) rozw0j perspektywicznej polityki migracyjnej i azylowej, bioracej pod
uwage przyszte wyzwania, (4) wspotpraca i wspieranie panstw trzecich (Nitszke 2024: s. 54).

Podsumowanie

Bazujac na przeprowadzonej analizie, mozna udzielic odpowiedzi na postawione
pytania badawcze. Prognozy naptywu migrantow klimatycznych do UE nie sg jedno-
znaczne - zrodta naukowe nie przytaczajg obecnie wiarygodnych statystyk dotyczacych
naptywu migrantow klimatycznych do UE do 2050 roku. Dane dotyczace globalnych
szacunkow zjawiska znaczaco réznig sie miedzy soba w zaleznosci od zrodta, przyjetej
metodologii oraz definicji samego pojecia migranta klimatycznego. Nalezy zatem stwier-
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dzi¢, ze problem ten z pewnoscia dotknie UE, jednak na obecnym etapie nie posiadamy
narzedzi, by precyzyjnie okreslic skale zjawiska. Niepewnos¢ w tym zakresie prawdo-
podobnie utrzyma sie rowniez w przysztosci, poniewaz zmiany srodowiska naturalnego
z reguty nie stanowia jedynej czy bezposredniej przyczyny migracji, taczac sie z wymia-
rem spotecznym i ekonomicznym. Niemnigj jednak, sam fakt wptywu zmian klimatu na
mobilnosc ludzka, potwierdzany przez podmioty miedzynarodowe, sprawia, ze jest to
istotny czynnik w tworzeniu kompleksowych i skutecznych strategii polityki migracyjnej.

EZt w niewielkim stopniu odnosi sie do problematyki migracji klimatycznych - temat
ten pojawia sie w nielicznych zapisach o charakterze posrednim. Takie powiazania, ze
wzgledu na swoj rozmyty charakter, moga byc jednak kontestowane przez podmioty
niechetne wyrazniejszym dziataniom UE w tym kierunku. Trudnoscia, ktora niewatpliwie
pojawi sie przy ewentualnej probie konceptualizacji unijnej polityki wobec migracji kli-
matycznych, jest osiagniecie konsensusu miedzy instytucjami UE, miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz pomiedzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi. Wynika to
z faktu, iz polityka migracyjna nalezy do kompetencji dzielonych pomiedzy UE a panstwa
cztonkowskie. UE tworzy w tym zakresie wigzace akty prawne, jednak panstwa zacho-
wuja szeroka autonomie regulacyjna. Wyzwanie to ukazano w ujeciu teorii sekurytyzacji
i teorii deeuropeizacji, co pozwolito na analize zagadnienia z uwzglednieniem wyzwan
towarzyszacych wypracowaniu przysztego konsensusu. Ponadto, podczas analizy zrodet
nie natrafiono na zadne nowe propozycje strategii i aktow legislacyjnych Komisji w ra-
mach EZt dotyczacych migracji srodowiskowych. Obecny stan dziatan UE w omawianej
sferze obejmuje rozpoznanie problemu na szczeblu politycznym, krotkoterminowe dzia-
tania humanitarne, srednio- i dtugoterminowa pomoc rozwojowa oraz wktad w nauke
i badania. Sa to dziatania spoza agendy EZL, rozproszone i nieskoordynowane. Przywota-
ne zrodta poddaja takze w watpliwosc ich skutecznosc.

UE uznaje, ze czynniki srodowiskowe wptywaja na mobilnosc¢ ludnosci, podkreslajac
potrzebe przygotowania sie na migracje zwiazana ze zmianami klimatycznymi. Jedno-
czesnie Unia wciagz nie posiada odrebnego i kompleksowego porzadku prawnego lub
politycznego, ktory regulowatby strategie dedykowana wytacznie migracji spowodowa-
nej zmianami klimatu.

Odpowiedzi na pytania badawcze pozwalaja potwierdzi¢ przyjeta hipoteze badaw-
cza: dziatania UE na rzecz klimatu nie uwzgledniaja wyzwan zwiazanych z migracjami
klimatycznymi. W tym kontekscie nalezy jednak podkreslic potencjalna pozytywna role
umow handlowych z panstwami trzecimi. Przyktad Porozumienia z Samoa pokazuje, ze
UE moze zawiera¢ umowy, ktore tacza wspotprace gospodarcza z pewnymi standardami
Ssrodowiskowymi i wsparciem dla krajow rozwijajacych sie. Niemniej jednak, aby potwier-
dzic¢, ze takie porozumienia przyczyniajg sie do rozwigzywania problemu u zrédta, nalezy
zbadac stopien ich wdrazania oraz realny wptyw na polepszenie sytuacji w panstwach
trzecich. Natomiast uzgodnienie definicji migrantow klimatycznych, jak i ram prawnych
ich ochrony jest zadaniem dla catej spotecznosci miedzynarodowej na kolejne lata i be-
dzie wymagato zrownowazenia interesow ekonomicznych, spotecznych i humanitarnych
panstw wysokorozwinietych i panstw rozwijajacych sie.
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