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Konferencja ,Warszawa w $wietle badan naukowych”
od 2019 roku gromadzi cyklicznie przedstawicieli nauki,
samorzadéw, instytucji publicznych, organizacji spotecznych
oraz Srodowisk eksperckich na réznych etapach kariery zawo-
dowej. Celem tego wydarzenia jest prezentacja wynikéw naj-
nowszych badan i ich analiza w interdyscyplinarnym gronie
badaczy i praktykéw oraz wspélna debata nad realizowanymi
i planowanymi projektami obejmujacymi rozmaite problemy
zwigzane z dynamicznymi przemianami spofecznymi, gospo-
darczymi, przestrzennymi i Srodowiskowymi Warszawy. Jest
ono zarazem okazjg do identyfikacji aktualnych wyzwarn oraz
tworzenia przestrzeni wspotpracy sektoréw nauki, admini-
stracji i biznesu.

Organizatorami Konferencji ,Warszawa w Swietle badan
naukowych” sa Uniwersytet Warszawski, Urzad m.st. Warsza-
wy oraz Urzad Statystyczny w Warszawie.
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Wprowadzenie

Miasta XXI wieku stoja przed wyzwaniami, ktorych ztozonos¢ i dynamika wymagaja
nieustannej refleksji i poglebionych badan. Zmiany klimatyczne, procesy migra-
cyjne, starzenie sie spoleczenstw, digitalizacja gospodarki czy coraz bardziej skompli-
kowane relacje spoteczne to zjawiska, ktore ksztaltujg Zycie w miastach i jednoczes-
nie domagaja si¢ nowych narzedzi badawczych.

Warszawa, najwieksza metropolia Polski i centrum regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w sposdb szczegdlny ilustruje te globalne wyzwania od transformacji
ustrojowej po wspolczesne procesy suburbanizacji, odnowy przestrzeni czy budo-
wania nowej tozsamosci miejskiej. W ostatnich latach stolica mierzyla sie takze
z kryzysami, ktére uwypuklily potrzebe budowania miejskiej odpornosci i elastycz-
nosci. Pandemia COVID-19 postawila przed wladzami miasta wyzwania zwigzane
z ochrong zdrowia, organizacjg przestrzeni publicznych i ustug spotecznych. Z kolei
bezprecedensowy naplyw uchodzcéw po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku,
ktory uruchomit niezwykty potencjat solidarnosci warszawiakow, pokazat tez ograni-
czenia miejskich systeméw wsparcia. Jednoczesnie Warszawa staje dzi$ przed wy-
zwaniami, ktdre zdecyduja o kierunkach rozwoju w najblizszych dekadach: trwajg
prace nad nowa strategia jej rozwoju oraz nad planem ogdlnym, ktére majg wy-
znaczy¢ kierunki transformacji w kolejnych dekadach i odpowiedzie¢ na dyna-
micznie zmieniajgce si¢ uwarunkowania spoleczne, srodowiskowe i gospodarcze.
W obliczu wzrostu liczby mieszkancow — wedtug GUS w potowie 2024 roku w War-
szawie mieszkalo ponad 1,86 mln 0séb, co stanowi jedna trzecig ludnosci woje-
wodztwa mazowieckiego — oraz silnych trendéw migracyjnych i suburbanizacyj-
nych stolica wraz z regionem warszawskim stofecznym mierzy si¢ z silng presja na
infrastrukture mieszkaniows, transport i ustugi spoteczne.

Prezentowana monografia to efekt wieloletniej wspdtpracy srodowiska aka-
demickiego, samorzadu stolicy i stuzb statystyki publicznej z przedstawicielami sek-
toréw pozarzadowego i biznesowego. Publikacja ta jest rozwinigciem i kontynuacja
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dorobku czwartej edycji interdyscyplinarnej konferencji naukowej ,Warszawa w $wie-
tle badan naukowych” w 2024 roku, ktdra stala si¢ platforma wymiany wiedzy,
doswiadczen i perspektyw miedzy badaczami, praktykami oraz spotecznikami za-
interesowanymi rozwojem stolicy’.

Autorzy poszczegélnych rozdzialow tej ksiazki zachecaja do refleksji o wyzwa-
niach wspoéltczesnych miast, a Warszawy w szczegélnosci. W kolejnych czesciach
skupiajg oni uwage na problemach funkcjonowania miasta i regionu warszawskie-
go stolecznego w trzeciej dekadzie XXI wieku. Rozdzialy zawieraja zaréwno analizy
kryzyséw i zagrozen, jak i studia konkretnych dzialan, polityk i rozwigzan stoso-
wanych w stolicy, wskazujac jednoczesnie na obszary wymagajace dalszej refleksji
i wspolpracy.

Pierwszy blok tematyczny, Miasta w obliczu kryzyséw, gromadzi teksty, ktore
koncentrujg si¢ na zagadnieniu odpornosci miejskiej, partycypacji spotecznej oraz
wyzwan srodowiskowych. Otwierajacy rozdzial autorstwa Patrycji Marianskiej
przedstawia autorskg metodologie pomiaru rezyliencji Warszawy, wskazujac na
zréznicowanie poziomu odpornosci poszczegélnych dzielnic. W kontekscie zrow-
nowazonego gospodarowania zasobami Pawel K. Poplawski analizuje behawioral-
ne uwarunkowania marnotrawienia zywnosci, podkreslajac znaczenie §wiadomych
dziatan na styku konsumpgji i polityk miejskich. Uzupelnieniem tej czesci sg teksty
Jarostawa Suchozebrskiego z zespolem, ktorzy przygladaja si¢ roli matych rzek
na obrzezach aglomeracji, oraz Dawida Ogonowskiego-Sochaja i wspdtautorow,
badajacych mechanizmy partycypacji w zarzadzaniu nadwislanska przestrzenia.
Zgromadzone tu teksty dowodza, zZe koncepcja odpornosci miejskiej nie ogranicza
sie do infrastruktury fizycznej, ale obejmuje rowniez zréwnowazone zarzadzanie
zasobami przyrodniczymi, zaangazowanie spoleczne oraz instytucjonalne formy
wspotdecydowania.

Drugi blok, Porzgdkowanie przestrzeni miasta, po$wigcony jest wyzwaniom
planowania, zarzadzania przestrzenig i rewitalizacji. Adam Tyszkiewicz przedsta-
wia dzieje uniwersyteckiego Powisla, ukazujac, jak historia i funkcje edukacyjne
ksztaltowaly te cze§¢ Warszawy od XIX po koniec XX wieku. W kolejnym rozdziale
Mirostaw Grochowski i Sylwia Dudek-Mankowska podejmujg probe nakreslenia
wizji przyszlosci miasta, prezentujac koncepcje Warsaw Ring, warszawskiego pier-
$cienia, jako perspektywy spojrzenia na centralng czes¢ Warszawy, ktora akcentuje
jej wyjatkowos¢ i potencjal wynikajacy z zagospodarowania przestrzennego i zloka-
lizowanych funkeji. Watek porzadkowania przestrzeni osiedlowej podejmuja Natalia

! Czwarta edycja interdyscyplinarnej konferencji naukowej ,Warszawa w $wietle badan nauko-
wych” odbyta sie w dniach 28-29 listopada 2024 roku w Warszawie. Organizatorami wydarzenia
byli: Uniwersytet Warszawski, Urzad m.st. Warszawy i Urzad Statystyczny w Warszawie. W konfe-
rencji udzial wzielo 46 prelegentéw reprezentujacych 23 instytucje, 211 uczestnikdw stacjonarnych
i 1300 uczestnikéw online.
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Grabowska i Magdalena Fuhrmann, analizujac zjawisko grodzenia osiedli miesz-
kaniowych na Mokotowie i jego spoleczne konsekwencje. Problemy wyznaczania
obszaréw rewitalizacji w realiach zréznicowanej struktury spolecznej i funkcjonalne;j
omawiajg Sylwia Dudek-Mankowska i Mirostaw Grochowski, wskazujac na nie-
zgodnos$ci miedzy podzialami administracyjnymi a faktycznymi granicami degra-
dacji i odnowy. Te cze$¢ zamyka tekst Jakuba Kompy i Jakuba Gladysza, ktérzy
analizujg relacje miedzy inwestycjami deweloperskimi a potrzebami mieszkancow
na przykladzie Stuzewca, ukazujac znaczenie konsultacji i mechanizméw partycy-
pacji w planowaniu przestrzennym.

Trzecia czgs¢, Nowe spojrzenie na spotecznosci miasta, pokazuje, jak zmieniajg sie
potrzeby i praktyki mieszkanncéw Warszawy. Martyna Dudziak-Kisio podejmuje
temat polityki réznorodnosci i integracji spolecznej, badajac rozbieznosci miedzy
zalozeniami dokumentdéw strategicznych a ich realizacja i odbiorem przez miesz-
kancow. Jan Samocki i Magdalena Mizera przygladaja sie doswiadczaniu przestrzeni
miejskiej przez mieszkanki w wieku péznej dorostosci, wskazujac na bariery i szanse
aktywizacji tej grupy. Zamyka te czeg$¢ tekst Justyny Wroctawskiej, ktory ukazuje
zjawisko ,,gniazdowania” wéréd mlodych dorostych w Warszawie na tle duzych miast
regionu, podkreslajac powigzania tego zjawiska z transformacjami rynku miesz-
kaniowego i kultury rodzinne;j.

Ostatni blok tematyczny, Gospodarka, kultura i ustugi w miescie, koncentruje
sie na ekonomicznych, kulturowych i infrastrukturalnych wymiarach wspdlczesne;
metropolii. Karolina Sitnik charakteryzuje sektor kreatywny w obszarze metropoli-
talnym, ukazujac jego znaczenie dla konkurencyjnosci i wizerunku Warszawy. Mirra
Prudowska, Olga Tuleja i Jan Franciszek Wisniewski analizujg zjawisko hal gastro-
nomicznych (food hall), przedstawiajac je jako uklad nieformalnych sasiedzkich
przestrzeni i nowy model ustug gastronomicznych. Waldemar Wilk podejmuje
temat gospodarki niewidzialnej, badajac, w jaki sposob nieformalne praktyki eko-
nomiczne ksztaltujg Zycie na wybranych warszawskich osiedlach i w jakim stopniu
uzupelniajg lub zastepuja oficjalne mechanizmy gospodarki miejskiej. Ostatni roz-
dziat autorstwa Martyny Sydoréw bada zjawisko suburbanizacji wewnatrzmiejskiej
w kontekscie dostepnosci transportowej, zwracajac uwage na skutki rozlewania sie
zabudowy i wyzwania dla zréwnowazonej mobilnosci.

Podsumowanie to przeglad bibliometryczny, ktory ukazuje, jak silnie Warszawa
jest obecna w krajowym i migdzynarodowym obiegu naukowym. Analizy biblio-
metryczne pozwalaja uchwyci¢ zaréwno rosnace zainteresowanie stolicag w ostat-
nich dekadach, jak i obszary tematyczne, w ktérych badania nad Warszawa wnosza
istotny wklad w debate o rozwoju miast.

Zgromadzone w monografii teksty prezentuja wyniki badan naukowych pro-
wadzonych przez przedstawicieli réznych dyscyplin - od nauk humanistycznych
przez nauki spoleczne oraz scisle i przyrodnicze az po inzynieryjne i techniczne.
Réznorodnos¢ autoréw, od doswiadczonych badaczy po doktorantéw i studentow,
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podkresla otwarty i interdyscyplinarny charakter przedsiewziecia. To wlasnie ta moz-
liwa réznorodno$¢ podejs¢ i zréznicowanie tematdéw czyni Warszawe tak fascynu-
jacym polem badawczym — miastem, ktére nieustannie si¢ zmienia, a jednocze$nie
wcigz pozostaje punktem odniesienia dla wielu analiz lokalnych, regionalnych i glo-
balnych. To, co faczy zaprezentowane rozdzialy, to takze aktualnos¢ wynikéw badan.

Calo$¢ tworzy mozaike, ktora ukazuje Warszawe nie tylko jako zlozony orga-
nizm miejski, lecz takze jako przestrzen negocjacji spolecznych, miejsce testowania
innowacyjnych rozwigzan i pole refleksji nad przysziosciag miast w Polsce i Europie.

Publikacja jest adresowana do badaczy, studentéw, praktykéw planowania prze-
strzennego, urzednikéw miejskich, spolecznikdw i wszystkich, ktérzy chca lepiej
rozumie¢ procesy zachodzace w Warszawie. Mam nadzieje, ze stanie si¢ ona punktem
wyjécia do dalszych badan, debat i projektow, ktére beda wspiera¢ rozwdj stolicy
jako miasta otwartego, zrdwnowazonego i odpornego.

Sylwia Dudek-Marikowska
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Miasta
w obliczu kryzyséw






Patrycja Marianska'

Odporna Warszawa.
Ocena poziomu rezyliencji miejskiej
i wptywajacych na nig czynnikéw

1. Wprowadzenie

Wspolczesne o$rodki miejskie sg niezwykle ztozonymi systemami wzajemnych
powiazan i interakcji miedzy spoleczenstwem, gospodarka a srodowiskiem (Zhao
iin. 2024: 1). W zwiagzku z tym sg one szczegdlnie podatne na negatywne oddzia-
tywania coraz czgsciej wystepujacych katastrof oraz niespodziewanych zdarzen,
do ktérych nalezg miedzy innymi kleski zywiotowe, stany zagrozenia zdrowia pu-
blicznego czy masowe naptywy ludnosci (Shi i in. 2024: 1). W obliczu narastajacych
wyzwan kluczowa staje si¢ odpornos¢ miejska, ktéra oznacza nie tylko zdolnos¢
miast do przygotowania i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, lecz takze ich
umiejetnos¢ odzyskiwania rownowagi i kreowania dalszego rozwoju mimo poja-
wiajacych sie trudnosci (Singh 2024: 33).

Z tego wzgledu badanie rezyliencji miejskiej jest istotne dla zapewnienia wielo-
obszarowej stabilno$ci miasta wobec potencjalnych zagrozen. Umozliwia ono mie-
dzy innymi okreslenie, w jakim stopniu osrodki miejskie s3 na nie podatne, oraz
identyfikacje obszaréw o nizszej odpornosci, co z kolei pozwala na opracowanie
skutecznych polityk adaptacyjnych i zarzadzania kryzysowego. Badanie odpornosci
miejskiej jest szczegolnie wazne w przypadku duzych miast, takich jak Warszawa.
Ze wzgledu na swoja wielko$¢, ztozonos¢ oraz dynamike rozwoju w wigkszym stopniu
s3 one narazone na réznorodne wyzwania i sytuacje kryzysowe.

Problemem badawczym niniejszej pracy jest poziom odpornosci miejskiej
Warszawy oraz jej poszczegélnych dzielnic rozpatrywany pod katem aspektow:
spolfecznych, ekonomicznych, infrastrukturalnych oraz srodowiskowych. Do celow

! Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0009-0005-
6529-8543.
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badania nalezy skonstruowanie systemu wskaznikéw umozliwiajacych pomiar rezy-
liencji miejskiej w obszarach spofecznym, ekonomicznym, infrastrukturalnym i $ro-
dowiskowym, a takze zmierzenie poziomu odpornosci miejskiej Warszawy oraz jej
poszczegdlnych dzielnic. Nalezy przy tym podkredli¢, ze zestaw wskaznikéw wyko-
rzystanych w analizie w duzej mierze zdeterminowany byt dostepnoscig danych
na poziomie dzielnic. W zwigzku z tym konieczne jest uwzglednienie ograniczen
metodologicznych, ktére wplynely na uproszczong operacjonalizacje zlozonego
zjawiska odpornosci miejskiej. Mimo wspomnianych ograniczen analiza pozwolila
oceni¢ przestrzenne zréznicowanie poziomu rezyliencji miejskiej Warszawy, umozli-
wiajac wskazanie szczego6lnie wrazliwych dzielnic cechujacych sie najnizszym po-
ziomem odpornosci oraz obszarow wyrdzniajacych sie relatywnie wysoka rezylien-
cja. Ponadto analiza umozliwila identyfikacje czynnikéw majacych istotny wptyw
na poziom odpornosci miejskiej i okreslenie, ktére z nich w najwigkszym stopniu
determinujg rezyliencje poszczegolnych dzielnic. Wyniki uzyskane dzieki tej analizie
moga by¢ podstawa do sformutowania ogdlnych rekomendacji dla polityki miej-
skiej Warszawy ukierunkowanej na wzmocnienie odpornosci miasta.

2. Odpornos¢ miejska

2.1. Koncepcja odpornosci miejskiej

Koncepcja odpornoéci po raz pierwszy zostata zaproponowana przez Crawforda
Stanleya Hollinga w 1973 roku. Postrzegajac odpornos¢ w kontekscie ekologicznym,
Holling zdefiniowat jg jako zdolnos¢ ekosystemu do radzenia sobie z pojawiajacy-
mi sie zakldceniami. Zostala ona nastepnie rozdzielona na statyczng odpornos¢
»inzyniersky’, odnoszaca si¢ do umiejetnosci powrotu do stanu pierwotnego, oraz
dynamiczng odpornos¢ ,.ekologiczng’, rozumiang jako zdolno$¢ nieprzerwanego
pelnienia kluczowych funkcji w obliczu nagtych zmian (Meerow, Newell 2019: 312).
Wspolczesnie odpornos¢ jest rozumiana w szerszym kontekscie. Nie dotyczy jedy-
nie kwestii ekosystemowych, lecz obejmuje takze aspekty zwigzane miedzy innymi
z gospodarka czy spoleczenstwem. W ujeciu ogélnym odpornosé¢ moze by¢ pojmo-
wana jako zdolnos$¢ systemu do zapobiegania skutkom nieoczekiwanych zdarzen
lub ich minimalizowanie. Definicja ta zostala zaadaptowana i rozwinieta przez dzie-
dziny, takie jak psychologia czy zarzadzanie bezpieczenstwem. Do tego typu dziedzin
naleza rowniez studia miejskie, w ramach ktérych wyksztalcila si¢ koncepcja od-
pornosci miejskiej (urban resilience) (Buyukozkan i in. 2022: 1).

Podstawg odpornosci miejskiej jest teza, ze miasta sg zfozonymi systemami, ktore
majy umiejetnos¢ dostosowywania sie do zmiennych warunkéw (The Rockefeller
Foundation, ARUP 2014: 11). W literaturze przedmiotu wystepuja rozbieznosci defi-
nicyjne tej koncepcji. Mozna wyrdzni¢ podejscia koncentrujace sie miedzy innymi
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na trwalosci osrodka miejskiego w obliczu kryzyséw, jego przeksztalcaniu i dosto-
sowywaniu do zmieniajacych si¢ okolicznosci, a takze regeneracji systemoéw miejskich
(Meerow i in. 2016: 41). Robin Leichenko definiuje odpornos¢ miejska jako zdol-
no$¢ miasta do przetrwania pojawiajacych sie trudnosci i kryzysow (2011: 164).
Podobnie Peiwen Lu i Dominic Stead postrzegaja ja jako zdolnos¢ osrodka miej-
skiego do absorbowania r6znego rodzaju zaktécen, przy zachowaniu jednoczesnie
swoich kluczowych funkgji i struktur (2013: 200). Wedlug Domenica Aspronea,
Massima Cavallara, Vita Latora i in. odporno$¢ miejska rozumiana jest jako zdol-
nos$¢ miasta zaréwno do adaptacji wzgledem nadchodzacych kryzysow, jak i do
skutecznego na nie reagowania (2013: 4 069). Natomiast Jessica Elizabeth Lamond
oraz David Proverbs pojmuja ja jako mozliwos¢ szybkiej regeneracji osrodka miej-
skiego po zniszczeniu (2009: 63).

W literaturze wystepuja réwniez definicje, ktore facza wymienione aspekty. Przy-
ktadem takiego podejscia jest koncepcja Iwony Wagner i Pascala Breila, ktéra odnosi
sie do zdolnosci wytrzymywania kryzyséw, dostosowywania si¢ do nadchodzacych
zmian, a takze efektywnego powrotu do stanu sprzed zaklocenia (2013: 114). Natomiast
bardziej kompleksowe ujecie zaproponowali Sara Meerow, Joshua Newell i Melissa
Stults, definiujac odpornos¢ miasta jako zdolnos¢ systemu miejskiego zaréwno do pod-
trzymywania lub sprawnego odzyskiwania kluczowych funkcji w obliczu pojawiajacych
sie zaklocen, jak i do przystosowywania sie¢ do nowych warunkéw oraz dynamicznego
przeksztalcania systemow ograniczajacych zdolnos¢ adaptacyjng (2016: 45). W dalszej
czesci pracy pojecie odpornosci miejskiej bedzie rozumiane zgodnie z t3 definicja.

2.2. Zwigzek miedzy odpornoscia a zrownowazonym
rozwojem miast

Odporno$¢ miejska jest powigzana z koncepcja zréownowazonego rozwoju, ktdra
powstala w latach osiemdziesigtych XX wieku. Obie te idee odgrywaja kluczowsa
role w zwigkszaniu zdolnosci miast do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych,
wynikajacych miedzy innymi z gwaltownej urbanizacji czy zmian klimatu (Rzenca
2016: 50: Singh 2024: 33). Odporno$¢ zostala przedstawiona jako istotny element
zroéwnowazonego rozwoju w ramach Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 (dalej: Agenda 2030) (Organizacja Narodéw Zjednoczonych 2015). Dokument
ten zostal przyjety Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego z dnia 25 wrzesnia 2015 roku
w Nowym Jorku przez wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (Janczewski, Janczewska 2019: 167). Agenda 2030 obejmuje siedemnascie
celow zréwnowazonego rozwoju, z ktérych dwa — cel dziewiaty i cel jedenasty -
odnosza si¢ do kwestii zwigzanych z odpornoscia. Cel dziewiaty koncentruje sie
miedzy innymi na budowie trwalej i stabilnej infrastruktury, natomiast jedenasty
bezposrednio dotyczy tworzenia odpornych miast i osiedli ludzkich (Organizacja
Narodéw Zjednoczonych 2015: 24-26).
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W nawigzaniu do tego podzialu odpornos$¢ miejska zwigzana jest z umiejet-
noscig systemu miasta do przygotowania sie na potencjalne wstrzasy i zaklocenia,
wytrzymywania ich poprzez niwelowanie negatywnych skutkow, a takze skutecznej
regeneracji (Luo 2024: 89). Natomiast zrdwnowazony rozw6j odnosi si¢ do zaspo-
kajania potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania mozliwosci ich zaspokojenia
przez przyszle pokolenia (Keeble 1988: 20). W zwiazku z tym wigze si¢ on z efektyw-
nym wykorzystywaniem zasobow, ktdre moglyby by¢ réwniez dostepne w przysziosci
(Rzenca 2016: 50). Zréwnowazony rozwoj koncentruje si¢ na poprawie dobrostanu
ludzi za posrednictwem podejmowania dzialan obejmujacych wymiar srodowisko-
wy, ekonomiczny i spoteczny (National Academies of Sciences, Engineering, and
Medicine 2016: 2). Koncepcja ta moze by¢ okreslana przez nastepujace cechy: ochro-
na zasobow naturalnych, efektywnos$¢ ekonomiczna czy réwnos¢ i sprawiedliwo$¢
spoleczna (Zeng i in. 2022: 2). Takie podejscie zaklada, ze wymienione obszary
réwnowazg sie, przez co zaden nie moze rozwijac¢ si¢ kosztem pozostatych (Mie-
rzejewska 2015: 6).

Miedzy koncepcja rezyliencji miejskiej a zréwnowazonym rozwojem mozna
odnalez¢ pewne podobienstwa. Nalezg do nich miedzy innymi dbanie o bezpieczen-
stwo i jakos¢ zycia ludno$ci, faczenie wymiaru spolecznego z dbatoscia o $rodo-
wisko naturalne oraz koncentracja na zagadnieniach zwigzanych z wymiarem
$rodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym (Luo 2024: 89). Zréwnowazony
rozwdj pojmowany jest jako cel spoteczny, podczas gdy odpornos¢ uznawana jest
za wlasciwos¢ systemu miejskiego (Zeng i in. 2022: 17). W zwigzku z tym, poza
wystepujacymi podobienistwami, wystepuje miedzy nimi powiazanie poprzez wza-
jemne uzupelnianie si¢, odgrywajace istotna role w radzeniu sobie z pojawiajacymi
sie wyzwaniami (Singh 2024: 33). Zdolno$¢ miasta do radzenia sobie w obliczu
kryzysu wzrasta, gdy podejmuje ono dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
(Zeng i in. 2022: 17). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w literaturze wystepuja rézne
stanowiska dotyczace wzajemnych powigzan miedzy odpornoscia a zréwnowa-
zonym rozwojem, co pokazuje miedzy innymi podejs$cie prezentowane przez
Charlesa Redmana czy Xiaolinga Zhang i Hana Li (Redman 2014: 1; Zhang, Li
2018: 141).

3. Materiaty i metody

3.1. Obszar badan

Obszarem badawczym niniejszej pracy jest Warszawa, zlokalizowana w centralnej
czesci Polski na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Miasto to pelni funkgje sto-
teczna, w zwigzku z czym jest nie tylko kluczowym osrodkiem administracyjno-
-politycznym, lecz takze waznym centrum gospodarczym, naukowym oraz kultu-
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ralnym o znaczeniu migdzynarodowym. Tego rodzaju uwarunkowania przyczyniajg
sie do przyciaggania przez miasto nowych mieszkancéw czy przedsigbiorcow. Prze-
kfada si¢ to na dynamiczny rozwdj Warszawy, a takze na jej wzrost ludnosciowy,
przez co miasto jest najwigkszym osrodkiem w Polsce pod wzgledem zaludnienia -
w 2022 roku liczba mieszkanicow wynosita 1,862 miliona (Unia Metropolii Polskich
2023: 6; Urzad Statystyczny w Warszawie 2022: 98). Ponadto Warszawa charakte-
ryzuje si¢ ztozong strukturg administracyjng, poniewaz dzieli si¢ na osiemnascie
jednostek pomocniczych zwanymi dzielnicami. Miedzy nimi istnieje zréznicowa-
nie pod wzgledem czynnikéw o charakterze gospodarczym, spotecznym, srodowi-
skowym czy funkcjonalno-przestrzennym (Urzad Statystyczny w Warszawie 2023).
Biorac pod uwage zaréwno wielkos¢, jak i znaczenie Warszawy, miasto to jest w duzej
mierze narazone na roznorodne wyzwania i zagrozenia wplywajace nie tylko na sta-
bilnos¢ jego funkcjonowania, lecz takze na jakos¢ zycia mieszkancow. Zaliczajg si¢
do nich miedzy innymi konsekwencje zmian klimatycznych, potencjalne kryzysy
ekonomiczne czy presja demograficzna. W zwigzku z tym istotne jest, aby Warszawa
dbala o swoja odpornos¢ i rozwijata ja.

3.2. System wskaznikéw odpornosci miejskiej

System wskaznikéw odpornosci miejskiej zostal opracowany na podstawie réznych
zestawien zawartych w literaturze przedmiotu, wykorzystywanych do oceny poziomu
rezyliencji miast w ramach wczesniejszych badan. Na przyktad Alireza Dehghani,
Mehdi Alidadi i Ali Soltani, prowadzac badania nad odpornoscig iranskiej metro-
polii Shiraz, zebrali trzydziesci wskaznikéw odnoszacych si¢ do réznych aspektow
rezyliencji miejskiej, ktdre zostaly sklasyfikowane w nastepujacych obszarach: eko-
logicznym, spolecznym, ekonomicznym oraz fizycznym (2023: 6-8). Podobnie
Zhilong Zhao i inni, przyjmujac za studium przypadku aglomeracj¢ miejska Yichang-
Jingzhou-Jingmen-Enshi w Chinach, opracowali system dwudziestu czterech
wskaznikow, ktory obejmuje wymiary: ekonomiczny, ekologiczny, spoteczny oraz
infrastrukturalny (2024: 4-5). Natomiast Huan Shi, Yuan Hu i Lu Gan, badajac
odporno$¢ miast w chinskiej prowincji Syczuan, wprowadzili podzial wskaznikow
na trzy podsystemy, ktdre dotycza produkcji, Zycia oraz ekologii. Dopiero w ich
ramach zostaly wydzielone bardziej sprecyzowane obszary, takie jak: infrastruktura,
gospodarka miejska, czy opieka spoleczna (Shi i in. 2024: 4).

Kierujac si¢ sposobem kategoryzowania pierwszych z wymienionych powyzej
zespolow badawczych, w ramach niniejszego rozdzialu zostal opracowany system
wskaznikow, ktory sklada sie z dwudziestu elementéw wpisujacych si¢ w cztery na-
stepujace obszary: spoleczny, ekonomiczny, infrastrukturalny oraz srodowiskowy
(zob. tab. 1). Zgodnie z przytoczong w rozdziale 2. definicja odpornos¢ miasta
w kazdym z wymienionych wymiaréw systemowych odgrywa istotna role w pro-
cesach adaptacji, reakeji i regeneracji, umozliwiajacych skuteczne funkcjonowanie
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w obliczu wystepujacych kryzysow. Jednak nalezy zauwazy¢ wystepujace miedzy
obszarami réznice, ktére wynikajg przede wszystkim z odmiennej charakterystyki

poszczegdlnych systemow.

Tabela 1. Wskazniki odpornosci miejskiej w podziale na obszary

i wychowanie
na mieszkanca (w zl)

na mieszkanca (w zl)

Obszar Obszar Obszar Obszar
spoleczny ekonomiczny infrastrukturalny $rodowiskowy
Wydatki czesci Dochody czesci Liczba przychodni Udzial powierzchni
dzielnicowej budzetu | dzielnicowej na tysiac parkoéw, zielencow
miasta na o$wiate budzetu miasta mieszkancow i terendéw zieleni

osiedlowej
w powierzchni
ogotem (w proc.)

Wydatki czesci
dzielnicowej

Wydatki czesci
dzielnicowej

Liczba zamieszkanych
budynkéw mieszkal-

Udzial powierzchni
terenow zieleni

budzetu miasta budzetu miasta nych wyposazonych | w powierzchni
na pomoc spoleczng | na mieszkanca w wodociag na tysigc | ogotem (w proc.)
na mieszkanca (w zl) | (wzl) mieszkancow
Liczba Osoby fizyczne Liczba zamieszka- Dlugo$¢ drog
placéwek kultury prowadzace dziatalno$¢ | nych budynkéw rowerowych
(centra kultury, gospodarcza na tysigc | mieszkalnych na tysiac
domy i o$rodki 0s6b w wieku wyposazonych mieszkancow
kultury) na tysiac produkeyjnym w kanalizacje na (w km)
mieszkancow tysiac mieszkancow
Liczba ludnosci Osoby fizyczne Liczba zamieszka- Liczba studni
z wyksztalceniem prowadzace dziatal- | nych budynkéw oligocenskich
Wyzszym na tysigc no$¢ gospodarcza mieszkalnych
mieszkancow w sekeji R na tysiagc | wyposazonych w gaz
mieszkancoéw z sieci na tysigc

mieszkancow
Stosunek liczby Udzial podmiotéw Powierzchnia terenéw | Odsetek dni
0s6b w wieku handlowych w calko- | komunikacyjnych z Indeksem Jakosci
produkcyjnym do witej liczbie podmio- | na tysigc mieszkancéw | Powietrza <100
liczby oséb w wieku | téw gospodarki (w ha) w roku (w proc.)
nieprodukcyjnym narodowej (w proc.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, Panoramy Dzielnic Warszawy w 2022 r., Rocznika Statystycznego Warszawy 2023 i aqicn.org (https://
agicn.org/map/world).

Odporno$¢ miasta w wymiarze spolecznym oznacza zdolnos¢ spotecznosci miej-
skiej do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. Jest ona gwarantowana miedzy
innymi przez wysoki poziom kapitatu ludzkiego, ktéry w duzej mierze zalezy
od jakosci edukacji, poziomu wyksztalcenia ludnosci oraz jej struktury wiekowe;.
Ponadto na odporno$¢ spoteczng pozytywnie wpltywa wysoki poziom kapitatu
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spolecznego ksztaltowany przez jakos$¢ systemu pomocy spolecznej czy istnienie
miejsc sprzyjajacych budowaniu wigzi spotecznych. W zwiazku z tym do pomiaru
odpornosci w obszarze spotecznym zostaly dobrane nastepujace wskazniki: wydat-
ki czesci dzielnicowej budzetu miasta na o$wiate i wychowanie na mieszkanca, wy-
datki czesci dzielnicowej budzetu miasta na pomoc spofeczng na mieszkanca, liczba
placowek kultury (centra kultury, domy i o$rodki kultury) na tysigc mieszkancow,
liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na tysigc mieszkanicow oraz stosunek liczby
0s6b w wieku produkcyjnym do liczby 0séb w wieku nieprodukcyjnym.

Zintegrowana i wyksztalcona spoteczno$¢, wspierana przez efektywny system
pomocy spolecznej oraz charakteryzujaca sie niskim poziomem obcigzenia demo-
graficznego, sprzyja procesom innowacyjnosci i przedsiebiorczosci zachodzacym
w miescie. W zwigzku z tym jest ona podstawa odpornosci miasta w wymiarze eko-
nomicznym, za ktérg stoja: zdolnos$¢ do zachowania stabilnosci finansowej, przy-
stosowanie si¢ do zmian gospodarczych, a takze regeneracja po kryzysach ekono-
micznych. Do kluczowych czynnikéw determinujacych odporno$¢ ekonomiczng
naleza przede wszystkim finanse osrodka miejskiego, obejmujace zar6wno wysokie
dochody, jak i wydatki, ktére — przy odpowiednim zarzadzaniu - umozliwiajg in-
westowanie w rozwoj oraz wzmacniajg zdolno$¢ radzenia sobie w sytuacjach kry-
zysowych. Ponadto istotne znaczenie w tym zakresie ma wysoki poziom przedsie-
biorczosci i innowacyjnosci, a takze silne zaplecze handlowe i ustugowe. W celu
dokonania oceny odpornosci ekonomicznej zostaly uwzglednione nastepujace wskaz-
niki: dochody czesci dzielnicowej budzetu miasta na mieszkanca, wydatki czesci
dzielnicowej budzetu miasta na mieszkanca, osoby fizyczne prowadzace dzialal-
nos$¢ gospodarcza na tysigc oséb w wieku produkcyjnym, osoby fizyczne prowa-
dzace dzialalnos¢ gospodarcza w sekcji R na tysiagc mieszkancéw oraz udzial pod-
miotéw handlowych w catkowitej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej.

Duze mozliwosci finansowania oraz wysoki poziom przedsiebiorczosci sprzy-
jaja rozwojowi inwestycji infrastrukturalnych, przez co wzmacniana jest odpornos¢
miejska w wymiarze infrastrukturalnym. Odnosi si¢ ona do zdolno$ci miasta do
zapewnienia wysokiej dostepnosci infrastruktury, w tym infrastruktury technicz-
nej, ktéra w istotnym stopniu wplywa zaréwno na jako$¢ zycia mieszkancow, jak
i na mozliwosci radzenia sobie o§rodka miejskiego w obliczu sytuacji kryzysowych.
Odpornos¢ infrastrukturalna jest gwarantowana miedzy innymi przez rozwinie-
ta sie¢ podstawowej opieki zdrowotnej, wysoka jakos$¢ infrastruktury komunalnej
oraz rozwinietg infrastrukture transportowa. W zwiazku z tym wskazniki uwzgled-
nione w ocenie odpornosci miasta w obszarze infrastrukturalnym to: liczba przy-
chodni, liczba zamieszkanych budynkéw mieszkalnych wyposazonych w wodociag,
liczba zamieszkanych budynkéw mieszkalnych wyposazonych w kanalizacje, liczba
zamieszkanych budynkéw mieszkalnych wyposazonych w gaz z sieci oraz powierzch-
nia terenow komunikacyjnych - wszystkie wskazniki w przeliczeniu na tysigc miesz-
kancéow.
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Z kolei odporno$¢ miejska w wymiarze srodowiskowym stanowi zdolnos¢ miasta
do ochrony §rodowiska naturalnego i zdrowia mieszkancéw, a takze radzenia sobie
z wyzwaniami, takimi jak zmiana klimatu czy zanieczyszczenie srodowiska. Odpor-
nos¢ srodowiskowa gwarantowana jest miedzy innymi poprzez obecnos¢ duzych po-
wierzchni terenéw zieleni, rozwinigtg infrastrukture sprzyjajaca niskoemisyjnym
formom transportu, dostepnos¢ ujec czystej wody oraz dobra jakos¢ powietrza. Z tego
wzgledu do pomiaru odpornosci srodowiskowej zostaly dobrane nastepujace wskazni-
ki: udziat powierzchni parkéw, zielenncow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni
ogolem, udzial powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem, dltugosé¢ drog
rowerowych na tysigc mieszkancow, liczba studni oligocenskich oraz odsetek dni
z Indeksem Jako$ci Powietrza <100 w roku.

Dobér wskaznikow zostal przeprowadzony w taki sposob, aby ich wartosci miaty
charakter pozytywny, co oznacza, ze wyzsza warto$¢ danego wskaznika oznacza
wigksza odpornos¢ miasta w okreslonym aspekcie. Wartosci tych wskaznikéw zo-
staly zebrane dla poszczegélnych dzielnic miasta stofecznego Warszawy, a wigkszos¢
danych wykorzystywanych w analizie pochodzi z 2022 roku. Zostaly one pozyskane
z Panoramy Dzielnic Warszawy w 2022 roku, Rocznika Statystycznego Warszawy 2023,
Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz strony aqicn.org.
Dodatkowo cz¢$¢ danych zostala zaczerpnieta z Narodowego Spisu Powszechnego,
co odzwierciedlalo stan na 2021 rok. W procesie opracowywania systemu wskazni-
kéw, bazujacego na badaniach pozaeuropejskich, uwzgledniono specyfike miast
europejskich. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zakresy zaréwno tematyczny, jak i cza-
sowy cze$ciowo uwarunkowane byly dostepnoscia danych.

3.3. Obliczenia wskaznikowe

Standaryzacja i normalizacja wartosci wskaznikéw

W celu przygotowania danych do dalszych obliczen i umozliwienia ich poréwnywa-
nia zostaly one przeksztatcone na zakres od 0 do 1 przez zastosowanie standary-
zacji. Ze wzgledu na wspomniany pozytywny charakter dobranych wskaznikéw
wykorzystany wzor na standaryzacje prezentuje si¢ nastepujaco:

X, — X .
XW — w wmin , (1)
xwmux - xwmin

gdzie X oznacza zestandaryzowang wartos¢ wskaznika w, xw wstepng warto$¢ tego
wskaznika, natomiast x,,,, oraz x,,, ._kolejno najnizsza i najwyzsza warto$¢ sposrod
wszystkich analizowanych warto$ci wskaznika.

Dla dokonania obliczent wag poszczegoélnych wskaznikéw zestandaryzowane

wartosci zostaly przeksztatcone w udzialy, ktérych suma w ramach danego wskaznika
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wynosi 1, za pomocg standaryzacji. Proces ten zostal przeprowadzony zgodnie
Z ponizszym wzorem:

poo—fw (12 .18), @)

gdzie P, oznacza znormalizowang warto$¢ wskaznika w w dzielnicy d, X , zestan-
daryzowang warto$¢ wskaznika w w dzielnicy d, natomiast n to calkowita liczba
wszystkich jednostek poddanych analizie, co w tym przypadku oznaczalo dzielni-
ce Warszawy.

Obliczanie wag wskaznikow

Do wyznaczania wag obiektywnych poszczegélnych wskaznikéw zostala zastoso-
wana metoda wag entropii, ktéra pozwala okresli¢ ich znaczenie na podstawie
zrdznicowania wartosci w zbiorze danych. Pierwszym etapem zastosowanej metody
byto obliczenie entropii dla kazdego wskaznika wedlug nastepujacego wzoru:

b

e, = l
nmn,

Z::1 B4Ink, ®3)

gdzie e, oznacza entropie wskaznika w, natomiast /n logarytm naturalny.
Nastepnie na podstawie obliczonej entropii zostala dokonana analiza rozprosze-
nia wartosci poszczegolnych wskaznikéw, przy zastosowaniu nastepujacego wzoru:

r,=1-e, (4)

gdzie r, oznacza poziom rozproszenia wskaznika w.
Na zakonczenie procesu obliczeniowego zostaly wyznaczone wagi wskaznikow
wedlug przedstawionego ponizej wzoru:

’
wg, = —ir— (m=12,...,20), (5)
gdzie wg, oznacza wage wskaznika w, natomiast m to catkowita liczba wszystkich

wskaznikéw poddanych analizie.

Obliczanie wskaznika odpornosci miejskiej

W celu obliczenia poziomu odpornosci miejskiej Warszawy skorzystatam ze wzo-
ru na wskaznik odpornosci miejskiej (Urban Resilience Index — URI), ktory zostal
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skonstruowany przez zespol badawczy w skladzie Zhao, Hu, Han, Chen oraz Li.
Wzor ten prezentuje si¢ nastepujaco:

URI=Y" wg, X, (m=1,2, ..,20), (6)
gdzie wg, oznacza wage wskaznika w, X, to zestandaryzowana warto$¢ wskaznika w,
natomiast m to catkowita liczba wszystkich zmiennych, co w tym przypadku ozna-
czalo calkowity liczbe wskaznikéw poddanych badaniu. Na zakonczenie analizy

uzyskane warto$ci wynikowe zostaly zestawione z opracowang do tego wzoru skalg
pozioméw odpornosci miejskiej (zob. tab. 2).

Tabela 2. Poziomy odpornosci miejskiej

Poziom Bardzo Niski Sredni Wysoki Bardzo

niski wysoki

Wartosc odpornosci | 4 5 0.2-0,4 0,4-0,6 0,6-0,8 0.8-1,0
miejskiej

Zrédto: Zhao i in. 2024: 6.

4. Wyniki

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki przeprowadzonej analizy zaprezen-
towane w formie graficznej w ujeciu zaréwno ogélnym, jak i w podziale na kluczowe
obszary: spoleczny, ekonomiczny, infrastrukturalny i Srodowiskowy. Mapa obrazu-
jaca ogélny rozktad odpornosci miejskiej Warszawy (ryc. 1) ukazuje wyrazne zr6z-
nicowanie przestrzenne tego zjawiska miedzy poszczegdlnymi dzielnicami. Bardzo
niskim poziomem rezyliencji miejskiej (0,0-0,2) odznaczato si¢ Bemowo. W przy-
padku wigkszosci dzielnic znajdujacych sie¢ w potnocnej, centralnej i potudniowo-
-zachodniej czesci miasta zostal odnotowany niski poziom wskaznika (0,2-0,4).
Natomiast wyzsze wartosci wskaznika, wskazujgce na $redni poziom odpornosci
miejskiej (0,4-0,6), wystapity w Srédmiesciu, a takze potudniowo-wschodnich dziel-
nicach miasta, obejmujacych: Wilanow, Wawer, Wesola oraz Rembertéw. Nalezy za-
znaczy¢, ze w zadnej z warszawskich dzielnic analizowany wskaznik nie osiggnat
warto$ci odpowiadajgcych wysokiemu (0,6-0,8) lub bardzo wysokiemu (0,8-1,0)
poziomowi rezyliencji miejskiej. Opisany powyzej rozklad wplynat na wartos¢ anali-
zowanego wskaznika dla calej Warszawy, ktdra uksztaltowala si¢ na poziomie 0,32,
co $wiadczy o niskiej odpornosci miasta i jego wysokiej podatnosci na potencjalne
kryzysy. Zréznicowanie przestrzenne rezyliencji wéréd warszawskich dzielnic moze
zosta¢ wyjasnione za pomocg czynnikéw wpisujacych si¢ w poszczegdlne obszary
funkcjonowania miasta, opisanych w dalszej czgsci podrozdziatu.
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Rycina 1. Poziom odpornosci miejskiej Warszawy i jej poszczegdlnych dzielnic, tacznie we wszystkich
analizowanych obszarach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w ujeciu ogdlnym, analiza poziomu rezyliencji miejskiej Warsza-
wy w podziale na poszczegdlne wymiary wykazala wyrazne zréznicowanie prze-
strzenne mie¢dzy dzielnicami. Mapa przedstawiajaca poziom odpornosci spolecznej
miasta (ryc. 2, lewy gorny panel) ukazuje, ze najnizsze wartosci wskaznika (0,0-0,2)
zostaly odnotowane w dzielnicach Mokotéw, Praga Poludnie oraz Bemowo. Niski
poziom odpornosci w tych obszarach mozna przypisa¢ ograniczonym wydatkom
czedci dzielnicowej budzetu miasta na o$wiate i wychowanie na mieszkanca, matej
liczbie placéwek kultury przypadajgcych na tysiac mieszkancow oraz stosunkowo
wysokiemu obcigzeniu demograficznemu. Natomiast wysokim poziomem odpor-
nosci spolecznej (0,6-0,8) wyrdzniata si¢ dzielnica Wilandw, w ktdrej zaobserwowa-
no najwieksza liczbe placowek kultury oraz najwyzszy udziat ludnosci z wyksztat-
ceniem wyzszym. Wtochy, Wola, Srédmiescie, Rembertéw oraz Wesota osiggnety
$rednie warto$ci wskaznika (0,4-0,6). Pozostate dzielnice, stanowigce potowe wszyst-
kich jednostek pomocniczych Warszawy cechowaly si¢ niskim poziomem odpor-
noéci (0,2-0,4).

Z kolei mapa odpornosci ekonomicznej (ryc. 2, prawy gorny panel) ujawnia
znaczne dysproporcje miedzy Srédmiesciem a pozostatymi jednostkami administra-
cyjnymi Warszawy. Dzielnica ta odznaczala si¢ najwyzszym poziomem wskaznika
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rezyliencji miejskiej w wymiarze ekonomicznym (0,8-1,0). Bylo to zwigzane przede
wszystkim z wysokimi dochodami i wydatkami czeéci dzielnicowej budzetu miasta
na mieszkanca, a takze z wysoka liczbg 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, zar6wno ogotem (na tysigc oséb w wieku produkcyjnym), jak i w sek-
cji R (na tysigc mieszkancow). W przeciwienstwie do dzielnicy centralnej bardziej
peryferyjne obszary, jak: Ursus, Bemowo, Bialofeka, Targéwek i Rembertéw, cha-
rakteryzowaly si¢ najnizsza odpornoscig ekonomiczna (0,0-0,2). Wynikalo to mie-
dzy innymi z bardzo niskich dochodéw czesci dzielnicowej budzetu miasta oraz
malej liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w sekeji R.
W pozostalych dzielnicach, do ktérych nalezata wigkszo$¢ jednostek pomocniczych
miasta, warto$¢ wskaznika odpornosci ekonomicznej uplasowata sie na niskim po-
ziomie (0,2-0,4).

Natomiast mapa ukazujgca poziom odpornosci miasta w obszarze infrastruk-
turalnym (ryc. 2, lewy dolny panel) wskazuje na wyrazng polaryzacje¢ miedzy dziel-
nicami zlokalizowanymi we wschodniej czg$ci Warszawy a pozostalymi obszarami
miasta. Najwyzsza warto$¢ wskaznika (0,8-1,0) zostala odnotowana w dzielnicach
Wawer i Wesola. Odznaczaly si¢ one najwyzsza liczbg zamieszkanych budynkow
mieszkalnych wyposazonych w wodociag, kanalizacj¢ i gaz z sieci, a takze najwicksza
powierzchnig terenéw komunikacyjnych (w przeliczeniu na tysigc mieszkancow).
Nieco nizszg, lecz réwniez wysoka odpornoé¢ infrastrukturalng (0,6-0,8) wykazat
Rembertéw. W przeciwienstwie do wymienionych jednostek Wlochy, Bialoteka
i Wilanow charakteryzowaty niskim poziomem analizowanego wskaznika (0,2-0,4),
natomiast w pozostatych dzielnicach poziom ten byl bardzo niski (0,0-0,4). Byto
to wynikiem mig¢dzy innymi bardzo malej liczby zamieszkanych budynkéw miesz-
kalnych wyposazonych w wodociag, kanalizacje i gaz z sieci.

Mapa rezyliencji miejskiej w wymiarze $rodowiskowym (ryc. 2, prawy dolny
panel), przedstawia zréznicowanie poziomu wskaznika miedzy centralnymi a pe-
ryferyjnymi dzielnicami Warszawy, jak i pomiedzy lewobrzezng a prawobrzezna
cze$cig miasta. Najwyzsze wartosci odpornosci srodowiskowej (0,6-0,8) zostaly
zaobserwowane w centralnych dzielnicach lewobrzeznej Warszawy: na Ochocie,
w Srédmiesciu i na Zoliborzu. Niski poziom odpornosci srodowiskowej odnoto-
wany w dzielnicach odznaczajacych sie najwigksza powierzchnig terenéw zieleni
ogolem, takich jak Targéwek czy Ursyndw, wynikal przede wszystkim z ich duzej
powierzchni catkowitej, obnizajacej udzial procentowy terendw zieleni. Natomiast
wysoka odpornos¢ dzielnic centralnych byta efektem wystepowania na ich obszarze
wysokiego udzialu powierzchni terendw zieleni urzadzonej w postaci parkéw, zie-
lencéw i zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem. Umiarkowanymi warto$ciami
wskaznika (0,4-0,6) odznaczaly sie prawobrzezne dzielnice centralne: Praga Péinoc
i Praga Potudnie, a takze bardziej oddalone od centrum obszary lewobrzezne: Ursus,
Wrtochy i Mokotéw. Pozostale dzielnice lewobrzezne osiggnely niski poziom od-
pornosci srodowiskowej (0,2-0,4). Natomiast najnizsze wartosci analizowanego
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Rycina 2. Poziom odpornosci miejskiej Warszawy i jej poszczegélnych dzielnic w obszarze spotecznym,
ekonomicznym, infrastrukturalnym i srodowiskowym

Zrédto: opracowanie wiasne.

wskaznika (0,0-0,2) zostaly odnotowane w wiekszosci dzielnic prawobrzeznej czesci
miasta, do ktérych zaliczaly sie: Bialoleka, Rembertéw, Wesola oraz Wawer. Bylo
to zwigzane miedzy innymi z niewielkim udzialem powierzchni terenéw zieleni,
a takze parkow, zielencéw i zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze w 2022 roku Warszawa odznaczala si¢
niskim poziomem odpornosci miejskiej w ogéle, uwzgledniajac wszystkie objete
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badaniem obszary - spoteczny, ekonomiczny, infrastrukturalny i rodowiskowy. Swiad-
czy to o stosunkowo wysokiej wrazliwosci miasta na potencjalne kryzysy. Najwyzszy
poziom odpornosci w skali Warszawy (0,4-0,6) zostal odnotowany w dzielnicach:
Srédmiescie, Rembertéw, Wesota, Wawer oraz Wilanéw. Wysoka ogdlng rezylien-
cje Srédmiescia ksztattowaty przede wszystkim odpornos¢ spoteczna, ekonomicz-
na i srodowiskowa. W przypadku Rembertowa i Wesotej kluczowg role odgrywata
odpornos¢ spoteczna i infrastrukturalna, w Wilanowie - spoleczna, a w Wawrze -
infrastrukturalna. W rezultacie najbardziej odporne obszary koncentrowaly sie
w centralnej i potudniowo-wschodniej czesci miasta. Nalezy przy tym podkreslic,
ze mimo osiggniecia najwyzszego poziomu odpornosci w skali Warszawy, zadna
z wymienionych dzielnic nie przekroczyla jednak sredniej wartosci wskaznika. Na-
tomiast najnizszy poziom rezyliencji (0,0-0,2) wystapil w dzielnicy Bemowo, co
$wiadczylo o bardzo niskiej odpornosci spolecznej, ekonomicznej i infrastruktural-
nej, a takze niskiej odpornosci srodowiskowe;j.

Na nieréwnomierne roztozenie ogélnego poziomu rezyliencji miejskiej wsrod
warszawskich dzielnic wplynelo duze zréznicowanie przestrzenne warto$ci wskaznika
w zaleznosci od analizowanego obszaru tematycznego. Najwyzszy poziom odpor-
nosci spotecznej byl zlokalizowany na potudniu Warszawy (Wilanéw), ekonomicz-
nej — w centrum (Srédmiescie), infrastrukturalnej — w dzielnicach znajdujacych sie
we wschodniej czedci miasta (Wesota, Wawer), a Srodowiskowej — w szerzej rozumia-
nym centrum (Srédmiescie, Zoliborz, Ochota). Natomiast, biorac pod uwage ca-
toksztalt, Warszawa odznaczala si¢ najwyzsza rezyliencja w ramach obszaru sro-
dowiskowego, a najnizszg - infrastrukturalnego. Najwi¢ksza polaryzacja miedzy
dzielnicami zostata odnotowana w zakresie wymiaru infrastrukturalnego, wyraznie
widoczny jest podzial na wschodnig i centralng oraz zachodnig cze$¢ miasta. W zwigz-
ku z niskim ogélnym poziomem odpornosci miasta, a takze nieréwnomiernym jej
rozlozeniem wystepuje konieczno$¢ podejmowania dzialan majacych na celu wyréw-
nywanie poziomu rezyliencji miejskiej dzielnic Warszawy, ze szczeg6lnym ukierun-
kowaniem na dzielnice o najnizszych wartosciach analizowanego wskaznika.

5. Podsumowanie

Wspolczesnie odpornosé miejska jest istotnym elementem zarzadzania miastami.
W obliczu narastajacych zagrozen srodowiskowych i dynamicznych zmian spoleczno-
-ekonomicznych osrodki miejskie w coraz wiekszym stopniu narazone sa na wy-
stepowanie réznorodnych kryzyséw. Z tego powodu musza budowac swoja odpor-
nos$¢ w postaci zdolnosci do adaptacji, reakcji oraz regeneracji. Warszawa, jako jeden
z najwiekszych i najdynamiczniej rozwijajacych si¢ osrodkéw miejskich w Polsce,
stoi przed wieloma wyzwaniami, miedzy innymi w postaci konsekwencji zmian klima-
tycznych czy presji demograficznej. Ponadto rola odpornoséci miejskiej w ksztaltowa-
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niu rozwoju miast podkreslana jest przez fakt, ze jest ona jednym z kluczowych elemen-
tow zréwnowazonego rozwoju, co znajduje odzwierciedlenie w celach Agendy 2030.
W zwigzku z tym wzmacnianie odpornosci miasta nie tylko jest reakcja na wspot-
czesne zagrozenia, lecz takze wpisuje sie w dlugofalows polityke rozwoju miejskiego.
W celu sprawdzenia rezyliencji Warszawy zostala przeprowadzona analiza, ktora
wykazala, ze w 2022 roku miasto odznaczalo si¢ stosunkowo niskim poziomem
odpornosci, a co za tym idzie - wysoka podatnoscig na sytuacje kryzysowe w nastepu-
jacych obszarach funkcjonowania: spofecznym, ekonomicznym, infrastrukturalnym
oraz srodowiskowym. Szczegdlnie narazone na negatywne skutki kryzyséw okaza-
ly sie zachodnie obszary miasta, cechujace si¢ najnizszym poziomem rezyliencji.
W zwigzku z tym w Warszawie wystepuje potrzeba wdrazania polityki miejskiej,
ktora skoncentrowana jest na wzmacnianiu odpornosci miasta. Podejmowane w jej
ramach dzialania powinny dotyczy¢ nie tylko podnoszenia poziomu rezyliencji
w skali catego systemu miejskiego, lecz takze wsparcia najbardziej wrazliwych ob-
szaréw, co mogloby przyczynic sie do ograniczenia zréznicowan miedzy poszcze-
gblnymi dzielnicami. Wobec tego szczegdlnie istotne jest, aby kwestie rezyliencji zo-
staly trwale wlaczone do miejskich dokumentoéw, takich jak strategia rozwoju czy
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, co umozliwitoby systematyczne
i skoordynowane dzialania ukierunkowane na zwigkszanie odpornosci Warszawy.
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Abstrakt

W obliczu narastajgcych wyzwan, takich jak: zmiany klimatyczne, kryzysy spoleczne oraz przemiany
gospodarcze, odporno$¢ miejska jest kluczowym czynnikiem warunkujacym zréwnowazony rozwoj
wspdlczesnych miast. Niniejszy rozdzial skoncentrowany jest na ocenie poziomu rezyliencji miejskiej



Odporna Warszawa. Ocena poziomu rezyliencji miejskiej i wptywajacych na nig czynnikéw 29

Warszawy oraz jej poszczegdlnych dzielnic, przy uwzglednieniu czterech nastepujacych obszaréw:
spolecznego, ekonomicznego, infrastrukturalnego i srodowiskowego. W tym celu zostal opracowany
system dwudziestu wskaznikéw umozliwiajacych analize ilosciowa odporno$ci miasta na podstawie
danych za rok 2022, pozyskanych z Panoramy Dzielnic Warszawy w 2022 roku, Rocznika Statystycz-
nego Warszawy 2023, Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz strony
aqicn.org. Wyniki przeprowadzonego badania wykazaly, ze Warszawe cechuje niski poziom rezy-
liencji miejskiej w ujeciu ogélnym, co $wiadczy o jej wysokiej podatnosci na potencjalne kryzysy.
Ponadto analiza ujawnila znaczne zréznicowanie przestrzenne poziomu odpornoséci miedzy poszcze-
gllnymi dzielnicami. Uzyskane wyniki podkreslaja potrzebe wzmacniania rezyliencji Warszawy, ze
szczegblnym uwzglednieniem najbardziej wrazliwych obszaréw. Dziatania te wplynelyby nie tylko
na zwiekszenie ogdlnej stabilnosci systemu miejskiego w obliczu przyszlych wyzwan, lecz takze na
ograniczenie dysproporcji migdzydzielnicowych.

Stowa kluczowe: odporno$¢ miejska, zrownowazony rozwdj, Warszawa, wskaznik odpornosci
miejskiej, zréznicowanie przestrzenne
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Wstep

Zapobieganie marnotrawieniu zywnosci nalezy do istotnych wyzwan organizacji
zycia miejskiego. Problem ten jest szczegdlnie aktualny w kontekscie optymalizacji
proceséw zwigzanych z gospodarowaniem dostepnymi zasobami oraz zapobiega-
niem negatywnym skutkom poglebiania sie nieréwnosci spolecznych. Przeciwdzia-
tanie marnotrawieniu Zywnosci jest zarazem przedmiotem licznych badan obejmuja-
cych aspekty etyczne (Chang 2022; Lehtokunnas i in. 2022), ekologiczne (Xu i in. 2016;
Gascon 2018) i gospodarcze (Hermsdorf i in. 2017; Galli i in. 2019; Kim i in. 2019;
Reynolds i in. 2019).

Marnotrawstwo zywnosci (food waste) dotyczy niewtasciwego wykorzystania
produktow zywnosciowych przez konsumentoéw, sklepy, restauracje i inne podmioty
na koncu tancucha dostaw, czyli po dostarczeniu zywnosci na rynek. Zjawisko to
obejmuje traktowanie jako odpadéw nadmiaru zywnosci, ktdra nie zostala skon-
sumowana, lub degradacje produktéw przechowywanych w nieodpowiednich wa-
runkach. Podobne zjawisko, wystepujace jeszcze zanim produkty trafig na rynek, to
strata zywnosci (food loss). Moze ona zachodzi¢ podczas produkgji, przechowywania
lub transportu zywno$ci.

Behawioralne czynniki prowadzace do strat Zywnosci sa blisko zwigzane z deter-
minantami jej marnotrawstwa. Dotyczy to przede wszystkim zarzadzania tancu-
chami dostaw, w tym zapobiegania uszkodzeniom podczas transportu, zapewniania
odpowiednich warunkéw przechowywania zywnosci czy planowania wolumenéw
dostaw nieprzekraczajacych rzeczywistego zapotrzebowania. Ogétem straty i marno-
trawstwo zywnosci odpowiadaja okoto jednej trzeciej wolumenu produkc;ji rolne;j.

! Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Instytut Ekonomii i Finanséw,
ORCID 0000-0002-1483-5186.
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W Polsce, zgodnie z danymi Eurostatu, skala zjawiska to blisko dziewig¢ milionow
ton zywnosci rocznie. Plasuje to nas na pigtym miejscu w Unii Europejskiej pod
wzgledem ilo$ci odpadéw zywnosciowych.

Marnotrawstwo zywnosci wycofywanej z obrotu komercyjnego mozna zatem
rozumie¢ jako utrate wartosci ekonomicznej gotowych produktéw zywnosciowych,
przeznaczonych do sprzedazy. Etyczne i gospodarcze podejécia do analizy tego
zjawiska wigzg sie zatem z efektywnoscig wykorzystania dostepnych zasobow, a przede
wszystkim zaangazowanych §rodkéw produkcji. Ocena normatywna moze za$ z jed-
nej strony dotyczy¢ przede wszystkim sprawiedliwosci spotecznej zastanego porzad-
ku, gtéwnie wobec oséb ubogich, z drugiej zas - skupiac si¢ na celowosci procesow
gospodarczych. Mimo Ze za marnowanie zywnosci odpowiedzialne sg gléwnie gospo-
darstwa domowe, to ze wzgledu na ograniczenia organizacyjne oraz potrzebe zmian
w postawach i zachowaniach w krotkim czasie bardziej realnych efektow redukeji
marnotrawstwa mozna oczekiwaé od dziatan firm wycofujacych produkty z obrotu
komercyjnego.

Z perspektywy ekologii redukcja strat zywnosci ma fundamentalne znaczenie
dla zmniejszenia negatywnego wplywu czlowieka na srodowisko. W warunkach
miejskich marnowanie zywnosci jest bezposrednio zwiagzane gtéwnie z gospodar-
ka odpadami. Calosciowe ujecie procesdw wytwarzania Zzywnosci pozwala jednak
zauwazyq, ze jej nadprodukcja prowadzi takze do nadmiernego zuzycia zasobow
naturalnych, takich jak woda i energia, oraz do degradacji gruntéw rolnych. Pro-
dukcja, transport i utylizacja zywnosci przyczyniaja sie tez do wzrostu poziomu
zanieczyszczen, co obejmuje zaréwno emisje gazéw cieplarnianych do atmosfery;,
jak i emisje szkodliwych substancji lub zwigzkéw chemicznych do gleby i wod
gruntowych.

Przeprowadzone badanie mialo na celu identyfikacje kluczowych czynnikéow
behawioralnych, wptywajacych na dynamike i skale marnotrawstwa zywnosci wy-
cofywanej z obrotu komercyjnego, oraz oceng potencjalu skutecznosci dziatan
zmierzajacych do redukcji tego zjawiska. Badanie dotyczylto aglomeracji warszaw-
skiej i skupiono si¢ w nim na okresie obejmujacym lata 2021-2024. Zebrane dane
odzwierciedlajg zatem postawy aksjologiczne, zachowania konsumenckie oraz pro-
cesy gospodarcze zachodzace po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19 i w kon-
tekscie wiekszego niz w poprzednich dekadach zréznicowania etnicznego ludnosci

naptywajacej do Warszawy.

Metodyka badan

W kontekscie modelowania zachowan ludzi spdjna perspektywe oferuje cybernetyka
spoleczna, ktorej zalozenia s podstawg teoretyczng przeprowadzonych badan. Zgod-
nie z jej zalozeniami dzigki mechanizmom regulacji spotecznych i organizacyjnych
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spoleczenstwa moga wdraza¢ rozwigzania wspierajace zrownowazong produkeje
i konsumpcje. Gospodarka jest zatem postrzegana jako ztozony system, ktérego
dynamika polega na interakcjach miedzy konsumentami, podmiotami gospodar-
czymi i instytucjami politycznymi. Zmiana zachowan podmiotéw nalezacych do
jednej z tych kategorii generuje sygnaly i bodzce, ktdre regulujg zachowania zaréw-
no w ramach tej grupy, jak i na poziomie spotecznym.

Badanie bylo czgscia projektu badawczego ,,Behawioralne i regulacyjne czyn-
niki umozliwiajace redukeje strat zywnoséci wycofywanej z obrotu komercyjnego”
przeprowadzonego na zlecenie Biura Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miasta Sto-
tecznego Warszawy. W projekcie wykorzystano trzy gléwne rodzaje danych: dane
ilosciowe, obejmujace przede wszystkim dane wtorne pochodzace z raportéw organi-
zacji pozarzadowych i instytucji publicznych, dane jakosciowe, zaréwno pierwotne,
jak i wtorne, a takze akty prawne i regulacyjne oraz dokumenty dotyczace polityk
publicznych. W ocenie badanych zjawisk za punkty odniesienia przyjeto cztery
srodkowoeuropejskie miasta o podobnej co Warszawa liczbie ludno$ci: Budapeszt,
Bukareszt, Hamburg i Wieden.

W badaniu zastosowano podejscie, ktdre taczy metody pozwalajace na zrozu-
mienie postaw, motywacji i nawykéw konsumentéw oraz podmiotéw gospodar-
czych, ktére majg wplyw na dynamike marnotrawstwa zywnosci. Uwzgledniono
przy tym specyfike aglomeracji warszawskiej oraz proceséw demograficznych, po-
litycznych i uwarunkowan makroekonomicznych zachodzacych w ostatnich latach.
Kontekst ten byl szczegolnie istotny dla wlasciwej interpretacji danych wtdérnych.
Pozyskiwanie danych pierwotnych oparto na trzech procesach, ktére objety: wywia-
dy poglebione, ankiety i obserwacje uczestniczace. Umozliwilo to zaréwno uchwy-
cenie indywidualnych postaw, jak i ogélnych trendéw behawioralnych zwigzanych
z marnotrawstwem zywnosci w Warszawie.

Celem ankiety bylo uzyskanie danych dotyczacych postaw i zachowan zwigza-
nych z marnotrawstwem zywnosci, przede wszystkim w kontek$cie dziatania ban-
kéw zywnosci. Wywiady poglebione postuzyly uzyskaniu szczegétowych informacji
na temat motywacji, przekonan oraz praktyk konsumpcyjnych. Respondentami
reprezentujagcymi podmioty gospodarcze byli przedstawiciele trzech wielkopo-
wierzchniowych i dwoch franczyzowych sieci handlowych, restauratorzy oraz hur-
townicy zajmujacy sie dystrybucja zywno$ci. Wazng grupa respondentéw byli
przedstawiciele bankéw zywnodci, a takze eksperci i wolontariusze z innych niz
banki zywnosci organizacji charytatywnych, udzielajacych bezposredniej pomocy
potrzebujacym z darowizn otrzymywanych w naturze od podmiotéw komercyj-
nych. Poza wywiadami konsultacjami objeto przedstawicieli instytucji samorzado-
wych oraz naukowcéw zajmujacych si¢ problematyka gospodarki Zzywnosciowe;.

Obserwacja uczestniczaca umozliwila z kolei wglad w rzeczywiste praktyki,
ktére moga by¢ rézne od deklarowanych w wywiadach i ankietach. Wnioski z ob-
serwacji skonfrontowano z tymi uzyskanymi w ramach wywiadéw, a dotyczacymi



Behawioralne determinanty marnotrawienia zywnosci wycofywanej z obrotu komercyjnego 33

opinii respondentéw na temat wybranych aspektéw marnotrawstwa zywnosci i przy-
czyn ich wystepowania. Zbadano takze postawy respondentéw wobec hipotetycz-
nych dzialan majacych na celu redukeje skali zjawiska, takich jak: programy edu-
kacyjne, mozliwe zmiany legislacyjne lub zmiany praktyk prowadzenia polityki
publiczne;j.

Dane z wywiadéw pogtebionych i ankiet poddano analizie tresci przy uzyciu
technik kodowania, ktére umozliwily wyodrebnienie kluczowych motywéw, barier
i przyczyn zwigzanych z marnotrawstwem zywnosci. Dzieki temu mozliwe bylo
zidentyfikowanie gtéwnych wnioskéw dotyczacych postaw konsumentéw, przy-
zwyczajen zakupowych i przechowalniczych, a takze analizowanie reakcji na wprowa-
dzone inicjatywy zmniejszajace marnotrawstwo. Z danych jakosciowych wytoniono
takze normy i przekonania, ktére moga by¢ przeszkodami w efektywnej redukeji
marnotrawstwa.

W celu uporzadkowania spostrzezen uwzgledniono modele behawioralne stwo-
rzone w ramach czterech teorii. Pierwsza z nich - teoria planowanego zachowania
(TPB) - opracowana zostata przez Icka Ajzena (1991). Méwi ona, ze zachowanie jest
napedzane przez intencje, na ktdre wplywaja postawy, normy subiektywne i po-
strzegana kontrola behawioralna. TPB jest szeroko stosowana do przewidywania
i rozumienia zachowan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i konsumpcja
zywnosci. Z kolei teoria wartosci, przekonan i norm (VBN), opracowana przez
Paula Sterna i innych (1999), zaklada motywacje¢ zachowan proekologicznych przez
osobiste wartosci, przekonania dotyczace Srodowiska i poczucie moralnego obowigz-
ku dziatania. VBN wyjasnia, dlaczego odpowiedzialno$¢ moralna i $wiadomos$é
ekologiczna moga zmniejszy¢ marnowanie Zywnosci.

Teoria praktyki spotecznej (SPT) opracowana zostala przez Elisabeth Shove
i innych (2012). Koncentruje si¢ ona na tym, w jaki sposéb zachowania sg ksztat-
towane przez normy spolfeczne, warunki materialne i nawyki. SPT pozwala wyjas-
ni¢, w jaki sposéb marnowanie zywnosci jest osadzone w zwyczajach i strukturach
spotecznych. Na koniec model COM-B (capability, opportunity, motivation — behavior,
tj. zdolno$¢, okazja, motywacja — zachowanie), opracowany przez Susan Michie
i innych (2011), ktory przedstawia ustrukturyzowane ramy do projektowania in-
terwencji ukierunkowanych na zachowania zwigzane z marnowaniem zZywnosci.
Wedlug modelu COM-B zachowanie wynika z interakcji miedzy zdolnos$ciami
fizycznymi i psychologicznymi, szansami spotecznymi i fizycznymi oraz motywacja
odruchowy i refleksyjna.

Zastosowano zatem osadzone w teoriach psychologii spolecznej i ekonomii be-
hawioralnej podejscie modelowania cybernetycznego. Pozwolito to nie tylko na zro-
zumienie, w jaki sposob zmieniajace sie regulacje spoleczne, interwencje edukacyjne
oraz rézne bodzce moga wplyna¢ na postawy konsumentow, lecz takze na oszaco-
wanie sily oddzialywan. Modele opracowane w ten sposéb umozliwity okreslenie,
ktore czynniki majg najwiekszy wplyw na zmiany w zachowaniach konsumenckich.
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Wyniki badania pozwolily zidentyfikowa¢ kluczowe bariery w postawach kon-
sumentow oraz wskaza¢ dzialania edukacyjne i regulacyjne, ktére moga skutecznie
wplyna¢ na zmiane zachowan w tym zakresie. Zastosowana metodyka badawcza,
taczac rézne podejscia i techniki analizy danych, umozliwila kompleksowe zrozu-
mienie behawioralnych uwarunkowan marnotrawstwa zywnosci, co dafo solidng
podstawe do opracowania skutecznych interwencji w tym obszarze.

Marnowanie zywnosci w Warszawie

Dane ilosciowe dotyczace Warszawy podkreslaja skale marnowania zywnosci w go-
spodarstwach domowych, co jest podstawa do zrozumienia szerszego ekosystemu
odpaddéw, w tym wktadu podmiotéw komercyjnych. Warto przywota¢ badanie
Piotra Manczarskiego i innych (2023), ktérzy przeprowadzili bezposrednig analize
ilosciowa odpadéw zywnosciowych w gospodarstwach domowych w Warszawie,
okreslajac wage generowanych rocznie przez jedng osobe odpadéw zywnosciowych
na 38,2 kg nieuniknionych i 33,4 kg mozliwych do uniknigcia. Badanie to koncen-
trowalo si¢ na gospodarstwach domowych. Wnioski z niego odzwierciedlaja jednak
takze wplyw sposobu funkcjonowania fanicuchéw dostaw Zywnosci na te etapy, w kto-
rych kluczowymi aktorami s3 podmioty komercyjne.

Badania dotyczace komercyjnych odpadéw zywnosciowych w Polsce, w tym
w Warszawie, dostarczajg dalszych informacji. W studium przypadku autorstwa
Marzeny Tomaszewskiej i innych (2024) oceniano odpady zywnosciowe w polskim
supermarkecie, stwierdzajac, ze w ciagu dwoch tygodni zmarnowano okoto 3,3 ton
zywnosci o wartosci 5,5 tys. euro. Owoce, warzywa, migso, wedliny i ryby to byla
najwieksza cze$¢ tych odpadow, z ktdrych wiekszos¢ wycofano ze sprzedazy z po-
wodu uszkodzonych opakowan, zblizajacych si¢ terminéw przydatnsci do spozycia
lub niespelniania standardéw estetycznych. Ekstrapolujac to na Warszawe — miasto
liczace okolo 1,74 miliona mieszkancéw z licznymi punktami sprzedazy detalicznej —
aczng wielkos¢ takich wycofan w podmiotach komercyjnych mozna szacowaé na
tysigce ton rocznie.

Na wycofywanie produktéw spozywczych ze sprzedazy przez podmioty komer-
cyjne w Warszawie wplywa kombinacja czynnikéw regulacyjnych, operacyjnych
i konsumenckich. Po pierwsze, ustawa o przeciwdzialaniu marnowaniu Zywnosci,
uchwalona w 2020 roku, nakiada na liczace powyzej 400 mkw. sklepy spozywcze
obowiazek przekazywania niesprzedanej, ale zdatnej do spozycia Zywnosci organiza-
cjom charytatywnym, z karami za nieprzestrzeganie przepiséw, w tym grzywnami
w wysokosci 10 groszy za kilogram zmarnowanej zywnosci i do 5 tys. zt za brak
umoéw darowizny. Z czasem przepisy te rozszerzono takze na mniejsze sklepy. Cho-
ciaz celem tych uregulowan jest ograniczenie marnotrawstwa, zgodnos¢ z przepi-
sami jest rdzna, a niektére podmioty decyduja si¢ na wycofanie i wyrzucenie zywnosci
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zamiast radzenia sobie z wyzwaniami logistycznymi lub podatkowymi zwigzany-
mi z darowizng.

Pod wzgledem operacyjnym podmioty komercyjne wycofuja Zzywno$¢ z powodu
rygorystycznych kontroli jakosci i nieefektywnosci taricucha dostaw. Marzena Toma-
szewska i inni (2024) stwierdzili, ze owoce i warzywa sa czgsto usuwane z pdtek
z powodu skaz lub drobnych uszkodzen, mimo ze pozostaja jadalne, poniewaz sprze-
dawcy detaliczni chcg sprosta¢ oczekiwaniom konsumentéw wymagajacych wizualnej
doskonatosci produktéw. Podobnie produkty zblizajace si¢ do daty ,,najlepiej spozy¢
przed” lub ,,nalezy spozy¢ do” sa wycofywane, aby unikna¢ odpowiedzialnosci lub
ryzyka reputacyjnego, mimo ze badania Doroty Zielinskiej i innych (2020) wyka-
zaly, ze wiele takich produktéw mozna bezpiecznie spozywa¢ do szesciu miesiecy
po dacie, a jedynie ich wlasciwosci sensoryczne ulegaja pogorszeniu. Nadmierne zapa-
sy i stabe prognozowanie popytu dodatkowo pogarszaja ten problem (Parfitt i in. 2010).

Zachowania konsumentéw posrednio wymuszaja wycofywanie produktdow,
poniewaz preferuja oni $wieze, estetyczne produkty i niechetnie kupuja towar
o krétkim terminie waznosci, co potwierdzaja Marzena Tomaszewska i inni (2024).
Strategie promocyijne, takie jak ,kup jeden, otrzymasz drugi gratis’, rowniez prowa-
dza do nadmiernych zakupdw, zwiekszajac prawdopodobienstwo wycofania nie-
sprzedanych zapasow, co jest zjawiskiem obserwowanym na rozwinietych rynkach
i istotnym dla warszawskiej bazy konsumentéw miejskich.

Slad $rodowiskowy odpadéw zywno$ciowych z komercyjnych wycofari w War-
szawie jest znaczacy. Rozkladajaca si¢ na wysypiskach Zzywnos$¢ generuje metan,
gaz 25 razy silniej niz dwutlenek wegla przyczyniajacy si¢ do powstawania efektu
cieplarnianego. Matti Kummu i inni (2012) szacuja, ze globalnie straty zywnosci
odpowiadaja za 24 proc. zuzycia stodkiej wody, 23 proc. gruntéw ornych i 23 proc.
nawozow stosowanych w produkcji Zywnosci. Zasoby marnowane, gdy produkty
stajg si¢ odpadami. W Warszawie, gdzie selektywna zbidrka bioodpaddéw jest obo-
wigzkowa od 2019 roku, zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej obowigzujacymi
od roku 2024, system zmaga sie z wydajnoscig, jak zauwazyli Manczarski i inni (2023),
co oznacza, ze znaczna cz¢$¢ tych odpadow nadal trafia na wysypiska, zamiast by¢
kompostowana lub przeksztalcana w biogaz. Ekonomicznie wycofanie produktow
spozywczych oznacza utrate wartosci dla podmiotéw komercyjnych i spoteczen-
stwa. Strata w wysokosci 5,5 tys. euro w ciagu dwdch tygodni w jednym super-
markecie (Tomaszewska i in. 2024) pokazuje rozmiar obcigzenia finansowego sprze-
dawcdw detalicznych, ktére w skali calego miasta — tylko w Warszawie - siega milionow
euro rocznie. Z perspektywy konsumentéw marnotrawstwo Zywnosci przyczy-
nia si¢ do jej wyzszych cen. Podczas gdy wartos¢ kaloryczna zywnosci marnowane;j
w jednym sklepie wielkopowierzchniowym w przypadku jej rozdystrybuowania
moglaby wyzywi¢ okolo stu 0séb dziennie, sprzedawcy detaliczni rekompensuja
sobie straty zwigzane z marnotrawstwem. Podkresla to negatywny wymiar obec-
nych rozwigzan, rozpatrywanych jako problem bezpieczenstwa zywnosciowego.
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Identyfikacja behawioralnych determinant zjawiska

W toku przeprowadzonych badan skupiono si¢ na trzech kwestiach badawczych
zwigzanych z marnotrawstwem zywnos$ci w sektorze komercyjnym. Pierwsza z nich
bylo zbadanie wplywu strategii zarzadzania zapasami oraz proceséw logistycznych
na skale marnotrawstwa zywnosci. Drugg — analiza roli edukacji i kampanii infor-
macyjnych w ksztaltowaniu postaw i zachowan zwigzanych z ograniczaniem strat
zywnosci. Trzeci obszar dotyczyl wptywu réznic w postrzeganiu warto$ci zywnosci
przez personel podmiotéw dystrybuujacych produkty spozywcze wycofane z han-
dlu oraz przez beneficjentéw darowizn zywno$ciowych na poziom marnotrawstwa.
Wyniki badan pozwolily na identyfikacje czynnikdw zaréwno strukturalnych, jak
i behawioralnych, ktére determinujg dynamike tego zjawiska.

Wyniki analizy wykazaly, ze systematyczne podejscie do zarzgdzania zapasami
oraz usprawnienia logistyczne odgrywaja kluczowa role w ograniczaniu marno-
trawstwa zywnosci w sektorze komercyjnym, co przekladalo sie¢ na zmniejszenie
skali wycofywania produktéw Zywnosciowych z obrotu. Potwierdzono w ten sposéb
spostrzezenia publikowanych badan dotyczace skutkéow braku efektywnych pro-
cesOw w zakresie zarzadzania zapasami, takich jak bledne prognozy popytu, nie-
adekwatne struktury zamowien oraz niedostosowanie ich do zmiennych warun-
kéw rynkowych, w tym promocji w konkurencyjnych jednostkach handlowych.
W przeprowadzonym badaniu potwierdzono, ze zastosowanie opartych na syste-
mach informatycznych strategii do monitorowania poziomu zapaséw oraz rotacji
produktéw znaczgco ograniczalo skale marnotrawstwa.

Stwierdzono réwniez, Zze nadmierne dostawy produktéw zywnosciowych do pod-
miotdw, ktore wycofywaly Zywnos¢ z obrotu komercyjnego, wynikaly przede wszyst-
kim z trudnosci w oszacowaniu oczekiwanego popytu na konkretne artykuly spo-
zywcze. Problem ten nasilal si¢ zwlaszcza w przypadku produktow tatwo psujgcych
sie, takich jak $wieze warzywa i owoce. Powtarzajacym si¢ tematem bylo takze nie-
jasne oznakowanie terminéw przydatnosci do spozycia umieszczonych na opako-
waniach. Dotyczylo to zwlaszcza réznicy miedzy rozumieniem okreslen daty mini-
malnej trwalosci (,,najlepiej spozy¢ przed’, best before) i terminu przydatnosci do
spozycia (ang. use by), co pozwala na unikanie przedwczesnej utylizacji produktow
o diugim okresie przydatnosci do spozycia.

Zgodnie z modelem COM-B (Michie i in. 2011) ograniczenia w zakresie infrastruk-
tury i zasoboéw organizacyjnych (komponent opportunity) utrudnialy wdrazanie sku-
tecznych strategii redukcji strat zywnosciowych. Efektywne zarzadzanie zapasami wy-
magalo nie tylko wdrozenia technologicznych rozwigzan wspierajacych prognozowanie
popytu i zarzadzanie dostawami, lecz takze budowania kompetencji personelu w zakre-
sie interpretacji danych i podejmowania decyzji operacyjnych (komponent capability).

Potwierdzenie roli czynnikéw strukturalnych w ograniczaniu strat znajduje tez
odzwierciedlenie w podejsciu bazujacym na teorii praktyki spotecznej (SPT; Shove
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iin. 2012). Zarzadzanie zapasami i procesy logistyczne mozna w tym kontekscie
interpretowac jako zespot znormalizowanych dzialan, uwarunkowanych zasobami
materialnymi, kompetencjami oraz normami kulturowymi dotyczacymi bezpie-
czenstwa i jakosci zywno$ci. Wprowadzenie zmian w procesach logistycznych, ta-
kich jak lepsza synchronizacja dostaw, zastosowanie algorytméw prognozujgcych
oraz elastyczne zarzadzanie zamdéwieniami, przyczynialo si¢ do redukgji strat na
poziomie operacyjnym, niezaleznie od czynnikéw behawioralnych.

Potencjal dziatan edukacyjnych skierowanych do personelu organizacji zajmu-
jacych sie redystrybucja zywnosci, w szczegélnosci w zakresach gospodarowania
zapasami oraz sztuki kulinarnej, jako czynnika wplywajacego na zmniejszenie skali
marnotrawstwa okreslono jako wysoki. W kontekscie teorii VBN (Stern i in. 1999)
skuteczno$¢ dziatan edukacyjnych wynikala z ksztaltowania norm moralnych i war-
tosci proekologicznych, co motywowalo personel do bardziej racjonalnego zarza-
dzania nadwyzkami zywnosci. Potwierdzono réwniez, ze edukacja i kampanie
informacyjne byly bardziej skuteczne w sytuacji, gdy personel mial dostep do in-
frastruktury umozliwiajacej efektywne przechowywanie i zarzadzanie produktami
zywnosciowymi. Jest to spdjne z zalozeniami modelu COM-B.

Okreslono, ze kluczowym elementem skutecznej edukacji bylo dostarczanie per-
sonelowi wiedzy na temat procedur zwigzanych z bezpiecznym przechowywaniem
zywnosci oraz metod oceny przydatnosci do spozycia. Przede wszystkim dotyczy-
to to przypadkéw, gdy nie byto pewnosci co do zachowania odpowiednich warun-
kéw przechowywania artykutéw spozywczych, zywno$¢ nie byta zapakowana lub
na opakowaniu nie byla umieszczona data przydatnosci do spozycia. Istotnym czynni-
kiem wplywajacym na poziom marnotrawstwa byla niepewno$¢ personelu i bene-
ficjentéw organizacji dobroczynnych co do warto$ci zywnosci. W zgodzie z teorig
planowanego zachowania (TPB; Ajzen 1991) stwierdzono, ze postawy wobec zyw-
nosci oraz subiektywne normy dotyczace jej jakosci mialy wptyw na decyzje zwia-
zane z przyjmowaniem i dystrybucja produktéw spozywczych.

Warszawa w kontekscie stolic Srodkowoeuropejskich

Elementem badania bylo poréwnanie zjawiska marnotrawstwa zywnosci w War-
szawie z analogicznymi zjawiskami w innych stolicach regionu: Budapeszcie, Bu-
kareszcie, Hamburgu i Wiedniu. Mimo wspdlnych definicji marnotrawstwa zyw-
nosci, zgodnych z wytycznymi FAO? i Eurostatu, wystapily réznice dotyczace
klasyfikacji poszczegolnych kategorii produktowych i etapéw lancucha dostaw.
Rozbieznosci w klasyfikacji polegaja na przyklad na odmiennosciach w uznawaniu,

% Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture
Organization of the United Nations).
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czy utylizacja produktu w uszkodzonym opakowaniu jest marnowaniem zZywno-
$ci czy strata na wczesniejszym etapie fancucha logistycznego. Poréwnanie marno-
trawstwa zywnosci i dziatan zapobiegawczych, wobec braku jednorodnych, kom-
pletnych i poréwnywalnych danych, polegalo zatem przede wszystkim na analizie
trendéw w poszczegdlnych miastach i zestawieniu ze sobg tych tendencji (tab. 1).

Tabela 1. Zestawienie trendéw dotyczacych marnotrawstwa zywnosci w wybranych miastach Europy

Srodkowej w latach 2021-2024

Miasto sli:;l::;lxiv:l:a Czynniki behawioralne Dzialania zapobiegawcze

Warszawa | 72 kg rocznie | Awersja do ryzyka wsréd Ustawa z 2020 r.
na mieszkanca, | sprzedawcéw detalicznych i normy | o przeciwdziataniu
dynamika konsumenckie dotyczgce estetyki marnowaniu zywnosci
wzrostowa, utrzymywaly sie, chociaz kampanie | przyczynita si¢ do
w tym 33 kg informacyjne oslabily dynamike spowolnienia wzrostu
mozliwe do wzrostowa; wzrost darowizn wolumendéw od 2022 r.
unikniecia o ok. 20 proc.

Budapeszt | 68 kg rocznie | Marnotrawstwo w handlu Wzrost aktywnosci
na mieszkanca, | detalicznym dotyczylo gléwnie bankéw zywnosci mimo
poziom stabilny | produktéw nietrwalych (nabiat, braku zachet fiskalnych

owoce i warzywa); niska swiado-
mo$¢ konsumentdw i mniejsza
presja kulturowa na zréwnowazony
rozwoj opdznily zmiany w nawykach
zakupowych w poréwnaniu

z Warszawa

Bukareszt | 130 kg rocznie | Marnowanie zywno$ci w Rumunii | Wprowadzone w 2023 r.
na mieszkanca, | nalezy do najwyzszych w UE, przepisy fiskalne przyczy-
dynamika co wynika z nieefektywnej organizacji | nity sie do zmniejszenia
spadkowa procesow logistycznych i zarzadzania | skali zjawiska o blisko

zapasami 10 proc.

Hamburg | 50 kg rocznie | Zjawisko wynika gléwnie Zachety ze strony wladz
na mieszkanca, | ze stosowania norm miejskich do efektywnej
poziom stabilny | bezpieczenstwa zywnosci UE; gospodarki bioodpadami,

wysoka §wiadomos¢ ekologiczna np. produkeja biogazu,
i normy spoleczne sprzyjajace kompostowanie
Zréwnowazonemu roZwojowi

zapobiegaja wzrostowi skali zjawiska

Wieden | 39 kg rocznie | Silny nacisk kulturowy Zachety ze strony wladz
na mieszkanca, | na oszczedzanie zasobow miejskich i rozwoj
poziom stabilny | i stosunkowo niewielki nacisk oddolnych inicjatyw

na estetyczny wyglad produktéw o charakterze spolecznym,
rolnych np. Wiener Tafel

Zrédto: opracowanie whasne.
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Poréwnanie sytuacji w tych pieciu miastach ukazuje wyrazne réznice w zakre-
sie marnotrawstwa zywnosci, ktore wynikaja z réznych czynnikéw spotecznych,
kulturowych, gospodarczych i politycznych. Warszawa, cho¢ podejmuje inicjatywy
w zakresie regulacji i zwigkszania swiadomosci, pozostaje w tyle w poréwnaniu do
miast zachodnioeuropejskich, takich jak Hamburg i Wieden, gdzie infrastruktura
i kultura ekologiczna sg bardziej zaawansowane. Z kolei Budapeszt i Bukareszt bory-
kajg sie z innymi wyzwaniami zwigzanymi z nizszym poziomem $wiadomosci
i trudnosciami ekonomicznymi, co skutkuje wolniejszymi zmianami w zachowa-
niach konsumenckich.

W Warszawie i Budapeszcie zauwazalny jest podobny trend, gdzie wycofywa-
nie zywnosci z obrotu dotyczy gtéwnie fatwo psujacych sie produktow, takich jak
nabial, §wieze warzywa i owoce. W obu tych miastach takze wystepuje tendencja
do marnotrawstwa produktéw z powodu wymagan estetycznych konsumentoéw,
zauwazalna jest tez rosnaca sSwiadomo$¢ spoteczna dotyczaca marnotrawstwa zyw-
nosci, cho¢ jej poziom Budapeszcie jest nizszy, co spowalnia procesy zmiany postaw
konsumenckich. Zarazem w Warszawie normy konsumpcyjne sg silnie ksztat-
towane przez estetyke i preferencje konsumentow w kwestii jakosci produktow,
w Budapeszcie za$ konsumenci sg mniej sklonni do odrzucania produktéw z powo-
du wygladu, co wplywa na mniejsze znaczenie estetyki produktéw jako determinanty
marnotrawstwa Zywnosci.

W Warszawie i Bukareszcie mozna zauwazy¢ stosunkowo niski wskaznik rota-
cji zapaséw w handlu detalicznym i w gastronomii, co sprzyja marnotrawstwu.
Miedzy tymi dwoma miastami wyrazniej zarysowuja sie jednak réznice w czynni-
kach behawioralnych determinujacych marnotrawstwo zywnosci. W Bukareszcie
postawy konsumentdéw uzaleznione sg przede wszystkim od czynnikéw ekono-
micznych. Czynniki ekonomiczne i kulturowe sprawiaja, ze rumunscy konsumenci
mniej rygorystycznie podchodza do wyboru Zywnosci, na przyktad akceptujac pro-
dukty z bliskiem terminem daty waznosci.

Zaréwno w Warszawie, jak i w Wiedniu obserwuje si¢ rosngcg swiadomos¢
spoleczng dotyczacg marnotrawstwa zywnosci. W obu miastach rozwijane sg pro-
gramy edukacyjne i inicjatywy, takie jak wiedenska sie¢ Food Rescue, ktéra ma na
celu zmniejszenie marnotrawstwa poprzez organizowanie darowizn, czy warszaw-
ska platforma Foodsi ulatwiajaca sprzedaz zywnosci, ktérg w innym przypadku
przeznaczono by do utylizacji. Wieden charakteryzuje sie jednak silniejszym etosem
oszczednosci i bardziej zaawansowana kulturg zréwnowazonego rozwoju, co prze-
ktada si¢ na mniejsze marnotrawstwo zywnosci. W Warszawie, mimo postepujacej
edukacji i rozwoju $wiadomosci ekologicznej, zmiany w zachowaniach konsumen-
tow zachodza wolniej, czesciowo z powodu postkomunistycznych wzorcéw kon-
sumpcyjnych. Wieden odrdznia takze skuteczna wspoétpraca sektora publicznego
i prywatnego, co sprzyja integracji systemow ratowania zywnosci.
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W Hamburgu, dzigki wysoce rozwinietej infrastrukturze gospodarki odpadami
i wysokiej swiadomosci ekologicznej, skutki marnotrawstwa zywnosci sa mniej
wyrazne niz w pozostaltych czterech miastach. Hamburg ma zaawansowang infra-
strukture do przetwarzania bioodpadéw, podczas gdy Warszawa nadal zmaga sie z pro-
blemami logistycznymi, co jest barierg dla efektywnego zarzadzania nimi. Hamburg
odréznia takze wyzszy poziom zaawansowania dzialan prewencyjnych, w tym
skuteczne aplikacje mobilne, i rosnaca $wiadomos$¢ spoleczna, co znaczaco redu-
kuje poziom marnotrawstwa. Warszawa, mimo rozwoju podobnych rozwigzan, nie
osiggnela jeszcze takiej samej efektywnosci, zwlaszcza w kontekscie bardziej opor-
nych postaw konsumentow.

Zatozenia cybernetycznego modelu
marnotrawstwa zywnosci

Zjawisko marnotrawienia zywno$ci w ujeciu cybernetyki spotecznej mozna rozpa-
trywac jako zlozony uklad spoleczno-ekonomiczny. Model marnotrawienia zyw-
nosci stanowi w tym ujeciu system hierarchiczny, integrujacy indywidualne, orga-
nizacyjne, prawne i kulturowe czynniki wplywajace na skale strat. Struktura taka
pozwala na efektywne projektowanie strategii ograniczania marnotrawstwa na kaz-
dym poziomie systemu i obejmuje cztery poziomy funkcjonalne: mikro, mezo, makro
i meta.

Ujecie cybernetyczne umozliwia nie tylko taksonomiczne uporzagdkowanie de-
terminant marnotrawstwa, lecz takze ich analiz¢ w kategoriach przeplywu infor-
macji, mechanizmdw sterowania i adaptacyjnych reakcji systemu na zmiany $ro-
dowiskowe. Model ten, oparty na logice sterowania zwrotnego, uwzglednia istnienie
obwoddw sprzezen negatywnych (stabilizujacych) i pozytywnych (eskalujacych),
ktore determinujg kierunek i tempo przemian w zakresie strat zywnosci. Na przy-
kiad w przypadku wdrazania kampanii edukacyjnych (interwencja na poziomie
makro) mozliwy jest transfer impulsu regulacyjnego na poziom mikro, skutkujacy
zmiang zachowan konsumentéw, pod warunkiem wystarczajacej czulosci kanatow
komunikacyjnych i zgodnosci przekazu z dominujagcymi normami kulturowymi
(meta).

Poziom mikro odpowiada indywidualnym decyzjom konsumentéw i personelu
zaangazowanego w funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych. Na tym poziomie
analizowane s3 wybory jednostek dotyczace zakupu, przechowywania i utylizacji
zywnosci, a takze bezposrednie interakcje spoteczne. Kluczowe aspekty podlegaja-
ce analizie na tym poziomie to mechanizmy decyzyjne konsumentéw, ich nawyki
i poziom $wiadomosci. Do mechanizméw decyzyjnych nalezg przede wszystkim
czynniki psychologiczne i ekonomiczne wplywajace na wielko$¢ zakupow i sktonnosé
lub awersje do marnotrawienia zywnosci (Ajzen 1991). O nawykach konsumentow
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$wiadczg powtarzalne wzorce ich zachowan zwigzane z gospodarowaniem zywno-
$cig w gospodarstwach domowych. Swiadomo$¢é podmiotéw na poziomie mikro
obejmuje wiedze na temat gospodarczych, ekonomicznych lub spotecznych skut-
kéw marnowania zywnosci oraz powigzanie dzialan na poziomie indywidualnym
z kosztami zewnetrznymi i efektami spofecznymi.

Poziom mezo odzwierciedla dzialania na poziomie przedsigbiorstw. Obejmuje
on podmioty gospodarcze, takie jak: sieci handlowe, restauracje i zaklady przetwor-
cze. Na tym poziomie istotnymi zmiennymi s elementy i cele strategii zarzadzania
zapasami, mikroekonomiczne mechanizmy rynkowe, w tym promocje i ich wplyw
na nadmierne zakupy konsumenckie, a takze wewnetrzne zasady dzialania przed-
siebiorstw i ich wlasne standardy, w tym dotyczace norm estetycznych produktow
spozywczych, ktére moga prowadzi¢ do odrzucania pelnowartosciowych towarow.

Na poziomie makro analiza obejmuje regulacje prawne, polityki rzagdowe i kam-
panie spoteczne. Podlegaja jej zatem systemowe interwencje majace na celu ograni-
czenie marnotrawienia Zywnosci: regulacje prawne (przepisy dotyczace dat waznosci
oraz ulatwienia darowizn zywnosci itp.), kampanie edukacyjne, a takze systemy
podatkowe i subsydia. Ujecie cybernetyczne ujmuje interakcje spoteczne w formie
sprzezenia zwrotnego, co pozwala na uwzglednienie reaktywnej funkcji regulacji,
w odpowiedzi na zauwazone zjawiska spoleczne i gospodarcze.

Poziom meta obejmuje normy kulturowe i spoleczne, a zatem zasadniczo mozna
poming¢ go w analizie dynamiki krétkookresowej konkretnego srodowiska, przyj-
mujac wynikajace z niego uwarunkowania za okolicznosci o charakterze statym.
Docelowo jednak prowadzenie swiadomej polityki prowadzi do ksztaltowania
okreslonych postaw spotecznych i odpowiadajacego publicznemu konsensusowi —
zmiennemu w czasie — systemu wartosci. Podmiotami na poziomie meta moga by¢
zaréwno instytucje polityczne, jak i organizacje dzialajace oddolnie, a nawet szcze-
golnie charyzmatyczne osobistosci. Ten najwyzszy poziom dotyczy, w kontekscie
marnotrawstwa zywnosci, szeroko pojetej percepcji wartosci pozywienia i zwigza-
nych z nig norm spotecznych, do ktérych nalezg takze tradycje kulinarne i obyczaje.

Cybernetyka spoleczna, zar6wno zachodnia [np. systemy sprz¢zenia zwrotnego
(Wiener 1961)], jak i polska [np. problematyka etycznej agencji Mariana Mazura
(1976)], pozwala uja¢ poziom meta jako system kontroli wyzszego rzedu regulujacy
dynamike interakcji na nizszych poziomach poprzez utrwalanie si¢ lub zmiany po-
staw kulturowych.

W warunkach Warszawy mozna zauwazy¢ specyficzng dychotomie. U przed-
stawicieli starszych kohort ludnosci dominujg postawy uksztaltowane przez do-
$wiadczenia socjalistycznej gospodarki niedoboréw. Konsumenci mlodsi i $red-
niego pokolenia s3 bardziej sktonni akceptowaé marnotrawstwo uzasadnione
dazeniem do maksymalizacji zyskow finansowych przez podmioty gospodarcze.
Jednoczesnie, mimo ze tradycje kulinarne niejednokrotnie wynikaja z ugruntowa-
nych sposobéw unikania strat lub marnowania zywnosci, dzigki przygotowywaniu
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potraw, takich jak: zupy, bigos lub salatki, kldci si¢ to z nowoczesng estetyka domi-
nujaca w handlu detalicznym. Jest to przyklad niespdjnego systemu aksjologicznego
i paradoksu w postrzeganiu warto$ci zywnosci.

Model cybernetyczny zastosowany w analizie wynikéw badania umozliwit iden-
tyfikacje tzw. punktow regulacyjnych o podwyzszonej efektywnosci. W warunkach war-
szawskich szczegélnie istotne okazaly sie interakcje na styku pozioméw mezo i makro,
gdzie nawet niewielkie zmiany w regulacjach fiskalnych lub interpretacji przepisow
sanitarnych prowadzily do modyfikacji strategii zarzadzania zapasami w podmio-
tach gastronomicznych i handlowych. Z kolei na poziomie mikro zaobserwowano
ograniczong responsywnos$¢ w stosunku do impulséw z poziomu makro, szczegélnie
wsrdd grup o niskim kapitale kulturowym. Taki rozklad wrazliwosci systemu moze
sugerowa¢ konieczno$¢ wielokanatowych interwencji oraz zastosowania mechaniz-
mow posrednich, np. poprzez instytucje posredniczace lub lideréw opinii.

Zywno§¢ jest nie tylko towarem lub zasobem biologicznym. Produktom zywno$-
ciowym mozna przypisac funkcje semiotyczng i tworzenia tozsamosci. Jak wskazy-
wata Mary Douglas (1966), wybory zywieniowe podlegaja scistym regufom kulturowym
i majg charakter klasyfikujacy. Przede wszystkim wyznaczajg one granice miedzy
czystym i nieczystym oraz swojskim i obcym. Jedzenie staje si¢ zatem elementem
rytualu codziennosci, wyznacznikiem klasy spolecznej, etosu i gustu (Bourdieu 2018).

W warunkach wspdtczesnych kultur miejskich, w tym wéréd mieszkanicow War-
szawy, zywno$¢ pelni zatem funkcje estetyczng i performatywna, stuzac manifesto-
waniu stylu Zycia, kompetencji kulinarnych, wrazliwosci srodowiskowej lub osten-
tacyjnej konsumpcji. Takie znaczenia rzutujg na decyzje jednostek, czesto w sposob
nie§wiadomy - na przyktad skfonnos¢ do odrzucania ,,brzydkich” warzyw lub za-
mawiania nadmiernych ilosci jedzenia przez klientéw punktéw gastronomicznych
w kontekscie kreowania wlasnego wizerunku.

Emogje, takie jak wstyd albo poczucie winy, dumy czy obrzydzenia, odgrywaja role
wewnetrznych regulatoréw zachowan. Moga one wzmacnia¢ lub ostabia¢ oddziatywa-
nie bodzcéw z poziomu makro, na przyklad kampanii spotecznych. Badania z za-
kresu ekonomii behawioralnej wykazaty, ze przekaz odwolujacy sie do emocji moze by¢
skuteczniejszy niz racjonalne argumenty kosztowe (Thaler, Sunstein 2008). Przy-
ktadem sg kampanie pokazujace wyrzucanie zywnosci jako moralnie naganne mar-
nowanie wspélnego dobra. Wplywa to na zmiane praktyk zakupowych lub zwigk-
szenie gotowosci do dzielenia si¢ nadwyzkami. Emocje ksztaltuja rowniez relacje
z jedzeniem, szczegdlnie w kontekstach wspomnien i celebrowania swiat lub szcze-
golnych wydarzen. W tych przypadkach marnowanie moze by¢ odbierane jako
element rytuatu, co tworzy przestrzen dla spolecznych korekt.

Uwzglednienie w modelu cybernetycznym komponentu emocjonalno-symbo-
licznego prowadzi do kilku waznych wnioskéw praktycznych. Przede wszystkim
interwencje systemowe muszg by¢ kulturowo zakotwiczone - komunikaty powinny
nawigzywa¢ do dominujacych wartosci i kodéw symbolicznych (szacunku dla tradycji,
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goscinnosci, zdrowia). Warto przy tym stosowac strategie narracyjne i wizualne.
Konieczna jest takze analiza istniejacych paradokséw normatywnych, na przyktad
miedzy oszczgdnoscig a konsumpcyjnym hedonizmem, oraz projektowanie inter-
wencji, ktore te sprzeczno$ci uwzgledniajg zamiast je ignorowac.

Whnioski

Wyniki badan potwierdzity kluczowa role czynnikéw strukturalnych i organizacyj-
nych w ograniczaniu marnotrawstwa Zywnosci w sektorze komercyjnym. Oczeki-
wana skuteczno$¢ dzialan edukacyjnych oraz kampanii informacyjnych zalezy od
réwnoczesnego zapewnienia zasobow i infrastruktury materialnej, popularyzacji
rozwigzan technicznych i dostepu do wsparcia niematerialnego, w tym prawnego
i instytucjonalnego, w celu optymalizacji dystrybucji zywnosci. W ujeciu behawio-
ralnym kluczowe znaczenie ma kwesia postrzegania wartosci zywnosci na poziomie
mikro.

W toku badan potwierdzono hipotezy o istotnosci systematycznego podejscia
do zarzadzania zapasami oraz o koniecznosci edukacji personelu bankéw zywnosci
i organizacji dobroczynnych w kwestiach mozliwosci wykorzystania otrzymywa-
nych darowizn. Jednoczesnie stwierdzono znacznie wiekszg istotno$¢ wdrazania
odpowiednich rozwigzan operacyjnych niz modyfikacji postaw i zachowan. Czyn-
niki behawioralne w $cistym znaczeniu nie s3 zatem kluczowymi determinantami
skali zjawiska marnotrawienia zywno$ci.

Niemniej jednak percepcja uzyteczno$ci produktéw zywnosciowych jest fun-
damentalna, poniewaz pozwala ona na uznanie okreslonej materii biologicznej lub
substancji za zywno$¢. Dotyczy to przede wszystkim produktéw zZywnosciowych
rzadko spozywanych przez beneficjentéw jadtodajni oraz artykuléw spozywczych,
ktoérych walory estetyczne ulegaja degradacji szybciej niz ich warto$¢ odzywcza, to
jest $wiezych warzyw i owocow.

Strategie zarzadzania zapasami wymagaja, zgodnie z zalozeniami modelu COM-B,
polaczenia odpowiedniej infrastruktury, technologii oraz kompetencji personelu.
Edukacja i kampanie informacyjne, opierajace si¢ na modelu VBN, moga podnies¢
poziom $wiadomosci ekologicznej i zmieni¢ normy spoteczne dotyczace marno-
trawienia zywnosci.

Rozwigzanie problemu marnowania Zywnosci z wycofan komercyjnych w War-
szawie wymaga ukierunkowanych interwencji opartych na badaniach. Po pierwsze,
zwigkszenie zgodnosci z ustawg z 2020 roku poprzez bardziej rygorystyczne egze-
kwowanie i usprawnione procesy darowizn mogloby spowodowa¢ przekierowanie
zywnosci nadajacej si¢ do spozycia do organizacji pozarzadowych, jak sugeruje Piotr
Borowski (2021). Po drugie, poprawa zarzadzania fanicuchem dostaw — poprzez lep-
sze prognozowanie popytu, mniejsze porcje i akceptacje produktow niespetniajacych
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obecnie przyjetych kryteriéw estetycznych — moglaby zmniejszy¢ liczbe wycofan,
jak proponuja Tomaszewska i inni (2024) oraz Natalia Moraes i inni (2021). Po trze-
cie, edukacja konsumentéw na temat etykiet z data, oparta na ustaleniach Toma-
szewskiej i innych (2020), mogtaby zmieni¢ nawyki zakupowe i zmniejszy¢ presje
na sprzedawcow detalicznych, aby wycofywali produkty z bliskim uptywem terminu
waznosci. Wreszcie inwestowanie w infrastrukture do przetwarzania odpadéw bio-
logicznych, taka jak zaklady fermentacji beztlenowej, mogloby zwigkszy¢ wartos¢
nieuniknionych odpadéw, zgodnie z celami gospodarki o obiegu zamknietym War-
szawy okreslonymi przez Manczarskiego i innych (2023).

W Warszawie kluczowym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do marnowania zyw-
nosci jest wycofywanie produktow spozywczych ze sprzedazy przez podmioty komer-
cyjne, co wynika z luk regulacyjnych, praktyk operacyjnych i oczekiwan konsumen-
tow. Przyczynia sie to do marnowania zasobdw, poglebia degradacje srodowiska
i podwaza efektywno$¢ ekonomiczng. Wykorzystanie lokalnych badan i inicjatyw,
wraz z egzekwowaniem polityki i angazowaniem konsumentéw; jest droga do ztago-
dzenia tego problemu. W miare jak Warszawa udoskonala swoje systemy gospo-
darowania odpadami, zajecie si¢ kwestig wycofywania Zywnosci z obrotu komercyjne-
go bedzie miato kluczowe znaczenie dla osiaggniecia zréwnowazonego bezpieczenstwa
zywnosciowego w miastach.
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Abstrakt

Badania nad marnotrawieniem zywnosci w sektorze komercyjnym potwierdzity kluczows role czynni-
koéw strukturalnych i organizacyjnych w ograniczaniu marnowania zywnoéci. W ujeciu behawioral-
nym istotnym czynnikiem jest postrzegana wartos¢ produktow spozywczych. Organizacja proceséw
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operacyjnych w podmiotach handlu i gastronomii ma jednak wigkszy wplyw na skale marnowania
zywnosci niz ewentualne zmiany postaw i zachowan jednostek; zarzadzanie zapasami wymaga przy
tym wdrazania rozwigzan technicznych spdjnych z dostepnymi zasobami i kompetencjami personelu.
Optymalizacja zarzadzania tanicuchem dostaw, lepsze egzekwowanie przepiséw oraz zmiana percep-
¢ji wartosci produktéw spozywcezych przez konsumentéw sprzyjaja jednoczesnie ograniczaniu mar-
nowania Zywnosci.

Stowa kluczowe: marnowanie zywnosci, komercyjny sektor spozywczy, czynniki behawioralne,
egzekwowanie polityki, redystrybucja Zywnosci
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Mata rzeka na obrzezach aglomeracji.
Funkcje i zagrozenia ekosystemoéw rzecznych
na przyktadzie podwarszawskiej Zimnej Wody

1. Wprowadzenie

Postepujaca urbanizacja stala si¢ impulsem do rozwoju badan hydrologicznych
w przestrzeni miejskiej i na obrzezach miast. W badaniach wplywu czlowieka na
obiekty hydrograficzne w miastach szczegoélnie duzo uwagi pos$wieca si¢ zmianom
jakosci wody, przede wszystkim zmienno$ci czasowo-przestrzennej jej cech fizyczno-
-chemicznych (Pustowska-Tyszewska i in. 2012; Bartnik 2017). Badania te w wielu
przypadkach wskazywaly na obecno$¢ ognisk zanieczyszczen punktowych i obsza-
rowych (Kowalczak 2008). Wyjatkowo wrazliwymi elementami krajobrazu miejskie-
go s3 male rzeki (Jokiel, Bartnik 2002; Richardson, Soloviev 2021). Czestym zagro-
zeniem dla jako$ci wdd rzecznych przeptywajacych przez obszary antropogeniczne
sg zrzuty $ciekow komunalnych i przemystowych z oczyszczalni (Molenda 2006;
Szatten 2015). Ponadto jakos¢ wody ulega pogorszeniu na skutek sptywu z powierz-
chni miejskiej wod opadowych, ktére wprowadzaja do rzek zwigzki mineralne i pier-
wiastki toksyczne (Polkowska i in. 2014). Na doplyw zanieczyszczen narazone sg
réwniez mate cieki przeplywajace przez obszary rolnicze na obrzezach miast, skad
do wody wymywane sg nawozy i §rodki ochrony roélin (Lagocka, Migdat 2015).

! Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0000-0003-
4066-8139.

? Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych.

* Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0000-0003-
3066-269X.

* Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych.

> Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0009-0002-
3507-0212.

¢ Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych.

7 Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych.



48 J. Suchozebrski, E. Wrébelska, M. taszewski, Z. Sutkowska, K. Zaba, P. Mickiewicz, . Dmowski

Urbanizacja wplywa na zmiany ilosci zasobéw wodnych. Prowadzi tez do zmian
w odplywie wody (Kowalczak 2011). Duzym problemem jest uszczelnianie po-
wierzchni w miastach, co zaburza naturalne krazenie wody i infiltracje (Bzymek,
Jarosiniska 2012; Gorgon, Gocko-Gomota 2016), jak réwniez przyczynia sie do wzro-
stu stezenia odprowadzanych do wody zanieczyszczen przy zwigkszonym sptywie
powierzchniowym (Arnold, Gibbons 1996). Badacze wskazuja takze na zmiany
w rezimie przeptywu (Czajkowska 2008; Gelsey i in. 2023). Zwracaja rowniez uwa-
ge na problem regulacji i kanalizacji ciekéw miejskich, co prowadzi do szybszego
wyplukiwania cennych zwigzkéw z krajobrazu (Jokiel, Bartnik 2020) oraz zmniejsza-
nia si¢ krajobrazowej retencji wodnej, co z kolei wpltywa na wzrost zagrozenia susza
i powodziami (Jokiel, Bartnik 2002, 2020).

Przeksztalcanie terenéw naturalnych w zurbanizowane wplywa negatywnie takze
na ekosystemy rzeczne (Roy i in. 2009; Watach 2020). Zmiany ilosciowe i jakosciowe
wody w polaczeniu z fragmentacja srodowiska sprzyjaja zmniejszeniu biordzno-
rodnosci ekosysteméw rzecznych na obszarach zurbanizowanych (Glinska-Lewczuk
i in. 2016). Jest to istotny problem, gdyz cieki miejskie odgrywaja role korytarzy
ekologicznych dla zwierzat, jak réwniez s3 miejscem wypoczynku dla mieszkancow
miast (Pires iin. 2015). Wielu badaczy sugeruje wprowadzenie rozwigzan technicz-
nych i monitoringu w celu poprawy stanu matych ciekéw miejskich i ograniczenia
antropopresji (Rettinger 1996; Polkowska i in. 2014).

W czasach intensywnej urbanizacji, gdy matle rzeki wiaczane sa w krajobraz
miejski, nalezy pamigta¢ o ich kluczowym znaczeniu dla prawidiowego funkcjo-
nowania miasta i Srodowiska. Doliny rzeczne na terenach zurbanizowanych petnia
wiele waznych funkcji przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych (Frey 2000;
Amati, Yokohari 2006; Gunn 2007; Amati, red. 2008). Agata Cieszewska (2024)
wymienia funkgje: strukturotworcza (ograniczajaca rozprzestrzenianie si¢ miasta
oraz jego rozwoj poza obszar metropolitalny), zywicielska (zapewnienie produktow
rolnych, materialéw budowlanych, surowcéw), rekreacyjng (tereny wypoczynku),
ekologiczng (zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym utrzymanie i ksztal-
towanie powigzan przyrodniczych), Srodowiskotworczg (zwigzang m.in. z ochrong
ilosci i jako$ci zasobow wod powierzchniowych i podziemnych oraz ksztaltowanie
jakosci powietrza) oraz krajobrazows (zapewniajacg ochrone wizualnych wartosci
krajobrazu, w tym przede wszystkim krajobrazu wiejskiego). Jednoczesnie zwraca
uwage, ze doliny rzeczne - jako miejsca do tej pory niezagospodarowane - staja si¢
atrakcyjnym terenem do lokalizowania nowej zabudowy mieszkaniowej i wytycza-
nia szlakéw komunikacyjnych, co powoduje szereg konfliktéw spotecznych i prze-
strzennych. Takie problemy zidentyfikowano w przypadku Zimnej Wody, niewiel-
kiej rzeki plynacej przez potudniowo-zachodnia cz¢é¢ aglomeracji warszawskiej.
Oprdcz presji zabudowy oraz lokalnego konfliktu zwigzanego z planowang budowa
drogi tranzytowej (tzw. Paszkowianki), zlewnia ta narazona jest potencjalnie na wiele
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problemdw, wplywajacych na funkcjonowanie jej ekosystemu, takich jak zagrozenie
suszami oraz gwaltownymi powodziami, a takze zanieczyszczeniem wdd (Rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury 2021; Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie 2025a, 2025b).

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest ocena funkcji i zagrozen zlewni
zurbanizowanej na przykladzie podwarszawskiej strugi Zimna Woda. Tym samym
szczegolowe cele obejmujg charakterystyke przestrzennego zréznicowania wybra-
nych cech fizyczno-chemicznych wéd oraz odplywu w zlewni Zimnej Wody (1),
identyfikacje kluczowych przyczyn zmian cech fizyczno-chemicznych wody w bie-
gu rzeki (2) oraz okreslenie rozwigzan prowadzacych do poprawy funkcjonowania
hydrologicznego i hydrochemicznego zlewni (3). Sg to czesciowe wyniki projektu
badawczego realizowanego przez pracownikéw i studentéw Wydziatu Geografii
i Studiéw Regionalnych, finansowanego w ramach Funduszu Inicjatyw Dydaktycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego.

2. Obszar badan

Zimna Woda jest struga o dtugosci 22,6 km i powierzchni zlewni okolo 63 km?,
przeplywajaca przez zachodnig czg$¢ powiatu pruszkowskiego (rys. 1, fot. 1). Zlew-
nia cieku lezy w obrebie trzech mezoregionéw fizycznogeograficznych: Réwniny
Lowicko-Blonskiej, Réwniny Warszawskiej i Wysoczyzny Rawskiej (Richling, red.
2021). Rzezba terenu zlewni cechuje si¢ niewielkim zréznicowaniem wysokoscio-
wym, maksymalna deniwelacja wynosi 63,3 m. Sredni spadek podtuzny rzeki to
2,28 promila.

Zrédta Zimnej Wody znajduja sie w miejscowosci Kostowiec, w gminie Nada-
rzyn, okoto 250 m na potudniowy-wschéd od drogi ekspresowej S8 (rys. 1). W gor-
nym biegu struga ptynie na wschdd przez tereny rolnicze. Nastepnie skreca na pot-
noc i przeptywa pod droga ekspresowa S8. W srodkowym biegu przeptywa najpierw
przez obszary zurbanizowane, a nastepnie przez taki i tereny podmokte. W dolnym
biegu ponownie plynie gtéwnie przez tereny rolnicze. Zimna Woda uchodzi
do Rokitnicy (doptyw Utraty) na granicy Biskupic i Kotowic w gminie Brwindw.
Na prawie calej dtugosci koryto rzeczki jest wyprostowane i umocnione. Gtéwnymi
doptywami Zimnej Wody sa Mréwka oraz doptyw spod Otrebus. W gérnym biegu,
w miejscowosci Rusiec, w bezposrednim sgsiedztwie koryta Zimnej Wody znajdu-
je sie kilka stawow. Czgs¢ z nich jest zasilana woda ze strugi. Ich faczna powierzchnia
wynosi 6,7 ha. W biegu srodkowym, w poblizu Helenowa, znajduje si¢ kompleks
stawow zasilany woda z Zimnej Wody. Laczna powierzchnia zbiornikdéw to ponad
20,6 ha. Najwiekszy z nich ma powierzchnie 7,4 ha (obliczenia wlasne na podstawie
Open Street Map 2025).
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Fotografia 1. Rzeka Zimna Woda. A odcinek ujsciowy ponizej punktu Z1 (kwiecien 2024 r.), B odcinek
$rodkowy ponizej punktu Z4 (czerwiec 2024 r.), C tamy i rozlewisko bobrowe miedzy punktami 24 i Z5
(pazdziernik 2024 r.), D odcinek miedzy punktami Z5 i Z6 (listopad 2024 r.), E odcinek gérny w punkcie Z8
(kwiecien 2024 r.), F odcinek gdrny ponizej punktu Z10 (kwiecier 2024 r.)

Fot. J. Suchozebrski

Przebieg rzeki nawigzuje do przebiegu rynny brwinowskiej — czwartorzedowej
doliny kopalnej wyrézniajacej sie dobrymi warunkami hydrogeologicznymi, umozli-
wiajgcymi eksploatacje wod podziemnych w znacznych ilosciach (Kazimierski 2008).
Podloze geologiczne zlewni zbudowane jest gtéwnie z osadéw czwartorzedowych,
takich jak piaski, zwiry oraz gliny zwalowe pochodzace z ostatniego zlodowacenia,
co sprzyja infiltracji wod opadowych i retencji wod podziemnych. Zwierciadlo wod
podziemnych ma charakter swobodny i znajduje si¢ na glebokosci od kilku do
kilkunastu metréw (Panstwowy Instytut Geologiczny 2017). W dolinach rzek i strug
wody te sg silnie zwigzane z wodami powierzchniowymi, a ich poziom podle-
ga sezonowym wahaniom. Gléwny uzytkowy poziom wodonosny znajdujacy si¢
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Rysunek 1. Zlewnia Zimnej Wody z lokalizacja punktéw pomiarowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUGIK, 2025.

w obrebie rynny brwinowskiej jest zrédlem zaopatrzenia w wode: Pruszkowa, Brwi-
nowa, Podkowy Lesnej, Nadarzyna, Komorowa, Michatowic, Raszyna i innych miast
strefy podmiejskiej Warszawy. Poziom zasilany jest przez przesaczanie z pozioméw
nadleglych, w tym gruntowych, przez infiltracje opadéw atmosferycznych, a takze
w dolinach rzecznych (Kazimierski 2008; Sawicka 2005, 2007). Wedlug Bazy da-
nych GIS Mapy hydrogeologicznej Polski 1:50 000 (Panstwowy Instytut Geologiczny
2001-2010) obszar zlewni Zimnej Wody cechuje bardzo wysoka i wysoka wrazli-
wo$¢ na zanieczyszczenie pierwszego horyzontu wodono$nego.
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Zlewnia Zimnej Wody polozona jest w calosci w srodkowomazowieckim (XVIII)
regionie klimatycznym. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi 7,7°C. Naj-
cieplejszym miesigcem jest lipiec ze $rednig temperaturg powietrza 18,1°C, a naj-
chlodniejszym - styczeni ze §rednig temperaturg powietrza —2,8°C. Srednia roczna
suma opadow wynosi okofo 520 mm. Okolo 40 proc. rocznej sumy opadow przy-
pada na poétrocze zimowe, a okoto 60 proc. — na pétrocze letnie (Wo$ 2010; Pro-
gram... 2020).

Zgodnie z danymi Corine Land Cover 2018 ponad potowe (50,9 proc.) po-
wierzchni zlewni Zimnej Wody zajmuja tereny rolne. Uwage zwraca istotny udzial
zabudowy miejskiej (28 proc.), natomiast lasy i ekosystemy seminaturalne zajmuja
tacznie 13,6 proc. powierzchni zlewni. Warto doda¢, ze znaczna cz¢s$¢ zlewni znajdu-
je si¢ na obszarze Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, czyli w strefie
przejsciowej pomiedzy terenami zurbanizowanymi a obszarami o wysokiej wartosci
przyrodniczej, ktora pelni funkcje systemu ostony ekologicznej Warszawy i miejsca
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem (Rozporzadzenie
nr 3 Wojewody Mazowieckiego 2007).

3. Metodyka badan

Oceng funkcjonowania hydrologicznego i hydrochemicznego zlewni Zimnej Wody
przeprowadzono na podstawie wynikéw badan terenowych realizowanych od kwiet-
nia do listopada 2024 roku. Co miesigc prowadzono pomiary natezenia przeptywu
za pomocg akustycznego miernika przeptywu (ADC) firmy OTT w pigciu profilach
pomiarowych (punktach) rozmieszczonych wzdtuz biegu Zimnej Wody (rys. 1, tab. 1).
Jednoczesnie w 13 punktach pomiarowych okreslono wybrane cechy fizyczno-
-chemiczne wody (rys. 1, tab. 1). W terenie mierzono temperature, odczyn oraz
przewodnictwo elektrolityczne wlasciwe (PEW) wody za pomocg przenosnych urza-
dzen Hanna HI 98199 (o doktadnosci + 0,15°C i + 0,02 pH) oraz Elmetron TC-2
(o dokfadnosci 2 proc. skali). Jednoczesnie do polietylenowych naczyn o pojem-
nosci 50 ml pobierano préobki wody, ktére postuzyly do oznaczenia stezen wybra-
nych jonéw (NH,*, NO,-, PO,*, K*). Analizy chemiczne wykonywano w Labora-
torium Analiz Srodowiskowych WGSR UW przy uzyciu fotometru Exaqua Pro 3,
niezwlocznie po pobraniu i przetransportowaniu probek.

W celu okreslenia prawidlowosci przestrzennych w zakresie pomierzonych zmien-
nych obliczono podstawowe statystyki opisowe, ktére przedstawiono w postaci
tabelarycznej oraz graficznej (wykresy srednia-wasy). Zmiany odplywu jednost-
kowego w biegu Zimnej Wody - obliczonego jako iloraz nat¢zenia przeplywu
w profilu pomiarowym i powierzchni zlewni zamknigtej danym profilem - oraz
PEW przedstawiono z kolei w postaci wykreséw liniowych.



Mata rzeka na obrzezach aglomeracji. Funkcje i zagrozenia ekosystemow rzecznych... 53

Tabela 1. Punkty pomiaru przeptywu (Q) i cech fizyczno-chemicznych wody (C)

Pl}nkt Rzeka Lokalizacja Pomiar
pomiarowy

Z1 Zimna Woda Biskupice Q+C
(odcinek ujsciowy)

72 Brwindw, ul. Powstanicdw Warszawy C
(most drogowy)

Z3 Brwinéw, ul. Rzeczna C
(most kolejowy)

74 Helendéwek, ul. Grodziska Q+C
(powyzej drogi 719)

75 Kanie Helenowskie Q+C
(most WKD)

Z6 Nadarzyn, ul. Pruszkowska Q+C
(most drogowy)

77 Nadarzyn, ul. Warszawska C
(most drogowy)

Z8 Nadarzyn Q+C
(powyzej drogi S8)

Z9 Rusiec, ul. Gtéwna C
(powyzej stawdw)

Z10 Zabieniec, al. Kasztanowa C
(odcinek zrédtowy)

D1 Doplyw spod Parzniewa | Brwindw, ul. Powstanicow Warszawy

D2 Doplyw spod Otrebus | Brwindw, ul. Rzeczna

D3 Mroéwka Nadarzyn ul. Spacerowa

4. Wyniki

Zmiany odptywu w profilu podtuznym Zimnej Wody

O wysokim stopniu przeksztalcenia antropogenicznego zlewni Zimnej Wody $wiad-
czy czasowa i przestrzenna zmiennos$¢ odplywu jednostkowego. Wyraznie zaznacza
sie znaczny wzrost warto$ci sptywu powierzchniowego na obszarze Nadarzyna
(punkt Z6), szczegdlnie w okresach wystepowania opadéw atmosferycznych (rys. 2).
Jest to efektem odprowadzania wody z terenu miasta systemem kanalizacji desz-
czowej, jak i zwiekszonego doptywu $ciekow z oczyszczalni.
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Rysunek 2. Odptyw jednostkowy (q) Zimnej Wody w okresie kwiecien-listopad 2024 .

Zrédto: opracowanie whasne.

Ponizej Nadarzyna rzeka ptynie w wigkszosci przez obszary lesne oraz nieuzytko-
wane mokradla cechujace si¢ wigksza pojemnoscig wodng, w warunkach suszy reten-
cjonujace wode. Pomiedzy linia WKD (punkt Z5) a DW 719 (Z4) woda zatrzymywana
jest w rozlegtym rozlewisku powstatym wskutek pigtrzenia wody przez tame bobrowa.
Odplyw jednostkowy w punkcie Z4 jest wyraznie nizszy niz w punktach Z5 i Z6, co jest
efektem gromadzenia wody na tym obszarze (rys. 2). Na zmniejszenie odptywu jednost-
kowego wptywa spowolnienie przeplywu w powstalym rozlewisku i gromadzenie si¢
osadéw. Woda z terenu mokradta odprowadzana jest cze$ciowo rowem melioracyjnym
uchodzacym do rzeki ponizej drogi DW 719. Skutkuje to znacznym zmniejszeniem
odptywu jednostkowego w punkcie Z4 do wartosci 0-1,1 1/s-km?. Obszary podmo-
ktych gk i stawy, ktore znajduja si¢ ponizej tego punktu, stabilizuja warunki odptywu
iw profilu Z1 odptyw jednostkowy jest zblizony do wartosci z punktu Z4. W punktach
Z1 i Z8 wyraznie widoczny jest rozwdj suszy hydrologicznej w okresie badan, skutku-
jacy zmniejszaniem sie warto$ci odptywu jednostkowego. Punkt Z6 wskazuje za$ na
duzy i bezposredni wplyw dziatalnosci czlowieka na warunki odptywu cieku.

Przestrzenne zréznicowanie wybranych wskaznikéw
jakosci wody w zlewni

Wyniki pomiaréw wskazujg na znaczne zréznicowanie przestrzenne badanych cech
fizyczno-chemicznych Zimnej Wody i jej doptywéw (tab. 2). Srednia temperatura
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wody zmieniala si¢ w zakresie od 13,4°C w punkcie Z4 do 17,1°C w punktach Z5
i Z6; zwraca uwage nagly wzrost sredniej temperatury wody o 1,2°C miedzy punk-
tami Z7 i Z6. W przypadku przewodnictwa elektrolitycznego wlasciwego réwniez
udokumentowano wyrazne kontrasty przestrzenne; najnizszymi wartosciami PEW
odznaczyl si¢ punkt D2 reprezentujacy doptyw z Otrebus, natomiast najwyzsza
PEW w zlewni - punkt Z6 potozony ponizej doptywu z oczyszczalni w Nadarzynie.
Odczyn wod w zlewni Zimnej Wody byt lekko zasadowy badz zblizony do obojet-
nego i miescil sie w zakresie 7,0-7,6 pH (tab. 2).

Tabela 2. Srednie wartosci temperatury, przewodnictwa elektrolitycznego whasciwego (PEW) oraz od-
czynu (pH) wody w okresie kwiecied-listopad 2024 r. w punktach pomiarowych

pml; ‘::f;w Temper[‘f,té‘]" a wody PEW [uS/cm] pH [-]
z1 14,6 487 73
72 13,8 508 7,1
73 14,3 518 7,1
74 13,4 804 7.4
75 17,1 888 7,6
6 17,1 924 7.4
77 15,9 592 73
78 16,5 550 7,1
) 16,1 569 7.2
710 16,2 602 75
DI 14,3 607 7,1
D2 14,1 396 7,0
D3 15,8 464 7,2

Zrédto: opracowanie whasne.

Ocena zmian przewodnictwa elektrolitycznego w biegu Zimnej Wody w po-
szczegolnych terminach pomiarowych umozliwila okreslenie charakterystycznego
zréznicowania przestrzennego w profilu podluznym (rys. 3). W gérnym odcinku od
zrédel do Nadarzyna wartosci przewodnictwa miescily sie w zakresie 400-700 pS/cm
i byty wzglednie wyréwnane. Zupelnie inna sytuacja byla w punkcie Z6 zlokalizo-
wanym ponizej doptywu wdd z oczyszczalni w Nadarzynie, w ktérym zanotowano
znaczny wzrost warto$ci PEW nawet o 500 pS/cm. Na odcinku rzeki ponizej
oczyszczalni nastgpowal z kolei stopniowy spadek wartosci PEW, zwlaszcza pomie-
dzy punktami Z5 i Z4. Jedynie w okresie zwiekszonego przeptywu rzeki wywola-
nego opadami atmosferycznymi (kwiecien i lipiec) wartosci PEW wzrastaty miedzy
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tymi punktami, co mogto by¢ efektem uwolnienia jonéw i osadéow sedymentuja-
cych w rozlewisku bobrowym. W dolnym biegu Zimnej Wody ponizej Brwinowa
warto$ci PEW byly najczesciej zblizone lub nieznacznie nizsze od wartosci noto-
wanych w gérnym biegu rzeki powyzej Nadarzyna (rys. 3).

Rysunek 3. Zmiany przewodnictwa elektrolitycznego wtasciwego Zimnej Wody w profilu podtuznym
w okresie kwiecien—listopad 2024 r.

Zrédto: opracowanie whasne.

Do zmian warto$ci przewodnictwa elektrolitycznego wlasciwego w biegu Zim-
nej Wody bezposrednio nawigzywaly zmiany stezen oznaczanych jondw (rys. 4).
Niemal identyczne zréznicowanie przestrzenne udokumentowano w przypadku
stezen jonow NH,*, K* i PO,*, ktdrych rozklad wartosci przedstawiono na rysun-
kach 4 a, b i c. W odcinku zrédlowym, reprezentowanym przez punkt Z10, zano-
towano wzglednie wysokie ich stezenia, ktére wraz z biegiem rzeki zmniejszaly sie,
osiagajac najnizsze wartosci $rednie w punkcie Z7. Nastepnie w punkcie Z6, poto-
zonym ponizej oczyszczalni w Nadarzynie, nastepowal gwaltowny wzrost stezen
i w rezultacie zanotowano tam najwyzsze $rednie wartosci stezen jonow NH,*, K*
i PO,* sposrod wszystkich badanych punktow, osiagajace odpowiednio nawet 20,0,
62,7 oraz 4,4 mg/1 (rys. 4).
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Rysunek 4. Przestrzenne zréznicowanie stezenia jonu amonowedo (a), potasu (b), fosforandw (c) i azota-
néw (d) w Zimnej Wodzie (Z1-Z10) i jej doptywach (D1-D3) w okresie kwiecier—listopad 2024 r. Kropka
wyznacza wartos¢ srednig, a wasy wartosci ekstremalne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na dalszym odcinku rzeki obejmujacym mokradta w rejonie Kann Helenowskich
i Helendwka nastepowat z kolei stopniowy spadek stezen jonéw NH,*, K* i PO,
najbardziej widoczny miedzy punktami Z5 i Z4 oraz Z4 i Z3. Odmienne zréznicowa-
nie przestrzenne udokumentowano w przypadku jonu azotanowego, ktdrego ste-
zenia byly wzglednie stabilne w biegu Zimnej Wody. Najwyzsze wartosci stezenn NO,~
zmierzono w gornym biegu rzeki w punktach Z9 i Z10, jednak nie przekraczaly
one warto$ci 20 mg/l. Na uwage zastuguje punkt D1 (doplyw z Gasina), w ktérym
$rednie stezenie NO,™ bylo najwyzsze ze wszystkich badanych punktéw, osiggajac
21,5 mg/l; nalezy jednak podkresli¢, iz tak wysoka warto$¢ srednia jest efektem jedno-
razowej, incydentalnej wartosci, ktéra w czerwcu wyniosta 107,5 mg/1.

5. Dyskusja

Zlewnia Zimnej Wody jak w soczewce skupia wiele problemdw i zagrozen cha-
rakterystycznych dla ekosysteméw niewielkich rzek, ptynacych w krajobrazie
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antropogenicznym. W gérnym biegu rzeki miedzy Zabieicem a Nadarzynem (punkty
Z10-Z7) zwracaja uwage podwyzszone wartosci PEW wody oraz stezen jonéw NH %,
NO;, PO, i K*, wskazujace na doplyw zanieczyszczen pochodzenia rolniczego.
Sprzyja temu blisko$¢ gruntéw ornych, ktérych nawozenie odpowiada za wzbogaca-
nie sptywu powierzchniowego i podziemnego w zwiazki azotu i fosforu (Kuczynska
iin. 2021), zwlaszcza w obliczu braku efektywnie funkcjonujacych stref buforowych,
odgrywajacych role barier biogeochemicznych (Gilliam 1994; Sweeney, Newbold 2014).
Mimo stopniowego wdrazania narzedzi majacych na celu ograniczenie antropoge-
nicznych emisji zwigzkéw azotu i fosforu (opisanych m.in. w Kodeksie dobrej prak-
tyki rolniczej) zanieczyszczenie wod tymi substancjami w dalszym ciagu jest duzym
zagrozeniem dla wod powierzchniowych i podziemnych, na co wskazujg badania
Agnieszki Lawniczak i innych (2016) oraz Krzysztofa Stepniewskiego i innych (2024).
Uzyskane wyniki wskazujg réwniez na problem z funkcjonowaniem oczysz-
czalni $éciekéw w Nadarzynie. W punkcie Z6, polozonym ponizej doplywu z oczy-
szczalni, kazdorazowo obserwowano wzrost wszystkich badanych wskaznikéw jako-
$ci wody, udowadniajac niewystarczajaca efektywnos$¢ oczyszczania $ciekow badz
obecnos¢ awaryjnych zrzutéw $ciekéw nieoczyszczonych. Negatywny efekt funk-
cjonowania oczyszczalni przedstawili Maja Lewandowska-Robak i inni (2011) oraz
Jozet Mosiej i inni (2019), co wskazuje na istnienie szerszego problemu, zwigzanego
z niewystarczajacg efektywnoscia oczyszczania $ciekdw w gminnych oczyszczalniach
(chociazby na skutek rozwoju zabudowy i zageszczania obszaréw zurbanizowa-
nych), a takze niewydajnych technologii oczyszczania. W przypadku Zimnej Wody
negatywny efekt oddzialywania oczyszczalni potegowany jest przez niewielki sto-
pien rozcienczania sciekdw wodami rzecznymi ze wzgledu na niekorzystny stosunek
naturalnego przeptywu Zimnej Wody w profilu powyzej oczyszczalni (Srednio 15,2 1/s)
do doplywu sciekéw ($rednio 17,3 1/s). Nalezy jednak podkresli¢, ze dzieki pracy
oczyszczalni nastepuje dwukrotny wzrost natezenia przeplywu Zimnej Wody, co
ma niebagatelne znaczenie dla jego podtrzymania w okresach suszy hydrologicz-
nej. Znaczenie doptywu $ciekéw w ksztaltowaniu odptywu w okresach bezdeszczo-
wych zostalo podkreslone uprzednio w literaturze (Nowicka, Cudna 2002). Dla
przyktadu: w profilu wodowskazowym Krubice podczas suszy 2015 roku $cieki
oczyszczone stanowily niemal 100 proc. przeptywu catkowitego Utraty, przy war-
tosci $redniej dla roku szacowanej na 39 proc. (Somorowska, Laszewski 2017).
Stopniowa poprawa jakosci wody w strudze Zimna Woda wraz z jej biegiem
potwierdza z kolei bardzo istotng funkcje mokradet w ksztaltowaniu jakosci wod
rzecznych. Na odcinku miedzy Kaniami Helenowskimi a Helenoéwkiem nastapil
wyrazny spadek stezen badanych jonéw, ktéry mozna powigzac z procesami samo-
oczyszczania wod, zachodzacymi w obrebie rozlewisk powstalych poprzez spigtrze-
nie wod tamami przez bobry. Samooczyszczanie zachodzi tam na skutek zréznico-
wanych proceséw fizycznych i biochemicznych, takich jak sedymentacja zawiesiny
oraz ci¢zszych frakcji, pobdr jonéw przez zbiorowiska makrofitow oraz fitoplankton,
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jak rowniez zwigkszona dziatalnos$¢ mikrobiologiczna (Johnston 1991). Samo-
oczyszczaniu sprzyja rowniez wigksze zacienienie koryta, ktére powodowato zahamo-
wanie wzrostu temperatury wody badz nawet jej spadek, a w rezultacie potencjalnie
zwiekszenie nasycenia wody tlenem. Wazna role w poprawie jakosci wéd Zimnej
Wody na skutek procesu rozcieniczania odgrywaja rowniez jej doptywy, ktérych wody
odznaczaly sie wzglednie niskimi stezeniami badanych jonéw. Warto podkresli¢,
iz Zimna Woda byla objeta monitoringiem badawczym przez WIOS (2007); wyniki
badan prowadzonych w punkcie pomiarowym w Biskupicach wskazywaty wowczas
na znaczne zanieczyszczenie rzeki. Warto$ci wskaznikéw i substancji, takich jak:
barwa, zawiesina ogdlna, BZT,, ChZT-Mn, ChZT-Cr, przewodnictwo elektroli-
tyczne, mangan, azot Kjeldahla, fosfor ogélny, selen oraz zelazo, odpowiadaly
IV lub V Klasie jakosci wod. Pomiary przeprowadzone na potrzeby niniejszych badan
potwierdzajg wigc, ze zanieczyszczenie rzeki pozostaje nierozwigzanym problemem.

W badaniach potwierdzono, iz mokradla pelnig réwniez istotng funkcje reten-
cyjna, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie zabudowy zlewni i znacznego uszczel-
nienia jej powierzchni. Przyspieszenie sptywu powierzchniowego oraz zmniejszenie
infiltracji prowadzi bowiem do wzrostu zagrozenia susza (Bartnik 2017), jednoczes-
nie zwigkszajac ryzyko naglych wezbran, zwigzanych z nawalnymi opadami desz-
czu (Barszcz 2009). Oddzialywanie mokradet byto widoczne na odcinku Zimnej
Wody miedzy punktami Z5 i Z3. Wskutek oddziatywania tamy bobrowej spietrzona
woda zasila przesuszone tereny mokradet polozonych miedzy linia WKD (punkt Z5)
a drogag DW719 (Z4). Nadmiar wody odptywa takze rowem melioracyjnym popro-
wadzonym réwnolegle do koryta Zimnej Wody i uchodzacym do rzeki ponizej
drogi 719; w konsekwencji nastepowata stabilizacja odptywu Zimnej Wody ponizej
mokradta. Retencja wody w mokradle ma réwniez istotny wplyw na infiltracyjne
zasilanie pierwszego poziomu wodono$nego oraz wod wglebnych (Panstwowy Insty-
tut Geologiczny 2017). Wymiana wody miedzy pietrami wodonosnymi odbywa si¢
gléwnie w drodze pionowego przesaczania oraz bezposredniego zasilania przez
rzeki. Nalezy podkresli¢, ze poziom wod wglebnych jest Zrodlem zaopatrzenia w wode
Pruszkowa, Brwinowa, Podkowy Lesnej, Nadarzyna, Komorowa, Michalowic, Ra-
szyna i innych miast strefy podmiejskiej Warszawy (Kazimierski 2008).

W kontekscie zmian klimatycznych wzrasta srodowiskotwdrcza rola dolin rzecz-
nych na obrzezach miasta. Mieszkancy sa coraz bardziej $wiadomi wptywu warun-
koéw i stanu Srodowiska na jako$¢ zycia i odpornos¢ na wyzwania, jakie niesie ze sobg
zmieniajacy sie klimat. Wida¢ to chociazby w rozwoju dziatalnosci takich stowa-
rzyszen, jak Porozumienie Inicjatyw dla Zielonego Pier§cienia Warszawy, Mala
Wspolnota — Stowarzyszenie Dziedzictwa Kulturowego i Krajobrazowego dziala-
jacych m.in. na rzecz ochrony zlewni Zimnej Wody. Dolina Zimnej Wody pelni
funkcje rekreacyjne, szczegolnie miedzy Nadarzynem a Kaniami Helenowskimi.
Poprowadzono tedy kilka pieszych i rowerowych szlakéw turystycznych, rozwija
sie tez turystyka konna. Rzeka i okoliczne lasy pelnig funkcje waznego korytarza
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migracyjnego dla zwierzat. Powyzsze funkcje znalazty swoje potwierdzenie w uza-
sadnieniu decyzji o ustanowieniu Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu
(Rozporzadzenie nr 3 Wojewody Mazowieckiego 2007). Funkcje te s3 jednak wcigz
bardzo rzadko uwzgledniane w dokumentach planistycznych gmin. Powstaja lo-
kalne plany adaptacji do zmian klimatu, jednak wlasciwie nie odnoszg si¢ one do
sposobu zagospodarowania terenéw wokot miast.

Planowana droga wojewddzka, tzw. Paszkowianka, ma przebiega¢ przez doling
Zimnej Wody, co wigze si¢ z istotnymi wyzwaniami srodowiskowymi i inzynieryjnymi.
Trasa bedzie przecina¢ koryto rzeki, a takze liczne rowy melioracyjne. W dolinie
Zimnej Wody przewidziano budowe mostu lub tunelu, co wymaga osuszenia mo-
kradetl i bagien. Wptynie to istotnie na stan hydrologiczny zlewni. Dodatkowo bu-
dowa moze przerwa¢ korytarz ekologiczny laczacy doliny Zimnej Wody i Utraty.
Mieszkancy okolicznych miejscowosci wyrazajg sprzeciw wobec inwestycji, argu-
mentujac, ze przyczyni si¢ ona do fragmentacji lasow chronionych oraz wzrostu
presji urbanizacyjnej w rejonie (Raport 2024).

Rozwigzaniem wplywajacym na poprawe stanu Zimnej Wody i jej doliny mo-
glaby byc¢ jej renaturyzacja. Liczne przyklady wskazujg, ze renaturyzacja matych
zanieczyszczonych rzek przynosi liczne korzysci ekologiczne i spoleczne. Dobrymi
przykltadami moze by¢ renaturyzacja rzek Mozgawy i Mierzawy w wojewddztwie
$wietokrzyskim, gdzie obserwowano niemal natychmiastowy powrét ryb na od-
tworzone tarliska oraz poprawe jakosci wody w rzekach (WWEF Polska). Renaturyza-
cja Sokotéwki w Lodzi polegata z kolei m.in. na przywrdceniu naturalnego, mean-
drujgcego biegu rzeki i przyczynita sie do poprawy estetyki krajobrazu miejskiego,
zwigkszenia biorédznorodnosci oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw Lodzi
(Zajac-Waack 2024). W Radomiu zrealizowano natomiast projekt renaturyzacji
rzeki Mlecznej na wysokosci istniejacych bulwaréw. Dzialania te mialy na celu
zmniejszenie ryzyka powodzi, ale tez spowolnienie przeptywu poprzez przywrdce-
nie naturalnego koryta rzeki oraz utworzenie zatok zastoiskowych, ktére pelnia
funkcje retencyjna. Wprowadzono réwniez naturalne elementy morfologii koryta
rzecznego, takie jak pnie drzew czy kamienie (Klimas 2023). Dziatania te wskazu-
ja, Ze renaturyzacja matych rzek nie tylko przywraca rownowage ekosysteméw, lecz
takze przynosi wymierne korzysci dla lokalnych spolecznosci, takie jak: poprawa
jakosci wody, zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej oraz podniesienie jakosci zycia
mieszkancow. Zwieksza rowniez odpornosé na powodzie i susze.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone badania wskazuja, ze tereny mokradtowe w dolinie Zimnej Wody
odgrywaja istotng role w ograniczaniu negatywnych skutkéw urbanizacji i zmian
klimatycznych. Dzialajg one jak naturalny filtr, wspomagajac retencje¢ wody oraz
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poprawiajac jej jakos¢, co ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania ekosyste-
moéw wodnych i ladowych.

Obszar ten jest rowniez istotnym elementem sieci korytarzy ekologicznych,
umozliwiajagcym migracje fauny oraz zachowanie ciagtosci ekosysteméw. W ten spo-
sob ogranicza skutki fragmentacji Srodowiska naturalnego, ktéra jest jednym z glow-
nych zagrozen wynikajacych z proceséw urbanizacyjnych.

Tereny mokradel pelnig ponadto istotne funkcje spofeczne i rekreacyjne. Obec-
nos¢ obszaréw lesnych i takowych sprzyja aktywnemu wypoczynkowi na tonie natu-
ry, a prowadzona na tych terenach edukacja ekologiczna przyczynia sie do zwigk-
szania $wiadomosci spolecznej w zakresie ochrony $rodowiska.

Zlewnia Zimnej Wody jest jednak narazona na liczne zagrozenia wynikajace
z presji urbanizacyjnej, w tym planowanej budowy drogi wojewddzkiej przecina-
jacej rzeke i mokradta, oraz z degradacji siedlisk przyrodniczych. W zwigzku z tym
bardzo wazne jest wdrazanie dzialann majacych na celu ochrong terenéw mokra-
dlowych oraz zréwnowazone zarzadzanie pozostalymi obszarami zlewni.

Zasadnicze znaczenie ma réwniez ochrona rzeki przed nadmierng regulacja
oraz podejmowanie dziatan renaturyzacyjnych, zaréwno w odniesieniu do koryta
rzecznego, jak i stref buforowych. Dzialania te s3 niezbedne dla zachowania funkcji
biogeochemicznych mokradel, ktére odgrywaja role naturalnych barier chronia-
cych ekosystemy wodne i lgdowe. Wdrazanie kompleksowych strategii ochronnych
przyczyni si¢ do zachowania przyrodniczego dziedzictwa regionu i do poprawy
jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
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Abstrakt

Wyniki badan strugi Zimna Woda plynacej na obrzezach aglomeracji warszawskiej wskazuja na duzy
wplyw proceséw urbanizacji na terenie zlewni rzecznej na jako$¢ wéd. Stwierdzono zmiany w od-
plywie i zanieczyszczenie rzeki wynikajace gtéwnie z antropopresji, przede wszystkim z doptywu
$ciekéw komunalnych i z dziatalnosci rolniczej. Mokradia w dolinie Zimnej Wody dziatajg jak natu-
ralne filtry fagodzace negatywne skutki urbanizacji. Zaobserwowano zmniejszenie stezen zanieczysz-
czen wzdluz biegu rzeki dzieki obecnoéci mokradel i dzialalnosci bobréw. Zagrozeniem dla ekosys-
temu rzeki moze by¢ planowana budowa drogi wojewddzkiej przecinajacej doline rzeki oraz presja
zabudowy. Ochrona i renaturyzacja rzeki sa kluczowe dla zachowania bioréznorodnosci oraz ilosci
i jakosci zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych. Badania podkreslaja znaczenie zréwno-
wazonego rozwoju strefy podmiejskiej Warszawy w kontekscie ochrony $rodowiska. Wnioski z badan
moga by¢ uzyteczne dla planistéw i decydentéw w zakresie ochrony zasobéw wodnych i tworzenia
tzw. zielonych pierscieni wokét miast.

Stowa kluczowe: Zimna Woda, mata rzeka, urbanizacja, mokradla, zanieczyszczenie wody, ochrona
zasobéw wodnych
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1. Wprowadzenie

W ostatnich dekadach w miastach na calym $wiecie obserwujemy intensyfikacje
procesow okreslanych jako powr6t miasta do rzeki. Po okresie industrializacji, ktory
doprowadzil do marginalizacji funkgji rekreacyjnych i spotecznych obszaréw nad-
rzecznych, wiele miast rozpoczeto procesy rewitalizacji i ponownego zagospodaro-
wania terenéw nad rzekami. Trend ten wpisuje sie w szersze nurty wspolczesnego
myslenia o miescie — zréwnowazonego rozwoju i gospodarowania przestrzenia,
ktdre zorientowane sg na jakos$¢ zycia mieszkancow. Tereny nadrzeczne oferuja
przestrzenie integracji, rekreacji, aktywnosci kulturalnej i obywatelskie;j.

Powrdt miasta do rzeki to proces wielowymiarowy. Z jednej strony dotyczy on
aspektow planistycznych, zarzadzania przestrzenig publiczng, mechanizmdw inte-
gracji terendw nadrzecznych z tkanka miejska czy ochrony srodowiska. Z drugiej
strony wiaze si¢ z wymiarem spoltecznym i kulturowym - rzeka to wspdlne dobro,
przestrzen pamieci zbiorowej, takze arena praktyk spolecznych i obywatelskich.

W tym kontekscie szczegolnego znaczenia nabiera problematyka zarzadzania
przestrzenia miasta, w ktorej coraz wigkszy nacisk kladzie sie na partycypacje spolecz-
na. Aktorzy spofeczni - organizacje pozarzadowe, mieszkancy, lokalni przedsiebior-
cy - staja sie aktywnymi uczestnikami procesu podejmowania decyzji. Przestrzen
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miejska nie jest juz jedynie domeng planistow i administracji, lecz staje si¢ prze-
strzenig dialogu, negocjacji i sporu o ksztalt wspélnego dobra.

Jednym z narzedzi wspierajacych te procesy w Warszawie sg Branzowe Komisje
Dialogu Spotecznego (BKDS), ktore formalnie funkcjonujg w ramach systemu wspot-
pracy samorzadu z trzecim sektorem. Ich zadaniem jest umozliwienie obywatelom
i organizacjom spolecznym wplywu na kierunki polityk miejskich, w tym takze
tych zwigzanych z zarzadzaniem srodowiskiem, przestrzenig publiczng czy kultura.
Przypadek BKDS ds. Warszawskiej Wisly, ktory byt przedmiotem analiz, jest interesu-
jacym przykladem takiego wlasnie mechanizmu funkcjonujacego na styku progra-
mowania rozwoju, planowania przestrzennego, ochrony i ksztaltowania srodowi-
ska przyrodniczego oraz wspolrzadzenia.

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki badania dotyczacego funkcjo-
nowania BKDS ds. Warszawskiej Wisly jako forum dialogu spolecznego i narzedzia
wspolzarzadzania przestrzenia nadwislanska®. Badanie miato dostarczy¢ odpowiedzi
na pytania, w jakim stopniu tego rodzaju ciala moga realnie wplywac na decyzje
podejmowane w urze¢dzie miasta, jaka role odgrywaja one w ksztaltowaniu polityki
wobec Wisty oraz jakie napotykajg ograniczenia i bariery w swojej dziatalnosci.

2. Odkrywanie rzeki w miescie. Ewolucja terenéw
waterfront jako komponentu struktur funkcjonalno-
-przestrzennych miasta

Woda od zawsze odgrywata bardzo wazng role w lokalizacji i rozwoju osad ludzkich.
Sasiedztwo rzek, jezior, mdrz czy oceandw nie tylko determinowalo mozliwosci
rozwoju gospodarczego, ale réwniez wptywalo na strukture spoleczna, bezpieczen-
stwo i komunikacje. W literaturze anglojezycznej przestrzenie miejskie zlokalizowane
w bezposrednim sasiedztwie zbiornikéw wodnych okreslane s3 mianem waterfronts.
Pojecie to obejmuje zaréwno strefy portowe, jak i przestrzenie publiczne czy ob-
szary mieszkaniowe przylegajace do linii wodnej. Przykltadami miast historycznie
rozwijajacych si¢ na podstawie tego typu relacji s3 m.in.: Londyn, Falmouth, Bahia
i Bombaj (Davidson 2013). Wraz z nadejsciem XIX wieku i gwaltownego procesu

° Badanie przeprowadzono w ramach zaje¢ na studiach magisterskich na kierunku Studia
Miejskie na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego (semestr
letni roku akademickiego 2023/2024). W badaniu wzieli udziat: Jeremi Angowski, Maja Korczyn-
ska, Julia Lakhiani, Dawid Ogonowski-Sochaj, Piotr Oplotny, Filip Sawicki, Aleksandra Sobolewska,
Barbara Sol$nia, Aleksandra Stemplewska. W ramach badania, oprécz analizy materialéw zastanych,
przeprowadzono poglebione wywiady z przedstawicielami organizacji pozarzadowych wchodzg-
cych w sklad BKDS ds. Warszawskiej Wisty (dziewie¢ organizacji) oraz organizacjami spoza
BKDS: Siostry Rzeki oraz Klub Sportowy ,,Spojnia’, ktére prowadza dzialalno$¢ na obszarze Dziel-
nicy Wisla.
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industrializacji nadbrzezne tereny miejskie ulegly przeksztalceniu. Porty, infrastruk-
tura kolejowa oraz zabudowa magazynowa zdominowaty krajobrazy nadrzeczne,
wypierajac ich dotychczasowe funkcje publiczne. Konsekwencjg tych przeksztalcen
bylo przestrzenne i funkcjonalne oddzielenie struktur miejskich od stref nadwod-
nych. Miasta zaczely rozwijac sie w innych kierunkach, co prowadzilo do degra-
dacji fizycznej i Srodowiskowej terenéw nadrzecznych (Davidson 2013).

Przetom nastgpil w drugiej polowie XX wieku, kiedy rozpoczat si¢ proces zwany
czesto powrotem miasta do rzeki. Bylo to stopniowe odzyskiwanie terenéw nad-
rzecznych przez miasta dla ich mieszkancéw. W wielu krajach zauwazono, ze rewi-
talizacja terenéw nadrzecznych moze przyczynic¢ si¢ do pozytywnej reorganizacji
struktur miejskich. Dzialania na tych terenach nakierowano na poprawe warunkéw
zycia i wzmacnianie lokalnej tozsamosci (Bennabou i in. 2022: 365-374). Powrdt
miast do rzek stal sie w wielu krajach standardem praktyki planistycznej i symbo-
lem odejscia od uprzedniego technokratycznego sposobu zarzadzania przestrzenia
(Hoyle 2010: 395-417). Dobrymi tego przyktadami sg Toronto i Szanghaj. W To-
ronto nadbrzeza jeziora Ontario rewitalizowano, tworzac przestrzenie publiczne,
ksztaltujac tereny zieleni i kontrolujac rozwdj zabudowy tak, by budowane mieszka-
nia dostepne byly dla réznych grup spotecznych (Royal Commission on the Future
of the Toronto Waterfront 1992). W Szanghaju rewitalizacja rzeki Huangpu stala si¢
impulsem do przeksztalcen funkcjonalnych catych dzielnic nadbrzeznych, ktére
staly sie centrami biznesu i ustug i byty wykorzystywane do organizowania wyda-
rzen o skali globalnej (m.in. Expo 2010) (den Hartog 2023).

Zainteresowanie potencjalem obszaréw nad Wista w Warszawie znajduje od-
bicie w dokumentach programowych dotyczacych rozwoju stolicy (np. strategia roz-
woju Warszawy z 2018 roku i Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowa-
nia Przestrzennego). Wskazuje si¢ w nich na koniecznos¢ integracji miasta z rzeka
poprzez budowe bulwardw, plaz, tras pieszo-rowerowych, rozwdj zeglugi srédlado-
wej oraz ekspozycje waloréw krajobrazowych i kulturowych, m.in. poprzez ochrone
Skarpy Warszawskiej i historycznych panoram miasta. Zwraca sie tez uwage na roz-
woj aktywnosci spolecznej i wydarzen kulturalnych w ramach koncepcji Dzielnicy
Wisla (Urzad m.st. Warszawy 2007, 2018, 2023). Plany transformacji przestrzeni
nadwislanskiej w Warszawie i wprowadzane zmiany pokazuja, ze w stolicy, podobnie
jak w innych miastach, waterfront przestaje by¢ bariers, a staje si¢ waznym kompo-
nentem funkcjonalno-przestrzennej struktury miasta.

3. Warszawski waterfront. Przesztos¢ i transformacja

Wista odgrywata bardzo wazna role w historii lokalizacji i rozwoju Warszawy. Jak pisza
Halina Galera i Barbara Sudnik-Wojcicka (2010), rzeka zapewniala mieszkanicom
zaréwno dostep do wody, jak i dobre warunki obronne oraz komunikacyjne. Szeroka
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dolina Wisty, bedaca dogodnym miejscem przeprawy, sprzyjala powstawaniu osad
po obu stronach rzeki. Wista byla tez znaczacym szlakiem handlowym - towary
sptawiano zaréwno w gore, jak i w dot rzeki (Kazusek 2023).

Wraz z rozwojem miasta w XIX wieku rozpoczeto budowe mostéw. Koryto rzeki
zostalo wowczas zwezone, a dno poglebione, co miato na celu usprawnienie prze-
plywu wody i ulatwienie realizacji inwestycji hydrotechnicznych (Galera, Sudnik-
-Wojcicka 2010). W okresie miedzywojennym podejmowano temat zagospodarowa-
nia brzegéw Wisly, wskazujac na potrzebe ich uporzadkowania zaréwno ze wzgledow
bezpieczenstwa, jak i estetyki oraz funkcji wypoczynkowej (Potrzuski 2018). Zde-
cydowany zwrot ku rzece nastapit jednak dopiero w XXI wieku. Jego najbardziej
wyrazistym przejawem jest koncepcja Dzielnicy Wista — projekt o charakterze inte-
gracyjnym i rewitalizacyjnym. Dzielnica Wisla nie jest jednostka administracyjna,
jest pojeciem odnoszacym si¢ do przestrzeni nadrzecznych potozonych miedzy
Wislostrada a Walem Miedzeszynskim. Projekt zaktada rozwijanie obu brzegow
rzeki: zurbanizowanego, rekreacyjnego bulwaru po stronie lewobrzeznej oraz zie-
lonej, zalesionej przestrzeni chronionej po stronie praskiej (tereny nalezace do ob-
szaru Natura 2000). Koncepcja Dzielnicy Wisla pojawila si¢ w 2014 roku. Niedtugo
pdzniej rozpoczeto jej wdrazanie, prowadzac dziatania o charakterze kulturalnym
i edukacyjnym, zwracajac przy tym uwage na kwestie Srodowiskowe. Wista i jej
brzegi na nowo zaistnialy w zyciu mieszkancéw miasta jako przestrzen kontaktu
z naturg, odpoczynku i rozrywki, przyciagajaca ustugami gastronomicznymi i wy-
darzeniami kulturalnymi (Grzyb 2020, 2023). Zwraca si¢ uwage na duchowy i symbo-
liczny wymiar Wisly oraz na praktyczny wymiar uzytkowania przestrzeni nad-
rzecznej, kwestie marketingu terytorialnego czy problemy degradacji przestrzeni
(Angiel 2011, 2012; Grebowiec 2019; Duda-Gromada 2018).

4, Wspotzarzadzanie i partycypacja spoteczna w Warszawie

Wspolczesna polityka miejska coraz czesciej opiera si¢ na koncepcji wspdtrzadze-
nia (re-governance) i aktywnego wlaczania mieszkancéw oraz organizacji spotecz-
nych w procesy decyzyjne. Partycypacja spoteczna stala si¢ norma w wielu mia-
stach. Klasycznymi jej przykladami sg budzet partycypacyjny z brazylijskiego Porto
Alegre (Gerwin, Grabkowska 2012: 100), islandzki program Better Reykjavik (Co-
uncil of Europe 2018) lub platforma Decidim funkcjonujaca w Helsinkach, Nowym
Jorku czy Barcelonie (Atende 2024).

Warszawa posiada obszerny katalog narzedzi partycypacyjnych skierowanych
do mieszkancéw, organizacji pozarzagdowych i instytucji. Do najbardziej znanych
nalezy budzet obywatelski, umozliwiajacy bezposrednie zglaszanie i wybor projektow
finansowanych ze §rodkéw miejskich. Inne formy partycypacji to ciala doradcze
i konsultacyjne, takie jak rady mlodziezowe i rady senioréw, Warszawska Rada
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Dzialalnosci Pozytku Publicznego czy Rada ds. Budzetu Partycypacyjnego. Urzad
miasta prowadzi tez konsultacje spoleczne dotyczace inwestycji czy plandw zago-
spodarowania przestrzennego. Regularnie informuje o trwajacych i zrealizowanych
konsultacjach (lista konsultacji w Warszawie). Opisane formy partycypacji spofecznej
wpisuja sie w szerszg filozofie dialogu spofecznego, ktéry mozna zdefiniowac jako
swszelkie formy negocjacji, konsultacji oraz zwyktej wymiany informacji oparte o wza-
jemny szacunek i zaufanie” (Dobranowska-Wittels 2022: 6). W tym duchu powstaly
instytucjonalne ciala dialogu spolecznego, w tym komisje dialogu spotecznego.

W Warszawie funkcjonuja dwa typy komisji dialogu spofecznego: Dzielnicowe
Komisje Dialogu Spotecznego (DKDS) - tworzone na podstawie kryterium tery-
torialnego, dzialajace w kazdej z dzielnic — oraz Branzowe Komisje Dialogu Spo-
tecznego (BKDS) - dzialajace przy biurach Urzedu m.st. Warszawy i zrzeszajace
organizacje pozarzagdowe (NGO) z okreslonego sektora dzialalnosci. Celem obu
typow komisji jest wlaczenie organizacji pozarzadowych do procesu wspdttworze-
nia polityk publicznych. BKDS petnig funkcje cial doradczych i opiniodawczych,
konsultujacych projekty uchwal, ogloszenia konkursowe i podziat srodkéw budze-
towych (portal ngo.pl 2021, dostep 25.03.2025). Obecnie w Warszawie funkcjo-
nuje 30 branzowych komisji dialogu spotecznego, dzialajacych przy 14 biurach
(warszawa.ngo.pl/poradnik/branzowe-komisje-dialogu-spolecznego-bkds, dostep
25.03.2025).

Poczatki dziatalno$ci BKDS to potowa pierwszej dekady XXI w. W ostatnich
latach kondycja i skuteczno$¢ dzialania BKDS pogorszyly sie. Z raportu Wspélpraca
Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy z organizacjami pozarzgdowymi z 2023 roku
wynika, ze inicjatywa promowania dialogu spotecznego utracita pierwotng dyna-
mike (Bednarek i in. 2023: 22). Odnotowano spadek znajomosci narzedzia party-
cypacji, jakim sg BKDS wsrdd stotecznych organizacji pozarzadowych, z 68 proc.
do 50 proc. w poréwnaniu z rokiem 2017. Spadto tez zaangazowanie czlonkéw komi-
sji w ich prace. Jako niewystarczajace ocenilo to zaangazowanie 50 proc. organiza-
cji (wzrost o 4 punkty procentowe w stosunku do 2017 r.). Na stabe zaangazowanie
przedstawicieli urzedu miasta w prace BKDS wskazuje 42 proc. organizacji. Na pytanie
o ogolny wplyw BKDS na decyzje urzeddw, ich biur i wydziatéw 7 proc. reprezen-
tantow organizacji pozarzagdowych odpowiedzialo, ze jest to ,,wpltyw duzy” (spadek
z 13 proc. odpowiedzi w roku 2017), a 10 proc. NGO odpowiedziato, ze ,wplyw
jest zaden” (spadek z 14 proc. odpowiedzi w roku 2017); 38 proc. respondentéw
z organizacji pozarzagdowych stwierdza, ze wplyw komisji na decyzje urzedow jest
$redni (wzrost z 23 proc. odpowiedzi w roku 2017) (Bednarek i in. 2023: 97).

Doswiadczenia komisji sg zréznicowane i zalezg od wielu czynnikéw. Wsrod
nich sg: obszar ich dziatalnosci, formuta dzialania, praktyka funkcjonowania, re-
lacje z odpowiednim biurem, wypracowane metody wspotpracy czy tez potencjal
organizacyjny i merytoryczny samej komisji. Wazne jest tez nastawienie mieszkan-
cow i ich che¢ angazowania si¢ w dziatania na rzecz dobra wspolnego i wspolprace
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w formie instytucjonalnej z wltadzami miasta. Z usrednionych wynikéw badania
mozna wnioskowa¢, ze cho¢ komisje pelnig swe funkcje w sposéb umiarkowanie
zadowalajgcy, to jest jeszcze wiele rzeczy, ktore w ich funkcjonowaniu mozna uspraw-
ni¢. Wyniki badania BKDS ds. Warszawskiej Wisty przedstawione w tym rozdziale
wskazujg kluczowe problemy i wyzwania, jakim muszg sprosta¢ ciata doradcze.

5. Studium przypadku BKDS ds. Warszawskiej Wisty.
Wyniki badania

Cele i obszary dziatan organizacji cztonkéw BKDS Wista

Organizacje pozarzadowe nalezace do BKDS ds. Warszawskiej Wisty skupiaja sie
gléwnie na promocji sportdw wodnych oraz aktywnego trybu zycia. Duzg czgscia
ich aktywnosci sa: organizacja treningdw, szkolen, rejsow wycieczkowych oraz udostep-
nianie, przechowywanie i obstuga sprzetéw do aktywnosci na wodzie. Z punktu
widzenia tych organizacji najwazniejsza potrzeba jest wiec rozbudowa infrastruk-
tury wodniackiej, ktéra umozliwi im rozwijanie ich dzialalnosci. Wspdlne dla or-
ganizacji cztonkowskich jest dbanie o bezpieczenstwo na wodzie oraz promowanie
turystyki wodnej na Wisle i w innych regionach kraju. Organizacje spoza BKDS
ds. Warszawskiej Wisly, z ktorych przedstawicielami przeprowadzono wywiady,
koncentrujg dziatalno$¢ na kwestiach zwigzanych z ochrong $rodowiska wodnego
oraz przeciwdzialaniu nielegalnym aktywnosciom, jak klusownictwo czy zanie-
czyszczanie rzeki.

Znaczenie Wisty dla badanych organizacji

Wisla jest oczywiscie bardzo wazna dla organizacji z BKDS i tych, ktére w BKDS
nie s3, poniewaz ich codzienna dziatalno$¢ wigze si¢ wlasnie z rzekg, niezaleznie
czy chodzi o dziatalno$¢ zwigzang z ratownictwem wodnym, promowaniem upra-
wiania rozmaitych sportéw wodnych, czy dzialalnos¢ artystyczno-aktywistyczna.
Tereny nad Wisla szczegdlnie wazne dla organizacji to: Przystan Warszawa, Port
Czerniakowski, okolice przy Wale Miedzeszynskim, Port Praski i plaza Poniatéwka.
Wszystkie te tereny znajdujg sie w centralnej czesci Dzielnicy Wisla i pokrywaja
sie zazwyczaj z obszarami dziatalno$ci tych organizacji. Tereny te sg tatwo dostep-
ne i wyposazone w réznego rodzaju infrastrukture wspierajaca prowadzone dzia-
talnosci. Gdyby badanie uwzglednialo inne podmioty spoza BKDS prowadzace
dzialalnos¢ nad Wistg, lista terenéw ,waznych” bytaby zapewne poszerzona. Perspek-
tywa postrzegania Wisly przez organizacje z BKDS moze wiec nie$¢ niebezpie-
czenstwo koncentrowania uwagi na wybranych, wskazanych terenach. W postrzega-
niu Wisly przez badane organizacje widoczna jest jednak tez szersza perspektywa,
w ktorej mozna dopatrzy¢ sie troski nie tylko o interesy konkretnej organizacji.
W wywiadach wskazywano na problem z okolicami mostu Poludniowego, gdzie
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uprawiajacy sporty wodne narazeni sg na niebezpieczenstwa spowodowane pozo-
stalo$ciami po budowie mostu znajdujacymi si¢ w rzece. Postulowano po$wigcenie
wigkszej uwagi terenom wykraczajacym poza ,,gléwng” warszawska Wiste, czyli od
mostu Gdanskiego na poétnoc i od mostu Lazienkowskiego na potudnie. Sugero-
wano rozszerzenie oferty aktywnosci na plazach nadwislanskich. Generalnie z wy-
powiedzi przedstawicieli organizacji wynikalo, ze Wisla nie jest dla nich tylko ,,loka-
lizacjg miejsca pracy” czy ,obiektem/przedmiotem” niezbednym do prowadzenia
dzialalnosci. Czuja si¢ oni wspottworcami tej przestrzeni, chca, by byta dostgpna
dla mieszkancow i odwiedzajacych Warszawe, czujg potrzebe pokazania réznych
mozliwosci korzystania z Wisly i partycypowania w zyciu rzeki. Dlatego w wywia-
dach powracano do postulatéw promocji sportoéw wodnych, zeglugi rzecznej i kaja-
karstwa. W wymiarze bardzo praktycznym znaczenie Wisty dla organizacji czy ich
powiazanie z Wista wiaze sie z lokalizacja ich dzialalnosci i organizacje z BKDS
wielokrotnie artykutowaly potrzebe posiadania wasnych siedzib nad Wisla. To wig-
ze si¢ z kwestig warunkow dzierzawy gruntéw (na okres dtuzszy niz trzy do pieciu lat),
ktéra jest kwestiag problemowa podnoszong bardzo czesto przez respondentdw.

Motywacje do cztonkostwa w BKDS ds. Warszawskiej Wisty

Najczesciej wymienianym powodem uczestnictwa w komisji jest potrzeba dostepu
do informacji. BKDS daje organizacjom czlonkowskim mozliwos$¢ aktywnego $ledze-
nia wydarzen i inicjatyw dotyczacych Wisty, konkurséw organizowanych przez urzad
miasta, przetargéw i innych waznych dziatan urzedu miasta. Stoteczne Wodne Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) podkresla miedzy innymi che¢ bycia na bie-
z3co z decyzjami wladz miejskich, konkursami i sprawami biezacymi, Stowarzyszenie
Olimpijskie WygrywaMy za$ dolaczylo z rekomendacji Zarzadu Zieleni m.st. War-
szawy, aby $ledzi¢ wydarzenia i inicjatywy nad Wista. Komisja w oczach organizacji
cztonkowskich powinna przede wszystkim by¢ platformg wymiany informacji.
Czlonkowie mogg planowa¢ wydarzenia, unikajac kolizji termindw, i mie¢ dostep do
sprawdzonych informacji na temat decyzji podejmowanych przez urzad miasta.

Drugim réwnie waznym powodem, dla ktérego organizacje zdecydowaly sie
dofaczy¢ do BKDS, jest potrzeba wspdlpracy z miejskim urzedem, zwlaszcza w kon-
tekscie dzierzawy gruntéw i infrastruktury wodniackiej. Przyktadem jest Warszawski
Klub Wodniakéw PTTK, ktory aktywnie uczestniczyl w spotkaniach ze wzgledu
na przetargi na dzierzawe terenu w Przystani Warszawa. Organizacje dolaczyty
do BKDS nie tylko z checi $§ledzenia nadwislanskich dzialan, ale réwniez w celu
stworzenia pewnego rodzaju partycypacyjnej przeciwwagi w mechanizmie podej-
mowania decyzji. Najwazniejszym celem dla organizacji czlonkowskich BKDS jest
bowiem spowodowanie wydluzenia czasu dzierzawy gruntéw oraz lepsze dostoso-
wanie portdw i przystani do potrzeb wioslarzy i kajakarzy. Organizacje dazg takze
do uzyskania bardziej partnerskich relacji z urzegdem miasta i do zwiekszenia swo-
body ich dzialania.
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Wywiady przeprowadzone z dwiema organizacjami, ktére nie sg cztonkami BKDS,
z klubem ,,Spdjnia” oraz z Siostrami Rzek, wskazuja, iz pierwsza z nich, mimo za-
interesowania dziataniami BKDS, nie zdecydowala si¢ na czlonkostwo ze wzgledu
na to, ze komisja nie gwarantuje dostepu do 0séb decyzyjnych, ktére mogtyby wpro-
wadza¢ zmiany systemowe dotyczace funkcjonowania podmiotéw dzialajacych na
obszarze Dzielnicy Wista. Druga organizacja — Siostry Rzek - dziata w skali ogél-
nopolskiej, siedzibe gtéwng ma w Krakowie i nie jest jej znana dziatalno$¢ BKDS
ds. Warszawskiej Wisly.

Ocena dziatarh BKDS

Dziatania komisji oceniane sg w wiekszo$ci negatywnie. Wiele organizacji wyraza
frustracje z powodu braku realnej sprawczosci komisji. Uwazaja one, ze wspotpraca
z urzedem miasta jest trudna, a potrzeby strony spotecznej sg ignorowane. Mimo
ze sam fakt istnienia BKDS oraz merytoryczny charakter rozméw sa oceniane po-
zytywnie, rozmoéwcy wskazuja na ich nikle rezultaty oraz brak konkretéw wynika-
jacych ze spotkan i prowadzonych rozmoéw.

Organizacje czuja si¢ ignorowane przez stron¢ miejska, a comiesieczne spotka-
nia BKDS wedlug nich nie stuza konstruktywnemu i efektywnemu dialogowi. Skut-
kiem tego jest brak odpowiedzi na potrzeby organizacji. BKDS jest cialem dorad-
czym, glosowania na spotkaniach nie sg wigzace dla urzedu, merytoryczne uwagi
organizacji za$ czgsto nie s brane pod uwage przy proponowanych rozwiagzaniach
probleméw czy podejmowaniu decyzji. Wszyscy rozméwcy konsekwentnie wska-
zujg na brak narzedzi, ktore dawatyby mozliwo$¢ wptywu strony spotecznej na
decyzje podejmowane przez urzad miasta.

Mimo pozytywnych ocen poczatkowego okresu dzialania BKDS wraz z uply-
wem czasu wspolpraca z osobami odpowiedzialnymi za komisje z ramienia urzedu
miasta jest oceniana jako coraz gorsza. Rozmdéwcy wskazuja na zmniejszajaca sie
liczbe inicjatyw podejmowanych w ramach BKDS w ostatnich kilku latach. Orga-
nizacje zgodnie twierdza, ze urzad miasta nie uwzglednia ich potrzeb. Negatywne
odczucia czlonkéw organizacji wynikaja tez ze sposobu realizacji niektérych pro-
jektéw. Méwia o komercjalizacji projektéw, ktore wedlug organizacji moglyby by¢
realizowane przez organizacje pozarzadowe. Przywolywanym przyktadem byt prze-
targ na wydzierzawienie terenu Przystani Warszawa.

Niektorzy przedstawiciele organizacji pozarzadowych wprost przyznali, zZe nie
widzg silnych stron BKDS, a jedyng silng strong komisji jest sam fakt jej ist-
nienia. Inni do silnych stron funkcjonowania komisji zaliczali dostep do aktualnych
i sprawdzonych informacji, mozliwo$¢ kontaktu z urzedem miasta i innymi orga-
nizacjami oraz wymiane¢ informacji. Przedstawiciele organizacji zapytani o pozy-
tywne doswiadczenia dotyczace dzialania BKDS wérdd jej nielicznych sukcesow
wymieniali zapewnienie warunkéw do uprawiania sportéw wodnych w Porcie
Czerniakowskim oraz poparcie przez BKDS bosmanatu Portu Czerniakowskiego
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(ktéry jednak zostal pozniej zastapiony przez bosmanat Zarzadu Zieleni m.st. War-
szawy). Duza czg$¢ przedstawicieli organizacji nie potrafita wskaza¢ dobrych do-
$wiadczen czy sukceséw zwigzanych z dzialalnoscig BKDS.

Co sprzyja wspotpracy w ramach BKDS, a co ja utrudnia?

Wspotpracy w ramach BKDS ds. Warszawskiej Wisly sprzyjaja przede wszystkim
regularne spotkania oraz okazjonalna obecno$¢ na nich przedstawicieli réznych biur
urzedu miasta (np. biura sportu), a takze przedstawicieli prywatnych spétek, ktore
wspoldziatajg z organizacjami pozarzagdowymi. Rozmoéwcy podkreslali jednak,
ze wspolpracy sprzyjalaby wieksza swoboda dzialan dla zrzeszonych w BKDS orga-
nizacji pozarzagdowych oraz uwazniejsze wstuchanie si¢ w ich potrzeby. Czesto bar-
dziej efektywny okazuje sie bezposredni kontakt cztonkéw BKDS z réznymi biu-
rami urzedu miasta, co wskazuje na brak sprawczosci BKDS. Wedlug respondentéw
Zarzad Zieleni m.st. Warszawy, ktdry zarzadza wigkszo$cig terendéw wislanego na-
brzeza, nie liczy si¢ ze zdaniem organizacji pozarzadowych i traktuje je jak firmy
komercyjne, co utrudnia dziatania organizacji dzialajacych cz¢sto na zasadzie wo-
lontariatu. Z kolei wspotprace miedzy organizacjami z BKDS i innymi utrudnia
negatywne nastawienie do zwycieskich podmiotéw wytonionych w konkursie na
dzierzawe wspomnianego wczesniej terenu Przystani Warszawa.

Relacje BKDS z urzedem miasta

Posiedzenia BKDS ds. Warszawskiej Wisly odbywaja si¢ stacjonarnie na terenie
Portu Czerniakowskiego lub Przystani Warszawa $rednio raz w miesigcu, jednak
w razie potrzeby spotkania sg organizowane czesciej. Istnieje takze mozliwos¢ zdal-
nego uczestnictwa w obradach. Zdaniem wigkszosci organizacji spotkania s3 od-
powiednio przygotowane merytorycznie. Znacznie lepiej przygotowane sa spotkania,
ktore dotyczg waznych z punktu widzenia urzedu miasta tematdw, jak np. Przystani
Warszawa. Plan spotkan przygotowywany jest na caly rok, a organizacje dostaja
zestaw tematow, ktore beda poruszane w trakcie danego posiedzenia.
Zdecydowana wiekszos¢ organizacji pozarzagdowych wchodzacych w sktad BKDS
nie czuje si¢ jednak partnerami dla urzedu. Wedtug nich komunikacja ze strony
miasta jest malo klarowna. Zarzucaja urzedowi brak otwarcia na wspoétprace i dialog
z sektorem pozarzagdowym. BKDS to jednak dla niektérych organizacji skupionych
wokol warszawskiej Wisly czesto jedyna forma kontaktu z urzedem miasta. Dlatego
mimo negatywnych doswiadczen pozostaja cztonkami komisji. Trzeba tez zwrdci¢
uwage, ze wiekszos$¢ organizacji wchodzacych w sktad BKDS uczestniczy w jej
pracach w sposdb bierny. Jedynie czg¢$¢ organizacji przejawia aktywnos¢ i zabiera
glos. Poniewaz jednym z najczgsciej poruszanych tematow jest Port Czerniakowski,
organizacje skupione wokot prawego brzegu Wisty lub polozone na Siekierkach nie
uczestnicza w spotkaniach, gdyz maja poczucie, ze ich one nie dotycza. Organizacje,
ktore zdecydowanie dominujg na spotkaniach, to m.in. Klub Sportowy ,,Powisle
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i Federacja Przystan. Czes¢ organizacji coraz rzadziej bierze udzial w spotkaniach,
co w duzej mierze spowodowane jest wspomnianym wczesniej brakiem sprawczosci
komisji, poczuciem straty czasu oraz brakiem cierpliwosci i akceptacji obecnej sytu-
acji w BKDS.

Dzielnica Wista oczami badanych organizacji pozarzadowych

Wszystkim organizacjom z BKDS znany jest projekt Dzielnicy Wisla i dziatalnosci
prowadzone w jego ramach. Zdaniem respondentéw pierwotne zalozenia organi-
zacji i funkcjonowania Dzielnicy Wista w wigkszym stopniu uwzglednialy wspot-
prace z organizacjami pozarzagdowymi. Projekt zakladal przyjecie spojnej wizji za-
rzadzania terenami nadrzecznymi. Jednak z uplywem czasu kwestiom tym zaczeto
poswieca¢ mniej uwagi. Obecnie w oczach organizacji pozarzagdowych projekt
Dzielnica Wista ma wydzwigk marketingowy. Mimo to organizacje dostrzegaja liczne,
pozyteczne i udane inicjatywy, a urzad miasta postrzegaja jako skutecznego reali-
zatora tego projektu. Srodowisko wodniackie jest zwolennikiem ponownego zwré-
cenia si¢ miasta w strone rzeki. Organizacje zaznaczaja jednak, ze promocja nie
uwzglednia istnienia i oferty wszystkich interesariuszy zlokalizowanych nad Wista.
Zdaniem respondentéw projekt Dzielnica Wista jest przedsiewzieciom realizo-
wanym ,,przy’, a nie ,na’ Wisle. Wspieranie nadrzecznej gastronomii, klubéw i innych
przedsiewzie¢ komercyjnych (zwigzanych gléwnie z bulwarami na lewym brzegu
Wisly) jest dla wszystkich zrozumiale. Jednak brak zainteresowania sportami wod-
nymi i brak wspotpracy z organizacjami, ktdre si¢ nimi zajmuja, dla wielu z badanych
czyni z Dzielnicy Wisla bardziej ,,Dzielnice Rozrywki”. Pojawialy si¢ glosy o nie-
dojrzatym i populistycznym podejséciu do rzeki: traktowaniu jej bardziej jak ozdo-
by i tematu pobocznego niz faktycznego dobra posiadajacego bogaty potencjal.
Zbyt malo uwagi, zdaniem organizacji, po$wigca si¢ odcinkom Wisty polozonym
dalej od centrum miasta. Z tego m.in. powodu zdaniem przedstawicieli organizacji
pozarzadowych potencjal Wisty jest wykorzystany w niewielkim zakresie.

6. Podsumowanie

Wyniki badania funkcjonowania Branzowej Komisji Dialogu Spolecznego ds. War-
szawskiej Wisly ukazuja zfozony obraz relacji miedzy organizacjami pozarzadowymi
a urzedem miasta. Relacje te pelne sg rozmaitych probleméw i napigc. Uzyskany obraz
jest oczywiscie jednostronny, gdyz prezentuje opinie i oceny tylko organizacji poza-
rzadowych. Dlatego pelen raport z badania zostat przedstawiony i przedyskutowany
z osobami reprezentujacymi urzad miasta w BKDS ds. Warszawskiej Wisly. Raport
zostal takze zaprezentowany w czasie posiedzenia komisji. Obydwa spotkania odbyty
sie w 2024 roku, po opracowaniu wynikéw badania, i byly okazjg do dyskusji. Efekty
tych dyskusji znajduja odbicie w ponizszym podsumowaniu.



76 Dawid Ogonowski-Sochaj, Filip Sawicki, Piotr Optotny, Aleksandra Sobolewska

Potrzeby organizacji czlonkéw BKDS sa w pewnych aspektach zaspokajane.
W nawigzaniu do wskazywanych gtéwnych motywacji uczestnictwa w pracach ko-
misji, a wigc: potrzebie dostepu do informacji, dazeniu do efektywnej wspotpracy
z administracja miasta, checi uczestnictwa w ksztaltowaniu polityki zagospodaro-
wania przestrzeni wislanej, mozna powiedzie¢, ze komisja pelni funkeje platformy
do prezentacji opinii i wymiany informacji. Nie ma to jednak ciggu dalszego w po-
staci formutowanych i uwzglednianych przez urzad miasta stanowisk komisji. Brak
uwzglednienia tych opinii to przejaw braku sprawczosci komisji i przyczyna fru-
stracji dzialaczy organizacji pozarzagdowych.

Mimo ogoélnie podobnego profilu dziatalnosci organizacje z BKDS réznia si¢
pod pewnymi wzgledami, m.in. jesli chodzi o oczekiwania wobec urzedu miasta.
Kultura funkcjonowania administracji publicznej i kultura funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych sg rézne. Te réznice i ich konsekwencje powinny by¢ rozu-
miane po obu stronach. Ramy prawne dzialalno$ci, kompetencje, zakres wladzy,
sprawczo$¢ i odpowiedzialno$¢ - to kwestie, ktore wplywaja na podejmowane de-
cyzje. Kluczowe jest ustalenie wspdlnych celéw i zrozumienie intencji dziatan po
stronie administracji i po stronie organizacji pozarzadowych. Tego ustalenia i zrozu-
mienia brakuje, co wynika¢ moze z asymetrycznych relacji migedzy urzedem miasta
a organizacjami pozarzadowymi. Relacje te w pewnym sensie sg naturalne, bo to
urzad miasta ostatecznie ponosi odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje prze-
kfadajace sie na zmiany w miejskiej rzeczywistosci. Jednak taka sytuacja powoduje,
ze BKDS staje sie dysfunkcyjnym narzedziem partycypacyjnym, a jego rola ogra-
nicza si¢ do symbolicznego ,,gtosu doradczego”

Artykulowane przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych ignorowanie
postulatéw strony spolfecznej i nieprzejrzysta komunikacja sprawiaja, ze komisja
bywa postrzegana jako instrument o charakterze czysto formalnym. Przebieg jej
spotkan moze by¢ tez przyczyng probleméw. Dominacja wybranych tematéw i wzmo-
zona aktywnos¢ niektorych organizacji prowadzg do poczucia marginalizacji wérod
cze$ci uczestnikow posiedzen, zwlaszcza tych zwigzanych z mniej eksponowanymi
lokalizacjami nad Wislg. Organizacja spotkan i ich dynamika to kwestia istotna,
ktéra przeklada si¢ na sposoby artykulowania i opisu probleméw oraz komuniko-
wania miedzy organizacjami z BKDS i migdzy BKDS a urzedem miasta.

W czasie badania zidentyfikowano strukturalng niespdjnos¢ BKDS ds. War-
szawskiej Wisty. Komisja jest formalnie branzowa, lecz funkcjonuje w przestrzeni
o silnym potencjale terytorialnym i wielotematycznym ($rodowisko, rekreacja, trans-
port, kultura, edukacja). Realne potrzeby organizacji wykraczaja poza ramy jednej
»branzy”. BKDS pelni w tym kontekscie funkcje quasi-dzielnicowa. W konsekwencji
nie jest odpowiednio osadzona w systemie organizacyjnym miasta. Zakres proble-
mow, jakimi si¢ zajmuje, jest wlasciwy dla jednostki o charakterze terytorialnym.
Ten paradoks organizacyjny moze wigzac si¢ z kwestiag wspomnianej wcze$niej
sprawczosci komisji.
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Wyniki badania upowazniaja do stwierdzenia, Ze do zmiany obecnej sytuacji
potrzebne jest nowe otwarcie. Kluczowym jego elementem byloby stworzenie dtu-
goterminowej strategii rozwoju Dzielnicy Wista, przy jak najszerszym udziale spo-
tecznym, wykraczajacym poza organizacje bedace czlonkami komisji. Zorgani-
zowanie procesu przygotowania strategii powinno by¢ wspdélnym zadaniem komisji
i przedstawicieli urzedu miasta. Prace nad strategia pozwola nie tylko okresli¢ cele
i $ciezki ich realizacji, ale takze zdefiniowa¢ na nowo relacje miedzy partnerami.
Usprawnienn wymaga funkcjonowanie komisji. Posiedzenia powinny by¢ prowa-
dzone przez moderatora i protokolowane, komisja powinna posiada¢ odpowiedni
zestaw informacji na temat kompetencji biur urzedu miasta i procedur administra-
cyjnych. Bez usprawnienia komunikacji oraz zapewnienia partnerskich relacji
urzad miasta — BKDS trudno bedzie wykorzysta¢ potencjal Wisly jako przestrzeni
wspolnej. Uznanie organizacji pozarzadowych za pelnoprawnych partneréw dialogu
jest warunkiem koniecznym do tego, by stofeczna Wista stala si¢ nie tylko symbolem
nowoczesnej polityki miejskiej, ale takze realnym dobrem publicznym.
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Abstrakt

Rozdziat przedstawia wyniki badania przeprowadzonego wérdd przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych wspottworzacych Branzowa Komisje Dialogu Spolecznego ds. Warszawskiej Wisty (BKDS
Wista). Celem analizy bylto zbadanie skutecznoéci funkcjonowania BKDS jako narzedzia partycypa-
cyjnego oraz roli organizacji pozarzagdowych w ksztaltowaniu polityk miejskich dotyczacych prze-
strzeni nadwidlanskiej. W badaniu zastosowano metode desk research oraz poglebione wywiady z czlon-
kami i partnerami komisji. Wyniki ukazuja liczne bariery ograniczajace realny wplyw BKDS na
decyzje urzedu miasta oraz niska sprawczos¢ organizacji pozarzadowych czlonkéw BKDS. Prze-
analizowano takze koncepcje Dzielnicy Wista jako przestrzeni dialogu, ktory ma stuzy¢ réwnowazeniu
gospodarowania terenami na warszawskim odcinku Wisty. W rozdziale zawarto tez rekomendacje,
ktérych celem jest zwigkszenie efektywnosci dzialann BKDS oraz wzmocnienie roli czynnika spotecz-
nego w programowaniu i planowaniu wykorzystania przestrzeni miasta.

Stowa kluczowe: udzial spoleczny, nabrzeza, organizacje pozarzadowe, Wista, Warszawa
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Dzieje uniwersyteckiego Powisla
od poczatku XIX wieku po koncéwke
lat osiemdziesigtych XX stulecia

1. Wprowadzenie

W 1916 roku teren Uniwersytetu Warszawskiego przy Krakowskim Przedmiesciu
zwiedzal stynny historyk prawa, profesor oraz byty rektor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego Stanistaw Kutrzeba. Byt on pod wielkim wrazeniem uczelnianych budyn-
kéw. Swiadczg o tym jego stowa opublikowane rok pézniej w pracy Krélestwo
i Galicyja: uwagi z czasow wojny: ,,Pozazdrosci¢ moze Warszawie uniwersyteckich
gmachow niejedna europejska wszechnica, bogato wyposazona. Bo doprawdy trud-
no o lepsze warunki, w ktérych moglby sie uniwersytet pomiesci¢” Kutrzeba zwro-
cil takze uwage na sasiedztwo uczelni po jej stronie wschodniej, w kontekscie
mozliwo$ci rozwojowych na przysziosé: ,,A poza gléwnym gmachem [Patacem
Kazimierzowskim] fadny ogréd, tarasami ku Wisle spadajacy. Ile tam jeszcze miej-
sca, by mogl si¢ uniwersytet rozrastaé...” (Kutrzeba 1917: 51). Krakowskiego bada-
cza mozna uznac dzi$ za wizjonera, poniewaz swoja spisang refleksja zapowiedzial
kierunek rozwojowy stotecznej Alma Mater w przysziosci. Zanim uczelnia zainte-
resowala si¢ jednak rzeczywiscie potencjatem Powisla i doszto do przedstawienia
poczatkowych koncepcji planistycznych, a potem do wzniesienia tam pierwszych
budynkéw uniwersyteckich, musiato ming¢ jeszcze kilka dekad. Nie oznacza to, ze
uniwersytet nie mial wczesniej zwigzkéw z tg nadwislanska dzielnicg. Od nich
warto rozpoczg¢ dyskurs historyczny. Wezesniej jednak nalezy okresli¢ doktadnie,
jaki obszar zostanie tu omoéwiony, kto wczesniej zajmowal si¢ dziejami uczelnia-
nych terenéw nad Wislg oraz potencjalem akademickim tego miejsca, a takze przed-
stawi¢ cel pracy.

! Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0000-0002-
8058-0310.
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W tekscie zostanie przedstawiony fragment Powisla potozony miedzy skarpg
na zachodzie, dzisiejszym mostem Slgsko-Dgbrowskim na pétnocy, Wybrzezem
Kosciuszkowskim na wschodzie i ulica Zajecza na potudniu. Piszacego te stowa
bedzie interesowac przede wszystkim okres od czasow Ksigstwa Warszawskiego,
kiedy rozpoczely si¢ w Warszawie przygotowania do otwarcia uniwersytetu, cze-
go jedna z oznak bylo utworzenie w 1811 roku u podndza skarpy — w sasiedztwie
Patacu Kazimierzowskiego — ogrodu botanicznego, do roku 1988, kiedy ostatecznie,
po wieloletnich dyskusjach, zapadla decyzja, ze przy ulicy Dobrej zostanie wybu-
dowany nowy budynek biblioteki uniwersyteckiej. Szczegélna uwaga zostanie
zwrdcona na zwigzane z tym obszarem projekty architektoniczno-urbanistyczne,
ktoére powstawaly od lat szes¢dziesigtych po lata osiemdziesigte XX wieku. Wiek-
sz0$¢ z nich dotyczyla wystawienia nowoczesnego gmachu mieszczacego uczelnia-
ny ksiegozbior, dlatego watkiem przewodnim niniejszego tekstu bedzie ukazanie
historii zagmatwanych dazen uniwersytetu do zrealizowania tak dlugo oczekiwane;
budowli.

O uczelnianym terenie nadwislanskim, zwanym takze od wielu lat warszawska
Dzielnicg Lacinska, pisato kilku badaczy i architektéw zwigzanych z Uniwersyte-
tem Warszawskim. Michat Sikorski, Stefan Jackowski oraz Karolina Matysiak opu-
blikowali kilka lat temu prace Przestrzenie uniwersytetu. Trendy. Wizje. Standardy
projektowania (2020). W ksiazce tej nie tylko pokrétce scharakteryzowano histo-
rycznie obszar polozony na wschéd od skarpy, lecz takze nakreslono kierunki roz-
wojowe dla tej czesci miasta w XXI wieku, zwracajac szczegdlng uwage na osie
urbanistyczne, pasy zieleni i przestrzen publiczng. Powislem zajmowat si¢ ponadto
Andrzej Lisowski (2015), ktdry przyjrzal sie przede wszystkim wizjom planistycz-
nym z lat dziewigédziesigtych XX wieku w kontekscie oczekiwan i potrzeb akade-
mikéw. Interesowato go zwlaszcza opracowane w 1997 roku przez Jana Rutkiewicza,
Jerzego Illasiewicza i Jacka Bobinskiego Studium urbanistyczne funkcjonalno-prze-
strzenne zagospodarowania terendow po obu stronach Wisly, praca ta wytyczyla bo-
wiem kierunki koncepcyjne i rozwojowe omawianej dzielnicy na kolejne lata juz
w XXI wieku. O wizji Powisla wypracowanej przez zespo6t Rutkiewicza i kluczo-
wych dla metamorfozy tej dzielnicy lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku pisaly takze
Marta Derek i Sylwia Dudek-Mankowska (2015: 7-23). Ta druga badaczka w in-
nych swoich publikacjach oméwila réwniez kreatywny charakter tej dzielnicy War-
szawy (Dudek-Mankowska 2011: 165-173) oraz jej wizerunek w §wiadomosci
spolecznej (Dudek-Mankowska 2015: 39-42). Przy poznawaniu dziejow ksztal-
towania si¢ uniwersyteckiego Powisla koniecznie trzeba zapoznac si¢ z tekstem
Anny Romanskiej (1998: 31-47), gdzie przedstawiono starania uczelni o budowe
nowego gmachu, oraz z rozdzialem Ewy Kobierskiej-Maciuszko (2017: 333-400),
opublikowanym w jednym z toméw Monumenta Universitatis Varsoviensis, w ktorym
opisano kluczowe dla wzniesienia nowoczesnej biblioteki uniwersyteckiej w War-
szawie lata 1981-2012. Wiele cennych informacji na temat planéw urbanistycznych
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Powisla mozna tez znalez¢ w miesieczniku Stowarzyszenia Architektow Polskich
SARP ,, Architektura” (nr 2/207 1965 oraz nr 6/283 1971), a takze w Archiwum BUW,
Archiwum UW i Archiwum Biura Technicznego UW. W niniejszym tekscie zosta-
na przede wszystkim zaprezentowane informacje pozyskane ze zbioréw tego pierw-
szego z wymienionych archiwéw.

Na koniec tej czesci rozdziatu warto przedstawi¢ cel tego dyskursu. W 2024 roku
zostala wydana monografia autorstwa Jerzego Miziolka, Jerzego Pieszczurykowa
i piszacego te stowa Adama Tyszkiewicza Uniwersytet Warszawski. Kampus histo-
ryczny i jego dzieje. Przedstawiono w niej histori¢ ponad dwudziestu historycznych
gmacho6w znajdujacych sie za brama uniwersytecka przy Krakowskim Przedmies-
ciu 26/28, a zarazem ewolucje urbanistyczng tego waznego dla rozwoju polskiej
kultury i nauki miejsca. Celowe byloby kontynuowanie prac nad dziedzictwem archi-
tektonicznym uczelni i stworzenie drugiego tomu, poswigconego tym razem bu-
dynkom Uniwersytetu Warszawskiego rozlokowanym na Powislu, a takze analizie
licznych koncepcji urbanistycznych, zwigzanych z tym terenem. Niniejszy tekst
mozna potraktowac jako prezentacje wstepnych poszukiwan badawczych, ktére -
jak juz wspomniano - dotyczyly okresu zamykajacego si¢ koncowka dziewigtej de-
kady XX wieku.

2. Poczatki zainteresowania akademikow Powislem

Obszarem potozonym na wschdéd od Patacu Kazimierzowskiego, na zboczach i pod-
nodzu skarpy, zainteresowano sig¢ jako terenem potencjalnie uzytecznym dla szkol-
nictwa wyzszego juz na poczatku drugiej dekady XIX wieku. Utworzono wéwczas,
w 1811 roku, na tytach dawnej rezydencji Wazéw, tzw. Villi Regii, ogréd botanicz-
ny podlegajacy Akademickiemu Wydziatowi Lekarskiemu. Pierwszym jego kie-
rownikiem zostal Jakub Hoftman (Bielinski 1907: 420-421). Na terenie ogrodu,
dzieki funduszom przekazanym przez Stanistawa Staszica, zbudowano cieplarnig;
rosliny przyslali zas ks. Jozef Poniatowski i ks. Izabela Czartoryska. Posadzono tez
nowe drzewa, teren podzielono na tematyczne kwatery i nadsypano, by odpowied-
nio zabezpieczy¢ go przed wylewami rzeki. Wiadomo, ze pobliska ,.Iake od ulicy
Furmanskiej [tez] zasypano i wyrdwnano, zregulowano réwniez kawaltek gruntu
pod murem sasiedzkim, na ktérym (...) ogrodnik mial zaprowadzic¢ szkétke drzew”
(Rutkowska 1934: 20). Z ogrodu tego korzystali nie tylko studenci, ale tez uczniowie
najbardziej prestizowej wowczas szkoly sredniej — Liceum Warszawskiego. Bardzo
szybko poswigcony botanice teren za Patacem Kazimierzowskim stat si¢ jednak za
ciasny i zaczeto szuka¢ mozliwosci obszarowo perspektywicznych. Niezwykle cie-
kawa wizje rozwojowa przedstawit juz w 1815 roku na polecenie ministra Stanista-
wa Kostki Potockiego byly rysownik Stanistawa Augusta Poniatowskiego Zygmunt
Vogel (ryc. 1).
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Rycina 1. Zygmunt Vogel, projekt powiekszenia ogrodu botanicznego w kierunku Dynaséw, rok 1815
Zrédto: zbiory BUW.

Przechowywany w jednej z tek Gabinetu Rycin biblioteki uniwersyteckiej plan
(Gabinet Rycin BUW, Inw. zb.d. 9072; Miziofek, Kowalski 2010: 162-164) nie tylko
prezentuje zasieg terytorialny przygotowywanego do oficjalnej fundacji Krélew-
skiego Uniwersytetu Warszawskiego oraz dokladnej dzialki ogrodu botanicznego
siegajacej dzisiejszej ulicy Browarnej (z wylaczeniem naroznika u zbiegu z ulicg
Obozny), ale przede wszystkim koncepcje powigkszenia ,krélestwa Flory” na ob-
szar Dynasow, czyli potozony na potudnie od ulicy Oboznej. Ta ambitna wizja, zakla-
dajaca przejecie terenu siegajacego ulicy Topiel, pozostala jednak jedynie na papie-
rze. Ogrdd botaniczny ostatecznie przeniesiono w okolice Lazienek i Belwederu.
Stalo si¢ to juz w czasach funkcjonowania Uniwersytetu, w 1818 roku. Jego opiekunem
byl wéwczas z polecenia ministra Potockiego Michal Szubert. Do momentu
zamkniecia uczelni w 1831 roku nie interesowano si¢ w jej murach, w kontekscie
rozwojowym, terenem polozonym ponizej skarpy. W tamtym czasie byl to fragment
Warszawy od niedawna podlegajacy regulacji, siegajacy jedynie ulicy Dobrej, za
ktdra po stronie wschodniej znajdowalo sie koryto Wisty. Obszar ten byl zabudo-
wany gléwnie drewnianymi domkami robotniczymi, gesto zamieszkany przez naj-
biedniejszych mieszkanicow miasta, coraz bardziej stawat sie tez dzielnicg przemystowa
(Derek, Dudek-Mankowska 2015: 9).

Cztery lata po zamknieciu uczelni po listopadowym zrywie niepodleglosciowym
interesujaca koncepcje wykorzystania opisywanego terenu zaproponowal wtoski
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architekt i budowniczy Henryk Marconi. Na rogu ulic Gestej i Browarnej przewi-
dywal wystawienie Szkoly Weterynarii, ktdra dziatataby przy planowanej Akademii
Medyczno-Chirurgicznej. Zachowane w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych w War-
szawie rysunki projektowe pokazuja (sygn. 402, 31-9), ze mial to by¢ zespot bu-
dynkoéw parterowych i pietrowych o skromnych elewacjach ozdobionych jedynie
réwnomiernie rozstawionymi zwierzecymi czaszkami i laskami Eskulapa (ryc. 2).

Rycina 2. Henryk Marconi, projekt Szkoty Weterynarii, rok 1835

Zrédto: zbiory Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawie.

Nad calym kompleksem nieznacznie gérowat narozny, pigtrowy budynek. Z za-
chowanych notatek Marconiego zatytulowanych Plan zabudowan projektowanej
Akademii Medyczno-Chirurgicznej (AGAD, sygn. 414, 574-8) wynika, Ze w prze-
strzeni parteru znajdowaly sie stajnie dla trzydziestu koni, pomieszczenie dla wicie-
ktych zwierzat, stajnie dla innego rodzaju zwierzat domowych, prosektorium, sala
prelekcyjna, pracownia dla profesora, apteka, kuznia, sklad Zelaza i wegli, na pierw-
szym za$ pietrze gtéwnego budynku: mieszkanie dla kowala, izba dla czeladzi oraz
mieszkanie dla weterynarza. Budynki polaczone mialy by¢ murem, do ktérego od
strony ulicy Gestej przylegalby pietrowy budynek kuzni, a od strony ulicy Browarnej
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Teatr Zoologiczny. Wloski budowniczy rozwazal takze u dotu skarpy zlokalizowa-
nie jeszcze jednego pawilonu, to jest teatru anatomicznego. Uzasadnial to nastepuja-
cymi sfowami: ,, Anatomia, ktérej gtéwnym przedmiotem jest rozcztonkowywanie
cial ludzkich i zwierzecych, z ktorych wyziewy, psujac powietrze, zrzadzaja czesto-
kro¢ smrod niezno$ny, osobliwie w czasie pogodnej jesieni i na wiosne. Ktdra po-
trzebuje zawsze $wiezej wody. Oddalong nieco by¢ powinna od innych gmachow
uniwersyteckich, jednakze znajdowac si¢ w ich obrebie. Najdogodniejszym na to
miejscem jest tak zwany dawniejszy ogréd botaniczny, przy uniwersytecie, tam na
dole ku ulicy Furmanskiej mégtby gmach dla Anatomii by¢ wystawiony” (AGAD,
sygn. 414, 574-8, k. 13-14). Druga lokalizacja budynku, w ktérym ,,martwi ucza
zyjacych’, wskazywana przez niego, byta ulica Obozna, miejsce, gdzie obecnie znaj-
duje si¢ wzniesiony po II wojnie $wiatowej pawilon stotéwki uniwersyteckiej (Mi-
ziolek i in. 2024: 608-611). Gotowe wizje zaréwno organizacyjne, jak i budowlane
Marconiego zostaly przez wiladze rosyjskie odrzucone. Zaborca, uniemozliwiajac
Polakom studia w rzeczywistosci popowstaniowej, chcial oczywiscie ograniczy¢ ich
narodowe ambicje (Szwarc 2016: 376-377).

W kolejnych dekadach XIX wieku, a takze w pierwszych latach XX wieku, to
jest czasach funkcjonowania Szkoly Gtéwnej (1862-1869), Cesarskiego Uniwersy-
tetu Warszawskiego (1869-1915) i polskojezycznego Uniwersytetu Warszawskiego
(1915-1939), wladze uczelni nie interesowaly sie przejeciem i zagospodarowaniem
terendw na Powislu. Zreszta mozna uzna¢ to za zrozumiale stanowisko, trwalo w tym
czasie bowiem osuszanie gruntéw na tym obszarze, brakowato tam chodnikéw oraz
brukéw, regularnie zwozono tez na ten teren $miecie i cuchngce nawozy. Okolica
stynela z gorzelni, oberzy, browardw, tazni oraz doméw publicznych. Pierwsze wysta-
wiane, murowane, dwu- i trzypietrowe kamienice prezentowaly bardzo niski standard
budowlany. Z tego tez powodu o wiele bardziej zauwazalna byla sktonno$¢ do zaj-
mowania przez uniwersytet pod nowe budynki uczelniane terenéw polozonych na
zachdd od Krakowskiego Przedmiescia, w okolicach ul. Hozej, Nowogrodzkiej
i Koszykowej. Jedynym obiektem na omawianym w tym tekscie terenie, ktory faczyt
sie z UW, byta kamienica z lat dwudziestych XX wieku przy Nowym Zjezdzie 5,
zwana Domem Profesorskim, zaprojektowana zapewne przez Kazimierza Toltocz-
ke (Zielinski 2008: 268-269). W czasie powstania, 3 sierpnia 1944 roku, hitlerowcy
wywlekli stamtad kilkunastu mezczyzn (m.in. filologa Andrzeja Trietiaka, zoologa
Wactawa Roszkowskiego oraz prawnika Jozefa Rafacza) i rozstrzelali w okolicy.

3. Ogroéd Farmakognostyczny

Studiujac jednak plany uniwersyteckie znajdujace sie¢ w zbiorach Archiwum Pan-
stwowego Miasta Warszawy (APW, CUW, sygn. 323) i Archiwum Akt Nowych
(AAN, sygn. 2/9/0/5.5/1 3550), wyraznie mozna zobaczy¢, ze dawny teren ogrodéw
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krolewskich z epoki Wazéw i botanicznego nadal formalnie nalezal do uczelni.
W 1917 roku na tylach gmachu mieszczacego woéwczas uniwersyteckie zaklady
Chemii Farmaceutycznej i Toksykologicznej oraz Farmakognozji i Botaniki Lekar-
skiej na stromych zboczach Skarpy Warszawskiej, migdzy ulicami Gesta, Browarna
i Obozng, zalozono ogrdd farmakognostyczny, czyli ogréd roélin lekarskich (Spra-
wozdanie Wydzialu Farmaceutycznego UJP 1937/1938: 13). Bylo to podtrzymanie
dawnych tradycji tego miejsca, gdyz wczesniej, w czasach rosyjskojezycznej szkoty
wyzszej, kiedy we wspomnianym budynku rezydowali kuratorzy Okregu Nauko-
wego Warszawskiego, istnial tu ich prywatny warzywniak. Ogréd farmakognostycz-
ny mial charakter placowki pedagogicznej oraz naukowo-doswiadczalnej. Odbywa-
ly sie w nim zajecia z systematyki i uprawy roslin lekarskich, a takze wykonywano
tam prace botaniczno-doswiadczalne z zakresu genetyki. Dostarczal tez zywego
materiatu roslinnego do ¢wiczen z botaniki ogélnej i farmakognozji oraz prébki
do analizy chemicznej i przyrzadzania preparatéw galenowych. Dzieki opisom i zdje-
ciom znajdujacym si¢ w przedwojennej pracy magisterskiej Aliny Rutkowskiej (1934)
wiemy, jak dokladnie ten teren wygladal w latach trzydziestych XX wieku (ryc. 3).
Oto jeden z akapitow z tego cennego dzi$ zrodla historycznego:

Od $ciezki pod murem 3 zej$cia prowadza w dot ogrodu. Uliczki waskie, obsadzone
zywoplotami z Ligustrum vulgare [rolina z rodziny oliwkowatych] i porzeczki alpejskiej
biegng zakosami, mimo to spadek jest duzy, uniemozliwiajgcy normalng komunikacje,
wymagaja przeto zmiany. Na zboczu rosng watte drzewka wybujate, przewaznie wiazy,
akagje 1 lipy oraz pare iglakéw. Na samym dole teren podzielony jest na poletka, na
ktorych zalozona jest szkétka i ogrédek roslin lekarskich (1934: 27-28).

Po 1945 roku, mimo generalnego zaniedbania, zasmiecenia i zdewastowania
urzadzen oraz elementdw technicznych i konstrukcyjnych (nie bylto parkanu i szklar-
ni) wywolanych zawierucha wojenng, ogréd wznowil dziatalno$¢. Zdaniem wielu
fachowcow szybko stat sie jedng z najpiekniejszych w Europie parceli z roslinami
leczniczymi. Kolekcja skladata sie z 650 gatunkéw i odmian roslin (Manicki 1968:
43, 453). Plan Ogrodu Farmakognostycznego z czaséw funkcjonowania Akademii
Medycznej (utworzonej w 1950 roku) zachowat sie w zbiorach Muzeum Historii Me-
dycyny WUM (sygn. MHM WUM/D/26) (ryc. 4). Bylo to z pewnoscig nie tylko
wazne dydaktycznie i naukowo miejsce, ale mialo takze duze walory krajobrazowe.
Ogréd istnial w tym miejscu do 1973 roku; wtedy to decyzja wladz m.st. Warsza-
wy zostal zlikwidowany i przeksztalcony w park miejski (Kowalski i in., red. 2001:
137, 157).

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze zaraz po zakonczeniu II wojny §wiatowej wzrok
akademikéw w kontekscie rozwoju lokalowego nie kierowat sie jeszcze ku polozonym
nad Wisla obszarom. Wtadze uniwersytetu przede wszystkim skupione byly na
odbudowie historycznych budynkéw przy Krakowskim Przedmiesciu. Przy okazji



Rycina 3. Alejka na skarpie na tytach Patacu Kazimierzowskiego, poczatek lat trzydziestych XX wieku,
[za:] (Rutkowska 1934)
Zrédto: zbiory Biblioteki SGGW.

Rycina 4. Plan Ogrodu Farmakognostycznego, lata piecdziesigte XX wieku

Zrédto: zbiory Muzeum Historii Medycyny WUM.
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rekonstrukeji zabytkowej tkanki uczelnianej powstawaly jednak wizje dotyczace
tego, w jaki sposdb mozna zaadaptowac tereny u podndza skarpy. Jedng z nich
ukazuje rysunek o tytule Widok Powisla z loggii Patacu Kazimierzowskiego, pocho-
dzacy ze zbioréw Biura Odbudowy Stolicy i datowany na pdzne lata czterdzieste
XX wieku (APW, sygn. 72/3381/0/2/7753). Wida¢ na nim zalozenie ogrodowe
o charakterze osiowym z harmonijnie rozplanowanymi fontannami. Koncepcja ta
przewidywala wydluzenie w strone Wisty Osi Kazimierzowskiej, a przede wszyst-
kim poprzez uwypuklenie otwartosci terenu wpisywata si¢ doskonale w projekto-
wany po wojnie diugi pas zieleni w Warszawie, ktory mial przebiega¢ od Mariensz-
tatu po teren Lazienek Kroélewskich. Warto w tym miejscu wspomniec o jeszcze
jednym romantycznym zamysle, ktéry przewidywal zachowanie na Powislu, na
tytach uniwersytetu, fragmentu rozleglych ruin i wrakéw czolgéw oraz pojazdow
pancernych w stanie niezmienionym od czaséw powstania. Pisal o tej idei w tekscie
Gdzie Uniwersytet i gdzie Biblioteka? stynny architekt i urbanista Leonard Toma-
szewski (1970: 8).

4. Poszukiwanie dziatki pod biblioteke, konkurs SARP-u
z 1964 roku i pierwsze plany dzielnicy uniwersyteckiej

Po raz pierwszy tak naprawde potencjal Powisla zwrécil uwage planistow z uni-
wersytetu, a takze urzednikow Warszawy na poczatku lat sze$¢dziesiagtych ubiegte-
go wieku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o potencjale tej dzielnicy pisal tez w swojej
pracy magisterskiej w 1959 roku przyszly bardzo znany architekt, osoba, ktora
jeszcze nie raz bedzie przywolywana na tamach tego tekstu, Stanistaw Fijatkowski
(Sikorski i in. 2020: 70). Konicdwka szostej dekady XX wieku to czas, kiedy osoby
zarzadzajace biblioteka uniwersytecka podjely starania o pozyskanie dziatki w cen-
trum Warszawy pod budowe nowego gmachu. W tym okresie byta to koniecznosé¢,
poniewaz dotychczasowy obiekt mieszczacy uczelniany ksiegozbior juz od dawna
pekal w szwach, a przekierowane do innych obiektéw uniwersyteckich niezwykle
cenne zbiory byly coraz bardziej narazone na zniszczenie. W rzeczywistosci biblio-
teka juz od dawna planowata powigkszenie swojej powierzchni uzytkowej — przed
1939 rokiem pojawialy si¢ nawet plany wydtuzenia w strone zachodnig starego,
wzniesionego jeszcze za czasow rosyjskich budynku. Zaraz po wojnie rozwazano
za$ polaczenie go z oficynami Patacu Kazimierzowskiego (pawilonami: Porektorskim
i Seminaryjnym). Zadna jednak z tych propozycji nie wyszta poza faze projekto-
wania (Miziolek i in. 2024: 382, 404). Na plan pierwszy w dazeniach do pozyskania
nowej siedziby dla ksiegozbioru wysuwala si¢ posta¢ dyrektora biblioteki Jana
Baculewskiego, z czasem tytulowanego mianem Seniora Budowy BUW-u. Juz
w 1959 roku w jednym ze swoich oficjalnie publikowanych przemyslen dotyczacych
warunkow bibliotecznych dobitnie podkreslal: ,Nie wierze, aby w Polsce Ludowej
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nie bylo $rodkéw, a w Warszawie miejsca na takg inwestycje” (ArchBUW, sygn.
X1/2712). Przez kolejnych ponad dwadzieicia lat, reprezentujac niezlomng w tym
temacie postawe, prowadzil, mozna rzec osobista krucjate, piszac liczne memorialy,
w imieniu uniwersytetu bioragc udziat w dziesigtkach spotkan, odpowiadajac na setki
pism i analizujac projekt za projektem.

Poczatkowo rozwazano umiejscowienie biblioteki na Dynasach, ewentualnie
na rogu Krakowskiego Przedmiescia i ulicy Bednarskiej, jednak te dwie lokalizacje
z réznych powoddéw szybko upadly. W listopadzie 1960 roku Wydzial Architektury,
Nadzoru Budowlanego i Geodezji przy Prezydium Rady Naukowej m.st. Warszawy
przyznal uniwersytetowi dzialke na obrzezu placu Zwyciestwa (dawna nazwa pla-
cu Pilsudskiego), od strony ulic: Wierzbowej, Niecalej i Fredry (ArchBUW, sygn.
X1/2710, 2716; Romanska 1998: 37). Uczelnia bardzo pozytywnie odniosta si¢ do
tej decyzji, doceniano bowiem potozenie, walory komunikacyjne, bliskos¢ do terenu
centralnego uniwersytetu i gwarantowang — dla pracy naukowej konieczng - cisze¢
wynikajacg z sgsiedztwa Ogrodu Saskiego. Decyzje te jednak miasto niestety cofnelo
w 1962 roku. Od razu warto zaznaczy¢, ze jeszcze przez nastepne dwadziescia lat
bedzie powracal temat tej dziatki, w odczuciu bowiem wielu decydentéw uniwersy-
teckich byta to najdoskonalsza i najbardziej prestizowa lokalizacja.

W 1963 roku ze strony Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego pojawila sie bardzo
wstepnie propozycja wykorzystania terenéw na Powislu do wzniesienia biblioteki,
temat jednak szybko uznano za nieaktualny, gdyz powrdcono do wizji zabudowa-
nia biblioteka placu Zwyciestwa i jego okolicy (ArchBUW, sygn. X1/2712, 2716).
Rok pozniej rozpisany zostal przez SARP Konkurs na studium koncepcji urbani-
stycznej placu Zwycigstwa i fragmentéw terenu Powisla (nr 357). Wyniki jego oglo-
szono w roku nastepnym (Wilk 1965: 49-58). Ramy tego tekstu nie pozwalaja na
jego szczegdtowy analize, konieczne jest jednak przyblizenie najwazniejszych zalo-
zen i wspomnienie kilku wizji projektowych, albowiem wsrdéd wytycznych progra-
mowych zakladano zlokalizowanie na terenie péinocnego Powisla kompleksu bu-
dynkéw Wyzszego Studium Jezykéw Obcych oraz domoéw studenckich na tysiac
miejsc ze stoldwka, hotelu dla asystentéw, domu mieszkalnego dla profesoréw, hali
sportowej, zespotu handlowo-ustugowego dla osrodka studenckiego oraz zespotu
gospodarczego. Budynek biblioteki umiejscawiano natomiast przy placu Zwycie-
stwa (Wilk 1965: 49). Konkurs miat za zadanie przestudiowanie koncepcji plastyczno-
-przestrzennej i funkcjonalnej zagospodarowania terenu w sasiedztwie wyzej wspo-
mnianego placu i Osi Saskiej oraz na obszarze Powisla na zasadzie powigzania tych
dwdch obszaréw (bardzo wazne byty ciagi piesze) oraz zgromadzenie materialu
naswietlajagcego mozliwosci przyszlych rozwigzan urbanistycznych. Pierwsza na-
grode w konkursie uzyskali architekci Jerzy Czyz, Jan Furman, Jerzy Jézefowicz
i Andrzej Skopinski. W ich projekcie rejon Powisla zostal uksztaltowany na zasadzie
swobodnej kompozycji grup budynkéw uczelnianych z pozostawieniem obszaréw
skoncentrowanej zieleni. Budynki mialy by¢ zlokalizowane migdzy ulicami Lipowa
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a Nowym Zjazdem, przy zalozeniu, ze na tym obszarze zostanie zlikwidowana ulica
Dobra. Zwracato uwage (cho¢ ten element projektu nie przypad! do gustu ocenia-
jacym) wyraznie wyeksponowane na dole skarpy wydtuzenie Osi Saskiej za pomo-
ca alei parkowej, ktdra wchodzitaby nawet w obreb lustra rzeki, konczac si¢ w tym
miejscu punktem widokowym. Jury konkursu bardzo pochlebnie wypowiedziato si¢
za to na temat rozwigzan komunikacyjnych laczacych goérny taras skarpy z Powi-
$lem. Druga nagroda (praca nr 55) przypadla architektom Kazimierzowi Marczew-
skiemu, Zygmuntowi Stepinskiemu oraz Tomaszowi Marczewskiemu. Ich projekt
réwniez zakladal likwidacje tego samego fragmentu ulicy Dobrej oraz usytuowanie
miedzy ulicami Browarng i Wybrzezem Ko$ciuszkowskim - blizej tej pierwszej
ulicy - duzego, na planie kota, basenu kapielowego. Budynki uniwersyteckie w tej
wizji bylyby rozlokowane w okolicach ulic Wislanej, Lipowej, Karowej i Furmanskiej.
W nawigzaniu do wytycznych konkursowych uwzgledniono wyrazny ciag pieszy
miedzy ko$ciolem Wizytek a planowanymi na Powislu obiektami uniwersyteckimi.
Niektore propozycje konkursowe natomiast zdumiewaly. Praca nr 21 (architekci:
Jadwiga Guzicka, Juliusz Jaskiewicz), ktora uzyskata wyrdznienie drugiego stopnia,
przewidywala wystawienie na dzialce dzi§ zajmowanej przez BUW trzech wysoko-
$ciowcow. Podobna idea, z jednym wiezowcem na rogu ulicy Lipowej i Wybrzeza
Kosciuszkowskiego, przyswiecala rowniez autorom pracy nr 32 (Barbara i And-
rzej Kaliszewscy), ktorzy otrzymali wyrdznienie trzeciego stopnia. Kilka wizji zakta-
dato lokalizacje budynku na terenie dzisiejszego Parku Kazimierzowskiego (m.in.
prace nr 19, 32). Wérod generalnych zbiorczych wnioskéw pochwalono zlokalizo-
wanie w sasiedztwie ulicy Karowej urzadzen otwartych oraz rozmieszczenie zabu-
dowy na Powislu w dwoch grupach, odpowiednio na potudnie i na pétnoc od tego
miejsca. W ten sposob wykreowala si¢ idea urbanistyczna akcentujgca pas zieleni
biegnacy od skarpy na tytach klasztoru az po Wiste, do ktorej nawigzywaé beda
w przyszlo$ci nastepne pokolenia architektow. Kolejnym wnioskiem oceniajgcych
bylo dopuszczenie w przysziosci na tarasie pod skarpg kilku wolnostojacych pawi-
lonéw. W §lad za rozstrzygnieciem konkursu nie rozpoczely sie jednak na Powislu
zadne prace budowlane, cho¢ trzeba przyznac, ze coraz czedciej temat tej dzielnicy
powracal w kolejnych dyskusjach dotyczacych rozwoju uniwersytetu.

5. Konkurs SARP-u z 1969 roku

Sprawa ulokowania dzielnicy uniwersyteckiej na Powislu powrdcita w koncéwce
lat szes$¢dziesigtych. Mimo ambitnych wizji zwigzanych ze wzniesieniem akademi-
kéw, domu profesorskiego czy wytyczenia terenu sportowego jedynym uczelnia-
nym gmachem, ktérego budowa rozpoczela si¢ w siodmej dekadzie, byt budynek
Wydziatu Filologii przy ulicy Browarnej 8, pomiedzy ulicami Lipowa i Wislana,
projektu Witolda Benedeka i Stanistawa Niewiadomskiego (Sikorski i in. 2020: 70)
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(ryc. 5). Na dzialce tej przed II wojng $wiatowg stal zespot budynkéw o historyzu-
jacej architekturze Zakladu Salezjanskiego ks. Jana Siemca, ktérego czgscia byl neo-
gotycki kosciél pw. Swietej Rodziny projektu znanego i rozchwytywanego w War-
szawie specjalisty od architektury sakralnej Jézefa Piusa Dziekonskiego (Zielinski
2008: 88). Budowle te ulegly jednak zagladzie w czasie wojny, posesja dlugo wiec
pozostawala pusta. Pierwszy etap prac budowlanych ukonczono w 1971 roku. Nowy
obiekt o modernistycznej architekturze mial gléwne wejscie zlokalizowane od
zachodniej strony dzialki i skladat sie z kilku modutéw przeznaczonych przede
wszystkim na cele dydaktyczne, do ktérych z czasem mialy by¢ dostawione kolejne
segmenty w strone ulicy Dobrej. Do realizacji drugiego etapu tej budowy nigdy nie
doszto, poniewaz po wschodniej stronie posesji, przy Dobrej, stanagt w 1979 roku
parterowy pawilon przeznaczony na stoléwke studencka — w latach dziewieédzie-
sigtych wynajmowany byt przez sklep z dywanami Teppichland.

Zainteresowanie Powislem bylo coraz wieksze, gdyz upragniona lokalizacja biblio-
teki w sgsiedztwie placu Zwycigstwa byta wciaz niepewna. Mimo Ze wiosng 1965 roku
wladze miasta znowu wskazaly teren przy ul. Niecalej, Wierzbowej i Fredry pod

Rycina 5. Witold Benedek, Stanistaw Niewiadomski, budynek Wydziatu Filologii, lata siedemdziesigte—
osiemdziesigte XX wieku

Zrédto: zbiory Biura Technicznego UW.
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budowe mieszczacego uczelniany ksiegozbidr gmachu, sprawa nadal byta w zawie-
szeniu. Gléwna przeszkoda dla wystawienia biblioteki w tym miejscu okazaly sie
dwie zabytkowe kamienice z konca XIX wieku przy ulicy Fredry (nr 6 i 8), ktore
poczatkowo przeznaczono do rozbiorki (ArchBUW, sygn. X1/2740). Z czasem zna-
lazly si¢ one jednak w rejestrze zabytkow. Przedstawiciele uniwersytetu starali si¢
o cofnigcie tej decyzji, brali takze pod uwage ewentualne wpisanie zabytkowej archi-
tektury w kolejny projekt budowlany. Wtadze Warszawy dziataly wszakze w opie-
szaly sposdb, na dodatek pojawita sie koncepcja wystawienia zamiast biblioteki przy
Ogrodzie Saskim Muzeum Rewolucji. Dlatego w 1967 roku powrdcil temat wyko-
rzystania pod budowe terenu Powisla, pomiedzy ulica Browarng a Wybrzezem
Kos$ciuszkowskim. W kolejnym roku w marcu decyzja Naczelnego Architekta
Warszawy zostala nawet przyznana dziatka na potrzeby uczelni o powierzchni 2,5 ha
polozona w sasiedztwie ulicy Dobrej (ArchBUW, sygn. X1/2723).

Konsekwencja wspomnianej decyzji byt rozpisany w 1969 roku przez SARP kon-
kurs na projekt Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego (nr 433). Trzeba przyznac,
ze dal on wiele cennych wskazéwek lokacyjnych i koncepcyjnych na przysztosc.
(ArchBUW), sygn. X1/2790-2791; Bitny-Szlachta 1971: 233-238). Przede wszystkim
organizatorom zalezalo na uzyskaniu jak najlepszych rozwigzan budowlanych
zwigzanych z planowang siedzibg ksiegozbioru uczelni, ale takze na otrzymaniu
réznorodnych urbanistycznych materialéw projektowych dotyczacych sasiedztwa
ulic: Bednarskiej, Lipowej, Browarnej, Oboznej, Karowej, Wybrzeza Kosciuszkow-
skiego i oczywiscie skarpy. Poza ustaleniem szczegélowego usytuowania gmachu
biblioteki wazne bylo takze wskazanie miejsc, gdzie bylyby zlokalizowane przyszte
domy studenckie, Pawilon Maszyn Liczagcych UW, Centrum Studiéw Podyplomo-
wych UW oraz tereny wypoczynkowo-kapieliskowe na potrzeby mieszkancow dziel-
nicy. Startujacy w konkursie architekci mieli zmierzy¢ si¢ z unikatowym uksztatto-
waniem terenu, konieczno$cig uwzglednienienia paséw zieleni, zaadaptowaniem
istniejacych ukladéw komunikacyjnych oraz historycznej zabudowy (ArchBUW,
sygn. XI/2715). Mimo tak precyzyjnych wytycznych konkurs pozostawial duza swo-
bode w ksztaltowaniu wizji urbanistycznej. Pierwsza nagrode zdobyt wspominany
wczesniej Stanistaw Fijatkowski — wowczas juz uznany warszawski architekt, pro-
jektant Biblioteki Narodowej na Polu Mokotowskim. Jego projekt przewidywat
zlokalizowanie budynku z ksiggozbiorem uniwersyteckim na posesji migdzy ulicg
Dobra a Wybrzezem Kosciuszkowskim, doktadnie w miejscu, gdzie dzi$ znajduje
sie dolny ogrod obecnego BUW-u (Romanska 1998: 40-41) (ryc. 6). Bylo to wbrew
oczekiwaniom wladz uczelni i na przekdr ekspertyzom lokacyjnym negatywnie oce-
niajgcym stabilno$¢ tamtejszego gruntu, czysto$¢ powietrza i natezenie ruchu komuni-
kacyjnego w okolicy. Uniwersytetowi bardziej, trzeba to podkresli¢, odpowiadata
dziatka poltozona pomiedzy Dobrg a Browarng. Zaproponowany budynek miesz-
czacy ksiegozbiér miat by¢ odpowiednio niski i roztozysty, tak by nie zakldcat
panoramy Warszawy od strony Wisly. Jury konkursu ocenilo calg wizje Fijalkowskiego
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jako neutralna, to jest niekolidujacy ani z zielenig miejska, ani z zalozeniami ko-
munikacyjnymi oraz obiektami zabudowy historycznej. Pozytywnie oceniono plan
wybudowania traktéw komunikacyjnych w postaci schodéw laczacych Powisle
z Krakowskim Przedmiesciem, a takze zachowanie duzej ilo$ci terenéw zielonych,
cho¢ skrytykowano brak dojscia szerokiego pasa publicznej zieleni do samej Wisty.
Projekt Fijatkowskiego wyraznie kreowal nowa o$ urbanistyczna przebiegajaca ulica
Gesta, ktorg planowano przeznaczy¢ przede wszystkim dla komunikacji pieszej.

Rycina 6. Stanistaw Fijatkowski, zwycieski projekt dzielnicy uniwersyteckiej z nowym budynkiem biblio-
teki, rok 1969

Zrédto: zbiory Archiwum BUW.

Inne prace konkursowe sytuowaly gmach biblioteczny pod samg skarpg, mie-
dzy ulicami Gesta i Karows, oraz na dzialce przy ul. Furmanskiej — pod Urzedem
Rady Ministréow. Propozycje te zostaly odrzucone, poniewaz ewentualne realizacje
wigzalyby sie ze zmianami istniejacej sieci komunikacyjnej, gléwnie przebudowa
wiaduktu im. Stanistawa Markiewicza oraz likwidacjg pasa zieleni na tytach Patacu
Kazimierzowskiego. Szczegélnie jedna wizja konkursowa mogta szokowac, zaréw-
no w kontekscie urbanistycznym, jak i architektonicznym. Autorzy projektu nr 36
(Antoni Kozielewski, Marian Rzedowski, Tadeusz Tomicki) zaproponowali budy-
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nek biblioteki nad skarpg, miedzy hotelem Bristol i kosciolem Wizytek (ArchBUW,
sygn. X1/2715). Dodatkowo mial on przyjac ksztalt nawiazujacy do monstrualnych
form brutalistycznych, co spowodowaloby wprowadzenie zbyt duzej oraz ekstra-
waganckiej kubatury w sasiedztwo zabytkowej tkanki architektonicznej. Wéréd wnios-
kéw konkursowych uznano, ze rozbudowa tej dzielnicy powinna ksztaltowa¢ sie
wzdtuz ulicy Lipowej, co stwarzaloby naturalne przedtuzenie terenéw uniwersy-
teckich w kierunku Wisly, a zarazem wyeksponowanie Osi Kazimierzowskiej. Po-
dobnie jak w konkursie z 1964 roku uznano, ze warto rozwazy¢ likwidacje frag-
mentu ulicy Dobrej, co spowodowaloby, ze gléownym ogélnomiejskim ukladem
komunikacyjnym byloby Wybrzeze Ko$ciuszkowskie, a w skali dzielnicy role te odgry-
walaby ulica Browarna.

Mimo ze konkurs przynidst interesujace rozwigzania urbanistyczne i dawal na-
dzieje - po uwzglednieniu przez architekta zalecen sadu konkursowego — na szybkie
rozpoczecie na Powislu prac przy bibliotece, miastu i uniwersytetowi nie udalo sie
ostatecznie podpisa¢ odpowiedniej umowy, a co najwazniejsze — wlaczy¢ budowy
do planu inwestycyjnego. Powrdcila natomiast wizja pozyskania dla uczelni dziatki
w sasiedztwie placu Zwycigstwa. W ten sposob na kolejne lata zostal zatrzymany
rozwdj uniwersyteckiego Powisla.

6. Kolejne rozczarowania, zabiegi i ustepstwa
oraz szczesliwe zakonczenie

Prawdziwym ciosem dla sympatykéw (cho¢ trzeba przyzna¢: nie bylo ich zbyt wie-
lu w tamtym czasie) idei zagospodarowania na potrzeby najstarszej warszawskiej
uczelni nadwislanskich terenéw bylo postanowienie z 1971 roku rektora UW
Zygmunta Rybickiego, ktdry oficjalnie i kategorycznie odrzucit lokalizacje biblio-
teki na Powislu (ArchBUW, sygn. XI/2716). Swoja decyzj¢ wladze uniwersytetu
argumentowaly pozyskanymi wieloma nowymi opiniami eksperckimi, ktére zwra-
caly uwage na negatywne cechy tej dzielnicy, a wiec napér wody od strony Wisly,
podmokly teren, grozbe zawilgocenia przyszlych pomieszczen magazynowych oraz
to, co juz bylo wczesniej sygnalizowane, czyli natezenie ruchu kotowego, hatas
ze wzgledu na wzmozony ruch na Wybrzezu Kosciuszkowskim i zanieczyszcze-
nie powietrza. We wrzesniu tego roku dyrektor Baculewski pisal nawet: ,,Projekt
BUW na Powislu zostal skompromitowany przez Pracownie¢ Fizjograficzng same-
go WANBIG-u, Katedre Klimatologii UW, przez architektéw, profesoréw UW, wy-
wiad dziennikarski oraz przez rektora UW w licznych jego pismach do Naczelnego
Architekta i czynnikéw rzadowo-partyjnych” (ArchBUW, sygn. X1/2729). Tak kry-
tyczne zaopiniowanie nadwislanskich terenéw, a przede wszystkim naglosnienie
tematu w urzedach miasta miato swdj cel — na poczatku 6smej dekady XX wieku
wladze Warszawy przywrocily cofnietg kilka lat wczesniej lokalizacje biblioteki
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przy placu Zwycigstwa, a na tym terenie uczelni najbardziej zalezalo. Uniwersytet
liczyl tez, ze teren nadrzeczny i tak mu w przyszlosci przypadnie, tyle ze z przezna-
czeniem na inne budynki. Swiadczy o tym uchwata Senatu UW z 29 wrze$nia 1971 roku,
w ktoérej wymieniono obiekty planowane na Powidlu. Ciekawostka jest, ze zapro-
ponowano wowczas wkomponowanie w Skarpe Warszawska z wyjsciem od strony
owczesnego Wydzialu Psychologii i Pedagogiki (poinocny pawilon Patacu Kazi-
mierzowskiego) budynku audytoryjno-seminaryjnego (ArchBUW, sygn. X1/2716).

Nastepnych kilka lat to czas kolejnych wydawanych przez miasto orzeczen i kon-
kurséw zwigzanych z powrotem do dawnej wizji. Wiadze Warszawy i oddelegowane
do tego odpowiednie jednostki administracji miejskiej, jak Wydziat Architektury
i Urbanistyki, potwierdzajac w 1976 roku pozytywny dla uczelni werdykt dotyczacy
wykorzystania okolic placu Zwyciestwa, narzucaly jednocze$nie réznorodne do-
datkowe wytyczne, przede wszystkim zwigzane kubaturg przysztego budynku bi-
blioteki i adaptacja dwoch wspominanych wczedniej zabytkowych kamienic przy
ulicy Fredry, wlaczonych juz wéwczas do rejestru zabytkéw. W 1977 roku Jan Bacu-
lewski - juz wowczas Senior Budowy BUW-u - coraz bardziej zniecierpliwiony,
w kolejnym swoim memoriale dobitnie zaznaczal, Ze uniwersytet ma juz doswiad-
czenia z dziesigcioma wydanymi ,,pomys$lnymi” decyzjami, co nie zmienia faktu,
ze nie ma zadnego postepu. Niestety, takze i tym razem nie bylo szczgsliwego
zakonczenia. W 1978 roku pojawila si¢ nowa propozycja umiejscowienia BUW-u,
tym razem przy placu Bohateréw Getta, dokladnie w tym miejscu, gdzie dzis stoi
Muzeum POLIN (ArchBUW, sygn. XI/2738). Rozmowy i ustalenia zwigzane z ada-
ptacja tej dzialki na cele biblioteczne trwaly ponad dwa lata, a sprawa nie posuwa-
fa sie do przodu. Zaré6wno uniwersytet, mimo Ze przyjat te oferte, jak i miasto nie
byty ostatecznie przekonane co do tego miejsca. Dziennikarka Malgorzata Szejnert
stusznie zauwazyla, ze lokalizacja ta ,wyobcowataby [biblioteke] z tfa kulturalno-
-historycznego i ze srodowiska. [Miejsce to nadawaloby sie] pod biblioteke osie-
dlowa lub dom kultury, lecz zupelnie chybionym dla biblioteki otwarto$ci, tradycji
i zadaniach BUW” (Szejnert 1980). Dlatego w 1980 roku powrocil temat Powisla.
Z tego czasu pochodzg kolejne szkice koncepcyjne okreslajace polozenie planowa-
nej biblioteki. Jeden z nich zaktadal wybudowanie jej po obu stronach ulicy Karo-
wej, miedzy ulicami Dobrg i Furmanska oraz Dobrg i Browarna, z zalozeniem, ze
fragment Karowej schowany byltby do tunelu (ArchBUW, sygn. XI/2715) (ryc. 7).
Mniej wigcej w tym samym czasie uniwersytet staral sie tez o przekazanie na cele
dydaktyczne dwdch kamienic przy ul. Dobrej (nr 7 i 11), z tych planéw jednak nic
nie wyszlo, poniewaz zdecydowano zachowa¢ mieszkalny charakter tych budyn-
kéw. W 1981 roku nastgpit kolejny zwrot w historii zabiegdéw o dziatke dla biblio-
teki. W pismie do rektora Zygmunta Rybickiego dyrektor Baculewski informowal,
ze Naczelny Architekt miasta ponownie rozwaza dwie wcze$niej omawiane lokaliza-
cje, przy ulicy Niecalej i na Powislu (ArchBUW, sygn. X1/2736). W nastepstwie tej
decyzji uniwersytet zamowit kolejne ekspertyzy geologiczno-inzynierskie; wiekszos¢
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Rycina 7. Wizja lokalizacyjna budynku bibliotecznego przy ul. Karowej, lata osiemdziesigte XX wieku
Zrédto: zbiory Archiwum BUW.

z nich zawierala negatywne opinie dotyczace potencjalnego wykorzystania przez
uczelnie na cele biblioteczne terenéw nad Wista. Wiele z postulatow powtarzato,
wymieniane juz kilka lat wczesniej, mankamenty Powisla, czyli warunki fizjogra-
ficzne (hydrogeologiczne, klimatyczne i aerosanitarne), niepewno$¢ gruntu, za-
nieczyszczenia, dostepnos¢ komunikacyjng oraz odgrodzenie od Krakowskiego
Przedmies$cia z powodu wysokosci skarpy. Zwracano tez uwage, ze wystawienie
biblioteki nad Wista spowoduje uszczuplenie na Powislu posesji pod ewentualng
przyszla rozbudowe uniwersyteckich obiektéw dydaktycznych. Warto przywota¢
wypowiedz jednego z pracownikéw BUW-u Zdzistawa Puzdrakiewicza, ukazuje
ona bowiem doskonale poglady spolecznosci uniwersyteckiej na te sprawe: ,,Loka-
lizacja budynku BUW (...) przy Wisle, w poblizu obciazonej ruchem samochodo-
wym Wislostrady, migedzy dymiaca elektrocieptownia a $mierdzaca przepom-
pownig i oczyszczalnig $ciekdw, na terenie zajetym przez trudno usuwalng baze
wodociagéw miejskich - i najbardziej odleglym od BUW - ma tyle mankamentéw
w poréwnaniu z wymienionymi uprzednio lokalizacjami [ul. Niecala]” (ArchBUW,
sygn. XI/2716). Calej tej ,nagonce” na Powisle towarzyszyta w tym czasie nieuzasad-
niona nadzieja wladz uczelni, ze jednak uda si¢ pozyskac teren przy Ogrodzie
Saskim. Ponad dwadziescia lat rozczarowan zwigzanych z zabiegami w tej sprawie
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nie spowodowalo zmiany kierunku myslenia o projekcie. Warto tez doda¢, ze przez
chwile, w 1983 roku, powaznie rozwazano przyznanie BUW lokalizacji przy placu
Trzech Krzyzy (ArchBUW, sygn. X1/2736). Uniwersytet Warszawski wraz ze swoimi
planami inwestycyjnymi byt jednak ,,skazany” na Powisle.

W 1985 roku, na czerwcowym posiedzeniu Senatu UW, wcigz zaangazowany
w dzialania Baculewski (funkcje dyrektora BUW pelnit wowczas Radostaw Cybul-
ski) przekonywal juz reprezentantéw uczelni do akceptacji lokalizacji biblioteki nad
Wisla. W koncu, po wielu latach, w $rodowisku uniwersyteckim zrozumiano nie-
realno$¢ wariantu budowy przy placu Zwyciestwa i ulicy Niecalej. Rok pdzniej
wspominany juz wczedniej Stanistaw Fijatkowski, reprezentujacy biuro architekto-
niczne BPBO Budopol, przygotowat Projekt urbanistyczno-architektoniczny Biblioteki
Uniwersytetu Warszawskiego (ArchBUW, sygn. X1/2747-2748). Wybor tego wlas-
nie architekta byt jak najbardziej zrozumialy, poniewaz przez wiele lat, od czasu
konkursu organizowanego przez SARP w 1969 roku, pozostawat on w bliskim kon-
takcie z uniwersytetem. W pewnym momencie dostosowywat nawet swoja koncep-
cje projektowa BUW-u przewidziang dla Powi$la do potencjalnych dzialek przy
Ogrodzie Saskim (Romanska 1998: 42). Nowa dokumentacja Fijatkowskiego mia-
ta da¢ odpowiedz, jak najlepiej wykorzysta¢ tereny na Powislu na cele nie tylko
biblioteczne, ale tez innych potrzeb lokalowych Uniwersytetu Warszawskiego.
W 1987 roku prezydent Warszawy oficjalnym pismem powiadomit wladze uczelni,
ze wskazuje parcele miedzy ulicami Dobrg, Lipowa, Wybrzezem Kosciuszkowskim
i terenami MPWiK na budowe biblioteki. Ostateczna decyzja w tej sprawie zostala
jednak podjeta dopiero w lipcu nastgpnego roku (ArchBUW, sygn. X1/2740).
Uczelnia byla juz woéwczas przekonana do obszaru Powisla, pojawialy sie natomiast
jeszcze liczne glosy oraz starania, by biblioteke przesuna¢ blizej skarpy, na przyktad
na dziatke miedzy ulicami Dobrg i Browarng. Dokument z 1988 roku zawierat kilka
wymagan, m.in. predkiego opracowania projektu Biblioteki UW, przygotowania
koncepcji zagospodarowania tej czesci Powisla, a przede wszystkim zobligowanie
inwestora, czyli uniwersytetu, do wystgpienia do 31 czerwca 1991 roku o pozwo-
lenie na budowe. W tym czasie dziatka polozona na potudnie od Dobrej wygladata
zniechecajaco 1 przygnebiajaco: uzytkowana byla przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagow i Kanalizacji, Miejskie Przedsigbiorstwo Instalacyjne, Wojewddzki
Zarzad Drog i Mostow, Przedsigbiorstwo Gospodarki Miejskiej; stalo tam kilka
bezwartosciowych pawilonéw, jedna kamienica (Lipowa 4) oraz dwa budynki wpi-
sane na liste zabytkéw (Dobra 72, Lipowa 2), ktore zdaniem uczelni byly pewna
przeszkoda w zaprojektowaniu funkcjonalnego gmachu. Problematycznym tema-
tem wydawalo si¢ tez przylaczenie przysztego budynku bibliotecznego do miejskiej
sieci cieplowniczej. Czas mijal, budowa miata ruszy¢ w 1991 roku, bo w przeciw-
nym razie grozila po raz kolejny zmiana decyzji co do dziatki. Tym razem jednak
sprawe udato si¢ doprowadzi¢ do konca. Terminy wydtuzono, prace budowlane po
rozstrzygnieciu kolejnego konkursu SARP-u w 1993 roku (nr 743), ruszyly dwa lata
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pozniej. Biblioteke ostatecznie wzniesiono wedtug projektu Marka Budzynskiego
i Zbigniewa Badowskiego (Kobierska-Maciuszko 2017: 353-354).

Pomyslne zakonczenie tematu budowy nowego BUW-u wywolato lawing ko-
lejnych uniwersyteckich projektéw na Powislu. Juz na poczatku lat dziewigcdzie-
sigtych wskazywano na potrzebe wzniesienia w tej czesci miasta przychodni zdrowia,
rozbudowy Neofilologii, hotelu UW, stotéwki studenckiej z prawdziwego zdarzenia
oraz centrum kulturalno-rekreacyjnego (Benedek, Niewiadomski 1992). Zwracano
takze uwage na potrzebe zagospodarowania terenéw polozonych na potudnie od
ulicy Lipowej, miedzy Dobra a Wybrzezem Ko$ciuszkowskim. W 1994 roku zespo6t
Witolda Benedeka przedstawial studia lokalizacyjne dotyczace zespotu audytoriow
uniwersyteckich. Kolejne plany przygotowywal réwniez Stanistaw Fijatkowski. Naj-
wiecej dyskutowano natomiast o wspominanej juz we wstepie do tego tekstu wizji
urbanistycznej autorstwa zespotu Jana Rutkiewicza (1997). Analiza wszystkich pro-
jektow z konca XX wieku to jednak temat na osobne opracowanie.

Zanim nastgpi podsumowanie, warto jedynie zaznaczy¢, ze wielu koncepcji
z ostatniej dekady poprzedniego stulecia nie udalo si¢ niestety wprowadzi¢ w zycie.
Po wybudowaniu BUW-u przy ulicy Dobrej i wzniesieniu naprzeciwko biblioteki
nowoczesnego gmachu dydaktycznego (Dobra 55) uniwersytetowi pozostaty jedy-
nie dwie dzialki do zagospodarowania. Pierwsza, na tytach dawnej dziewietnasto-
wiecznej fazni Teodory Majewskiej (budynek przejety przez UW w 1996 roku),
druga miedzy ulicami: Furmanska, Karowa, Dobra i budynkami nalezacymi juz do
Mariensztatu po poludniowej stronie ulicy Bednarskiej. W tym pierwszym przy-
padku w 2025 roku ruszyta budowa nowego zespotu budynkéw wedlug zwycie-
skiego projektu pracowni architektonicznej BBGH Architekci. W kwestii dziatki
przy ulicy Furmanskiej sprawa jest bardziej skomplikowana. Konkurs rozstrzygnie-
to w 2021 roku, ale zwycieski projekt wciaz czeka na realizacje. Warto podkredlic,
ze zainteresowanie Powislem w kontekscie uniwersyteckim zauwazalne jest w ostat-
nich latach w licznych projektach studenckich, ktére maja przede wszystkim cha-
rakter koncepcyjny. W roku akademickim 2016/2017 roku prace na temat poswig-
conego szkolnictwu wyzszemu Powisla przedstawili studenci Wydziatu Architektury
Politechniki Warszawskiej. Pie¢ lat pézniej studenci architektury na Politechnice Slg-
skiej, przygotowujacy swoje propozycje adaptacji piwnic Palacu Kazimierzowskiego,
podjeli takze zagadnienie funkcjonalnego i estetycznego potaczenia Skarpy War-
szawskiej z parkiem u jej podnéza.

7. Podsumowanie

Temat uniwersyteckiego Powisla, mimo ze poczatkowo dotyczyl jedynie terenu
ogroddéw na tarasie dolnym, po wschodniej stronie dawnej rezydencji krélewskiej,
i mimo faktu, ze pierwsze projekty oraz realizacje architektoniczne i urbanistyczne
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pochodza dopiero z siddmej dekady XX wieku, jest zagadnieniem pasjonujacym,
wymagajacym w przyszlosci kolejnych studiéw. Bez watpienia ,,lokomotywg” dla
rozwoju tej dzielnicy stala sie decyzja o wybudowaniu nowego gmachu biblioteki.
Mozna jedynie zalowa¢, ze proces decyzyjny zwigzany z ta realizacjg trwal tak
diugo. Dzi$ nie méwi si¢ zupelnie o olbrzymich kosztach poniesionych przez uczel-
nie zaangazowang przez kilka dekad w liczne niezrealizowane projekty, inwentary-
zacje, opinie i ekspertyzy. Wydaje sie, ze na szkode rozwoju budowlanego UW
w kierunku Wisty dzialalo wieloletnie przywiazanie wtadz uczelni do koncepcji
ulokowania biblioteki na dzialkach w sasiedztwie dzisiejszego placu Pitsudskiego.
Mozna zrozumie¢, ze miejsce obok reprezentacyjnego Ogrodu Saskiego byto dla
wladz UW prestizowe, a na dodatek w bliskim sasiedztwie zabytkowego kampusu
przy Krakowskim Przedmiesciu, jednak wieloletnie negatywne do$wiadczenia
z pozyskaniem upragnionej zgody powinny da¢ decydentom uczelnianym do my-
$lenia.

Rozwojowi uniwersytetu na Powislu niewatpliwie nie pomagato tez czeste zmie-
nianie decyzji lokalizacyjnych przez urzad miejski, ale tez ulegaly modyfikacjom
wizje budowlane uczelni. Przyczyna, dlaczego tak pdzno spolecznos¢ uczelniana
zainteresowala sie ta czescig miasta, byta tez niezbyt pozytywna opinia o tym terenie,
uwarunkowana historig dzielnicy, ale i jej walorami hydrologicznymi oraz geolo-
gicznymi. W powigzaniu Powisla z terenem centralnym uniwersytetu nie pomagata
tez znaczgca rdznica poziomow w terenie. Zresztg problem komunikacji pomiedzy
»gorg” a ,dolem” tak naprawde do dzi$ nie zostal rozwigzany. Szczegélnie ucigzli-
we jest to dla osdb z niepelnosprawnos$ciami ruchowymi. Dlatego warto wrdcié
do dawnych koncepcji projektowych i ponownie rozwazy¢ wizje traktéw pieszych
uwzglednianych w konkursach SARP-u w latach 1964 i 1969. Wiele ciekawych roz-
wigzan z wykorzystaniem wind i ruchomych schodéw zaproponowano tez w ciagu
ostatnich trzech dekad. Na koniec nalezy podkresli¢, ze plany urbanistyczne uni-
wersyteckiego Powisla wykazywaly bardzo duze poszanowanie architektonicznych
osi miejskich. Nie tylko tej najbardziej znanej, czyli Saskiej, ale takze poprowadzo-
nych wzdtuz ulic Gestej czy Karowej. Najwazniejsza dla kontekstu uczelnianego
byla jednak O$ Kazimierzowska, przebiegajaca od strony skarpy i dawnej rezydencji
Wazéw w kierunku wschodnim wzdluz ulicy Lipowej. Warto powrdci¢ do koncep-
cji wigkszego wyeksponowania tej przestrzeni w obrebie Powisla, z uwzglednieniem
nawet wylaczenia lub przynajmniej ograniczenia w tym miejscu ruchu kotowego.
W pierwszej potowie 2025 roku Zarzad Zieleni m.st. Warszawy rozpisal konkurs
na opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej parku Kazimierzowskiego
i sasiadujacego z nim skweru S. Jankowskiego ,, Agatona”. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze przyszle prace projektowe nie tylko zasugeruja poprawe walordéw estetycznych
tej cze$ci miasta, ale uwzgledniag réwniez potrzeby spolecznosci uniwersyteckiej
i tradycje tego miejsca.
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Abstrakt

Powisle, mimo polozenia w sasiedztwie zabytkowego terenu centralnego Uniwersytetu Warszawskiego
przy Krakowskim Przedmie$ciu, dlugo nie bylo w sferze zainteresowan wladz uczelni. Na poczatku
drugiej dekady XIX wieku powstat jednak u stop skarpy, na tytach Palacu Kazimierzowskiego, ogréd
botaniczny, a pézniej w 1917 roku, w czasach polskojezycznego uniwersytetu, Ogréd Farmakognostycz-
ny. Istnial on w tym miejscu do 1973 roku, bedac po wojnie przez wiele lat zwigzany administracyjnie
z Akademig Medyczng. W latach trzydziestych XIX stulecia architekt Henryk Marconi przewidywat
wzniesienie na rogu ulic Browarnej i Gestej budynku Szkoty Weterynarii, projekt ten nigdy jednak nie
zostal zrealizowany. Wladze uniwersytetu zainteresowaly si¢ Powislem dopiero w latach szes¢dziesig-
tych XX wieku. Wynikalo to z potrzeby wzniesienia nowoczesnej biblioteki uniwersyteckiej. Dzielnica
nadwislaniska przez wiele kolejnych lat nie byta jednak pierwszym wyborem uczelni, ktdrej decydenci
zdecydowanie preferowali lokalizacie BUW-u przy placu Zwyciestwa (dzisiejszym placu Pilsudskiego).
Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byly obawy, Ze teren nad rzeka ze wzgledéw hydrologicznych,
geologicznych i aerosanitarnych nie bedzie spetnial wielu wymogéw zwigzanych z umiejscowieniem
budynku mieszczacego cenny ksiegozbior. Niemniej jednak SARP organizowato konkursy urbanistycz-
ne, odpowiednio w latach 1964 i 1969, wskazujace, ze lokalizacja biblioteki na Powislu jest mozliwa,
a teren jest w stanie pomiescic¢ jeszcze inne obiekty uniwersyteckie. Wizje zaproponowane przez wielu
znanych 6wczesnych architektéw uwzglednialy tez wprowadzenie ciaggéw pieszych, osi urbanistycz-
nych, paséw zieleni i rozwigzan komunikacyjnych wynikajacych z dwoch pozioméw wysokosci spo-
wodowanych istnieniem skarpy. Pierwszy obiekt UW - budynek Wydziatu Filologii — powstat na Po-
wislu dopiero na poczatku ésmej dekady XX wieku, na ostateczng za$ decyzje co do umiejscowienia
BUW-u uczelnia musiata poczeka¢ do 1988 roku. Rozpoczely sie wowczas nie tylko przygotowania do
budowy biblioteki, lecz powstawaly takze kolejne wizje stworzenia nad Wisla dzielnicy uniwersyteckiej.

Stowa kluczowe: Uniwersytet Warszawski, Powisle, biblioteka, BUW, skarpa, ulica Dobra, SARP, 0§ miejska
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Warszawa przysztosci i jej centrum. Koncepcja
Warsaw Ring — warszawskiego pierscienia

1. Wprowadzenie

Warszawa jako stolica Polski odgrywa kluczowa rol¢ nie tylko polityczng, admini-
stracyjna i gospodarcza, lecz takze symboliczng. Przestrzen Warszawy, ksztal-
towana przez burzliwg historie i proces odbudowy oraz przebudowy rozpoczetej
w czasie transformacji ustrojowej, nosi $lady zlozonej tozsamosci. Miasto - mimo
intensywnych dziatan inwestycyjnych i rewitalizacyjnych w ostatnich dekadach -
wciaz zmaga si¢ z problemem braku prestizowego centrum, ktdre petnitoby funkcje
reprezentacyjne, spolteczne i kulturowe. Jednym z wazniejszych wyzwan w wy-
miarze ksztaltowania przestrzeni, przed ktérymi stoi Warszawa w XXI wieku,
jest poprawa jakosci przestrzeni publicznych i integracja jej lewobrzeznej i prawo-
brzeznej czesci. Proces ten, okreslany czesto jako zszywanie miasta, ma na celu nie
tylko silniejsze funkcjonalne potaczenie obu stron Wisly, ale réwniez ich spoteczna
i kulturows integracje.

W niniejszym rozdziale zostala przedstawiona koncepcja Warsaw Ring — war-
szawskiego pierscienia — jako perspektywy spojrzenia na centralng czes¢ miasta,
ktora akcentuje wyjatkowos¢ i potencjal wynikajacy z zagospodarowania prze-
strzennego i zlokalizowanych funkcji Warszawy. Termin ,,pierscien”” w kontekscie
rozwoju przestrzennego miasta budzi rézne skojarzenia. Najczesciej przywolywane
to ,zielone pierscienie” wokol miast i obwodnice umozliwiajace odsunigcie od cen-
trum intensywnego ruchu samochodowego. W przypadku warszawskiego piers-
cienia nie chodzi jednak o tereny zieleni, ukfad transportowy czy tez kompozycje

! Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0000-0002-
7179-2282.

2 Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0000-0002-
7844-8644.
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przestrzenng opartg na planie kota. W koncepcji tej przyjelismy, ze mechanizm
ksztaltowania centrum miasta zdeterminowany jest przebiegiem procesu konflu-
encji, a samo centrum traktujemy jako obszar tejze konfluencji — przestrzen, gdzie
zbiegaja sie i krzyzuja rézne funkgje, sieci, przemieszczenia, symbole i znaczenia.
W przestrzeni konfluencyjnej zakodowana jest historia i terazniejszo$¢ miasta oraz
jego tozsamo$¢. Sg one podstawaq narracji miasta. W procesie kreowania central-
nych przestrzeni miast konfluencja jest jednoczesnie celem i wyzwaniem. Chodzi
bowiem o stworzenie przestrzeni, ktéra — bedac zréznicowana - jest atrakcyjna
calo$cia, spdjng w wymiarach przestrzennym, funkcjonalnym i spotecznym.

Zaproponowana w tym rozdziale perspektywa spojrzenia na centralng czes¢
Warszawy wpisuje sie w koncepcje rGwnowazenia rozwoju miasta oraz we wspot-
czesne trendy ksztaltowania centralnych czesci miast. Koncepcja Warsaw Ring jest
takze efektem integracji i interpretacji zapisow dokumentéw programowych doty-
czacych rozwoju stolicy przygotowywanych w Urzedzie m.st. Warszawy oraz wyni-
kéw badan prowadzonych w Laboratorium Badan Miejskich na Wydziale Geografii
i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego. Badania te dotyczyly m.in.
zmian funkcjonalnych Powisla, ,,dobowego” (miasto 24h) Zycia wyznaczonego
obszaru obejmujgcego czeéci Srédmiescia, Pragi Pétnoc i Pragi Potudnie, indeksu
jakosci przestrzeni publicznych oraz specyfiki i powigzan funkcjonalno-przestrzen-
nych terenéw w ramach jednostek MSI, ktore zostaly zaliczone do obszaru rewitali-
zacji w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy.

2. Rozwoj przestrzenny centralnych czesci miast

Czesci Srddmiejskie miast s zardwno centrami zycia spolecznego i gospodarczego,
jak i przestrzeniami narazonymi na degradacje, ktorej przyczyny i przejawy sa wielo-
rakie. Suburbanizacja, odptyw mieszkancow, powolny zanik funkcji mieszkaniowej
i dominacja funkcji administracyjno-ustugowych zasadniczo zmieniaja rzeczywi-
sto$¢ dotychczas dynamicznie rozwijajacych si¢ centréw (Czepkiewicz, Jankowski
2015; Tana$ 2015). Dlatego tez wskazuje si¢ na potrzeb¢ planowania rozwoju $rod-
mies$¢ z wykorzystaniem zintegrowanego podejscia strategicznego, opartego na wy-
nikach wielowymiarowych analiz funkcjonowania miasta. Badania nad jakoscia
zycia mieszkancow dzielnic srédmiejskich, w tym ich percepcja otoczenia, sg istot-
nym narze¢dziem wspomagajacym procesy planistyczne i rewitalizacyjne (Wozniak
2015; Czepkiewicz, Jankowski 2015). Planowanie centralnych obszaréw miast wig-
ze si¢ z wieloma specyficznymi wyzwaniami. Wynikaja one z: gestosci zabudowy
i intensywnosci wykorzystania przestrzeni, ograniczonosci przestrzeni, konkuro-
wania o przestrzen réznych podmiotéw, probleméw komunikacyjnych i z koniecz-
nosci zapewnienia warunkow do realizacji réznych funkeji na zazwyczaj stosun-
kowo niewielkim terenie.
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Gesta zabudowa i ograniczona przestrzen przekladaja si¢ na dostepnos¢ wol-
nych terenéw. To utrudnia realizacj¢ nowych inwestycji oraz wymaga kreatywnego
podejscia do zmian istniejacych struktur. W wielu centralnych obszarach miejskich
sg historyczne budynki i uktady urbanistyczne podlegajace ochronie konserwator-
skiej. Planowanie w takich miejscach musi uwzglednia¢ koniecznos¢ zachowania
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym dostosowaniu przestrzeni do wspot-
czesnych potrzeb. Wysoka warto$¢ nieruchomosci w centrach miast przeklada sie
na realny popyt, moze tez ogranicza¢ mozliwosci realizacji projektéw publicznych
i wplywac na lokalizowane funkcje albo sposdb ich realizacji (dostepnosé mieszkan
dla réznych grup spolecznych w centralnych czg$ciach miast). Centra miast sg miej-
scami koncentracji zycia spolecznego, kulturalnego i gospodarczego. Wymaga to
szczegdlnej dbatosci o jakos¢ przestrzeni publicznych, takich jak place, ulice czy
parki, ktére musza sprosta¢ réznorodnym funkcjom i oczekiwaniom uzytkowni-
kow. Centralne obszary czgsto borykaja si¢ z problemami zwigzanymi z duzym
natezeniem ruchu, brakiem miejsc parkingowych oraz koniecznoscia zapewnienia
efektywnego transportu publicznego. Planowanie musi uwzglednia¢ rozwigzania pro-
mujgce zrownowazong mobilnos¢ i ograniczajace negatywne skutki nadmiernego
ruchu samochodowego. Centra miast pelnig wiele funkcji jednoczesnie, od miesz-
kalnych, przez handlowe, po kulturalne i administracyjne. Planowanie musi harmo-
nijnie integrowa¢ te réznorodne funkgje.

3. Rozwdj przestrzenny Warszawy

Kwestia rozwoju przestrzennego Warszawy jest przedmiotem powszechnego zain-
teresowania nie tylko w kregach profesjonalnych zajmujacych si¢ urbanistyka, architek-
turg, planowaniem przestrzennym czy szerzej — gospodarka przestrzenng w miastach.
Liczne organizacje pozarzagdowe i mieszkancy thumnie uczestniczg w wydarzeniach po-
$wieconych przestrzeni Warszawy: wystawach, warsztatach, publicznych dyskusjach
i konsultacjach. Szczegélne zainteresowanie budzi centralna cze$¢ miasta i zmiany;,
jakie w niej zachodza.

Oceny zaréwno przestrzeni miasta, jak i dziatan wladz miasta byly i sa czesto
bardzo krytyczne. Zwraca si¢ uwage na rozbiezno$¢ miedzy strategicznymi celami
miasta a rzeczywistoscig przestrzenng. Krytykuje si¢ tez brak przejrzystosci i par-
tycypacji spotecznej w procesach planistycznych. Otoczenie Patacu Kultury i Nauki
jest czesto uzywanym przekladem nieefektywnego zarzadzania przestrzenig miejska.
Za taki przyklad uwaza si¢ tez brak w Warszawie wyksztalconego, prestizowego
centrum (Buczek 2006). Wiele z podnoszonych kwestii traci powoli na aktualnosci,
bo problemy zwigzane z tymi kwestiami byly w ostatnich latach przedmiotem pracy
réznych biur urzedu miasta. Idea Usmiechu Warszawy (ryc. 1) czy koncepcja Nowego
Centrum Warszawy zakladaja wiele interwencji majacych na celu podniesienie jakosci
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przestrzeni publicznych, ograniczenie dominacji samochodéw oraz zwigkszenie do-
stepnodci i atrakcyjnosci srodmiejskich ulic i placéw (ryc. 1). Rozwijana jest kon-
cepcja ,,zielonego miasta” oraz promowana idea zréwnowazonego rozwoju, czego
przejawem sg standardy ekologicznego budownictwa, inwestycje w transport pu-
bliczny oraz przeksztalcanie terendéw poprzemystowych (np. Portu Praskiego, plany
dotyczace terendw bylej FSO) w nowoczesne, wielofunkcyjne dzielnice mieszkaniowo-
-ustugowe, inspirowane przykladami z Kopenhagi, Amsterdamu czy Hamburga.
Efekty prac, jakie wykonano, przygotowujac nowe ,,Studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego Warszawy” (SUIKZPW), s dobra pod-
stawg do réznego typu rozstrzygnie¢, ktére postuza do przygotowania planu ogol-
nego’. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze organizacja przestrzeni w Warszawie,
zwlaszcza w jej centralnej czesci, weiaz jest wyzwaniem ze wzgledu na jej aktualny
stan, zlozono$¢ strukturalng miasta, dziedzictwo historyczne oraz dynamike zmian.

Rycina 1. Idea Usmiechu Warszawy; a) projekt autorstwa grupy projektowej Centrala (2010), b) projekt
autorstwa Miejskiej Pracowni Planowania Przestrzennego i Strategii Rozwoju (2020)

Zrédto: Urzad m.st. Warszawy.

W projekcie nowego SUIKZPW zauwaza sie, ze morfologia Warszawy jest wyni-
kiem zaréwno procesow historycznych (zabudowa przedwojenna, zniszczenia wojen-
ne, powojenna odbudowa), jak i polityk przestrzennych realizowanych po 1989 roku.
Przestrzen miasta to zréznicowane uklady urbanistyczne, formy zabudowy oraz
relacje miedzy przestrzenia publiczng i zabudowg mieszkaniows czy ustugowa. W pro-
jekcie podkresla si¢ wage przestrzeni publicznych jako miejsc ksztaltujacych wigzi
spoleczne, tozsamos¢ lokalng i jako$¢ zycia. Projekt studium wskazuje na koniecznos¢

* Z powodu reformy systemu planowania przestrzennego przygotowane studium nie zostato
uchwalone. Plan ogdlny dla m.st. Warszawy zgodnie z regulacjami bedzie przygotowany do czerwca
2026 roku.
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tworzenia ,wnetrz urbanistycznych” — placow, zielencow, deptakow i ulic z aktyw-
nym parterem, ktore sprzyjaja interakcjom spolecznym. Przestrzenie te majg by¢
dostepne, wielofunkcyjne i dobrze zintegrowane z siecig transportowg. Obszary
o potencjale centrotworczym definiowane sg jako przestrzenie koncentrujace ustugi
oraz infrastrukture spoleczng i rekreacyjng w sposdb umozliwiajacy realizacje co-
dziennych potrzeb mieszkancow.

W drugim tomie projektu SUIKZPW mozna znalez¢ kilka kluczowych kierun-
kéw rozwoju przestrzennego, ktore beda mialy zasadnicze znaczenie dla ksztatto-
wania czesci centralnej miasta, zagospodarowania obszaru nad Wisla (warszaw-
skiego waterfrontu) oraz rozwoju sieci przestrzeni publicznych. W projekcie studium
okreslono, ze Warszawa powinna rozwija¢ si¢ w sposob policentryczny, a rdzen
wielkomiejski (obejmujacy Srodmiescie oraz fragmenty przylegtych dzielnic, w tym
cze$¢ Pragi Pétnoc i1 Pragi Potudnie) jest kluczowym elementem tej struktury. Jest
on wskazany jako przestrzen o najwigkszej intensywnosci zagospodarowania, kon-
centracji funkcji miejskich (administracyjnych, ustugowych, kulturalnych) i naj-
wyzszym standardzie przestrzeni publicznych. Rdzen ten ma by¢ przeksztalcany,
z naciskiem na aktywizacje parteréw, zwigkszenie dostepnosci ustug publicznych oraz
podnoszenie jakosci przestrzeni publicznych. Kluczowg role odgrywa tu integra-
cja funkcjonalna i transportowa, laczaca centrum z innymi cze$ciami miasta —
zgodnie z koncepcja miasta dostepnego (accessible city) (Gehl 2010; Cervero 1998).

Wista, bedgca osig krajobrazowsa i symboliczng Warszawy, zostala wpisana
w system blekitno-zielonej infrastruktury. Studium kladzie nacisk na potrzebe zszy-
wania brzegdéw Wisly, co oznacza nie tylko poprawe fizycznej dostepnosci do rzeki,
ale réwniez integracj¢ funkcjonalna i spoleczng obu stron miasta potozonych na
dwdch brzegach. Planowane dzialania w obszarze waterfrontu wpisujg sie w nowo-
czesne koncepcje rewitalizacji nabrzezy rzek miejskich jako przestrzeni rekreacyj-
nych, ekologicznych i spotecznie inkluzywnych (Smith, Ferrari 2020; Hall, Hesse
2013). Umozliwia to transformacj¢ nadrzecznych przestrzeni z funkcji marginalnych
w rdzenie zycia miejskiego, odpowiadajace na potrzeby roéznych grup uzytkownikow.

Warszawska sie¢ przestrzeni publicznych zostata zaprojektowana jako system
powigzanych funkcjonalnie i przestrzennie miejsc publicznych, od wielkomiejskich
placéw po sasiedzkie skwery i pasaze. Projekt zaklada: roznicowanie funkcji prze-
strzeni publicznych w zaleznosci od ich polozenia i znaczenia (reprezentacyjne
w centrum, sasiedzkie na obrzezach), integracje przestrzeni publicznych z blekitno-
-zielong infrastruktury, wzmacnianie dostepnosci pieszej i rowerowej oraz promo-
wanie zréwnowazonej mobilnosci. Koncepcja ta znajduje mocne podstawy w lite-
raturze urbanistycznej, ktéra podkresla role przestrzeni publicznych jako ram zycia
spolecznego miasta (Carr i in. 1992; Madanipour 1999) i kluczowego komponentu
zrownowazonego rozwoju miast (UN-Habitat 2016).

Kluczowym komponentem polityki rozwoju przestrzennego Warszawy jest spdj-
na polityka planistyczna oparta na systemowym podejsciu do planéw miejscowych,
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integracji polityk sektorowych (transport, srodowisko, dziedzictwo) i partycypacji
spotecznej. Szczegdlna role przypisuje si¢ obszarom problemowym, w tym wymaga-
jacym przeksztalcen, rehabilitacji i rewitalizacji, co bezposrednio dotyczy obszaréw
Pragi PéInoc i Pragi Poludnie. Warszawa jest na $ciezce do stworzenia odpornego,
zréwnowazonego ekosystemu miejskiego, w ktérym cze$¢ centralna jest wielofunk-
cyjnym, inkluzywnym $rodowiskiem Zycia miejskiego. Integracja z Wisla i rozwoj
zroznicowanej, jakosciowej sieci przestrzeni publicznych sg kluczowe dla osiagniecia
tego celu.

Projekt studium odzwierciedla zapisy aktualizowanej obecnie Strategii # Warsza-
wa2030. Mozna przypuszczad, ze zaktualizowana wersja strategii zawiera¢ bedzie
podobne zapisy dotyczace rozwoju centralnej czg$ci miasta. W obecnej strategii
centrum definiowane jest nie tylko w wymiarze terytorialnym, lecz takze jako strate-
giczna strefa przestrzeni publicznych o najwyzszych walorach symbolicznych, funk-
cjonalnych i reprezentacyjnych. Mimo braku precyzyjnych granic centrum War-
szawy uznaje sie, ze obejmuje ono przede wszystkim Srédmiescie i przylegle obszary
Pragi, Woli, Ochoty i Mokotowa (ryc. 2).

Rycina 2. Centrum Warszawy okreslone w Strategii #Warszawa2030

Zrédto: Strategia #Warszawa2030.
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Zgodnie ze Strategig #Warszawa2030 przestrzenie publiczne s3 podstawowym
komponentem integracji spolecznej oraz elementem wzmacniania tozsamosci lokal-
nej. Cel operacyjny 3.1 Strategii podkresla potrzebe poprawy jakosci najwazniej-
szych przestrzeni publicznych oraz ich powigzania w ramach spo6jnego systemu.
Sie¢ przestrzeni publicznych ma obejmowac: place, bulwary, ogrody, rynki i deptaki,
ktdre tacznie tworzg strukture sprzyjajaca integracji i mobilnosci pieszej. Przestrze-
nie te umozliwiajg aktywnos$¢ mieszkancow i odzwierciedlajg, na co od lat zwraca
sie uwage, kulturowa tozsamo$¢ miasta (Lynch 1960; Hajer, Reijndorp 2001).

4. Koncepcja Warsaw Ring - warszawskiego pierscienia

Obszar Warsaw Ring w ksztalcie przedstawionym na rycinach 3-5 wyznaczono, biorac
pod uwage stan zagospodarowania i wystepujace funkcje oraz potencjal z nimi zwig-
zany. Granice obszaru nalezy traktowac jako linie umowna, majaca charakter orienta-
cyjny i nie odnoszaca si¢ do uktadu ulic. Zaznaczony obszar otoczony jest terenami
o czgsto podobnych funkcjach czy fizjonomii. Umowny zasieg obszaru Warsaw Ring nie
wynika wiec z kontrastéw przestrzennych i funkcjonalnych, lecz z potrzeby wyodreb-
nienia terytorium o wewnetrznej istniejacej i potencjalnej spojnosci oraz koncentracji
funkcji, zaréwno lokalnych, jak i ogélnomiejskich. Obszar ten moze sta¢ si¢ rdzeniem
intensywnych proceséw transformacji przestrzeni, ktére beda oddziatywac na otacza-
jace tereny. Granicg obszaru nalezy traktowac jako granice planistyczng o charakterze
pragmatycznym i ,,miekkim”. W ujeciu operacyjnym wyznacza ona obszar jako punkt
odniesienia dla prac programujacych rozwdj czy zagospodarowanie przestrzenne. In-
terwencje realizowane w ramach obszaru Warsaw Ring moga réznic si¢ skala i charak-
terem, jednak ich wspolnym celem powinno by¢ wzmacnianie potencjatu rozwojowe-
go calego obszaru oraz zwigkszanie jego atrakcyjnosci funkcjonalnej i przestrzenne;.

Proponowana koncepcja Warsaw Ring, jak wspomniano we wprowadzeniu, to
efekt interpretacji przez autoréw tego rozdziatu réznych faktow, zjawisk i procesow
zachodzacych w Warszawie. Ksztaltowanie przestrzeni miasta to wynik przebiegu
proceséw spolecznych, ekonomicznych, $srodowiskowych i instytucjonalnych, ktére
oddziatuja na siebie w czasie i przestrzeni. Rezultatem tego sa konkretne fakty i zja-
wiska przestrzenne. Przedmiotem zainteresowania autoréw rozdziatu byly procesy,
fakty i zjawiska wystepujace w centralnej cze$ci Warszawy na obszarze dzielnic Sréd-
miescie, Praga PéInoc i Praga Poludnie.

Na potrzeby prowadzonych analiz fakt przestrzenny zdefiniowali$my jako kon-
kretng, mozliwg do zidentyfikowania w terenie i opisang ilosciowo lub jakosciowo
ceche lub obiekt przestrzenny, ktéry ma okreslone potozenie i znaczenie w struk-
turze przestrzeni miejskiej (budynki, budowle, kwartaly zabudowy, place, skrzyzo-
wania, uklady urbanistyczne, rzeka, funkcje, ich rozmieszczenie i koncentracja).
Fakty przestrzenne s3 materialnym przejawem proceséw rozwoju miasta, decyzji
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Rycina 3. Rozmieszczenie funkcji endo- i egzogenicznych na obszarze Warsaw Ring

Zrédto: opracowanie whasne.

planistycznych, proceséw inwestycyjnych i dzialan spotecznych (Gorzym-Wilkow-
ski 2005). Zjawiska przestrzenne zdefiniowali$my jako sposoby funkcjonowania
przestrzeni w roznych skalach, w réznych relacjach z otoczeniem i w réznym ryt-
mie dobowym. Zjawisko przestrzenne odnosi si¢ do procesu, relacji lub ztozonego
ukladu zdarzen zachodzacych w przestrzeni, ktére mozna opisa¢, analizowac i mo-
delowa¢, czesto o charakterze dynamicznym, temporalnym i relacyjnym. Zjawiska
przestrzenne nie s3 bezposrednio widoczne w terenie jak fakty przestrzenne, ale
maja realny wplyw na ksztaltowanie i percepcje przestrzeni. Sa one czesto przed-
miotem analiz przestrzennych (Korcelli 2005). Proces prowadzi do powstania zja-
wiska przestrzennego, na przyklad proces gentryfikacji prowadzi do zmian demo-
graficznych i funkcjonalnych. Skutkiem zjawiska przestrzennego jest pojawienie si¢
nowych faktow przestrzennych, takich jak budowa nowej infrastruktury.
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Rycina 4. Zréznicowanie funkcjonalne Warsaw Ring

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wirdd faktow kluczowych dla koncepcji Warsaw Ring jest Wista i Dzielnica Wista,
dziewietnasta dzielnica Warszawy, ktora nie jest strukturg administracyjng, ale pro-
jektem realizowanym z duzym powodzeniem od kilkunastu lat przez urzad miasta.
Waterfront to cz¢$¢ miasta przylegajaca do wody. Na tym terenie zlokalizowana jest
infrastruktura stuzaca realizacji projektu Dzielnica Wista i front wodny jest jedno-
cze$nie czesciag tkanki urbanistycznej miasta. W literaturze podkresla sie, ze rewi-
talizacja waterfrontéw to jeden z najwazniejszych kierunkéw rozwoju miast euro-
pejskich (Lorens 2013; Januchta-Szostak 2009). Spdjna rewitalizacja obszarow
nadwodnych stymuluje regeneracje spoleczng i gospodarcza oraz rozwdj ustug opar-
tych na dziedzictwie kulturowym i krajobrazowym (Kedzierska, Kazmierczak 2024).
Rzeka w koncepcji Warsaw Ring odgrywa role osi kompozycyjnej, wokoét ktorej ma
sie rozwija¢ nowa jakosciowo przestrzen. Lewobrzezne i prawobrzezne nabrzeza
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traktowane sg jako przestrzenie publiczne wysokiej rangi, z potencjalem do pel-
nienia funkgji: rekreacyjnych, kulturowych, ekologicznych i gospodarczych. Wista
ma nie dzieli¢, ale spina¢ struktury funkcjonalno-przestrzenne, tak jak dzieje sie
w wielu miastach, ktore wczesniej weszly na $ciezke powrotu do rzeki (Benevolo
1993; Sassen 2001). Rewitalizacja waterfrontéw ma potencjat do uruchomienia pro-
cesOw zmian w wymiarach zaréwno przestrzennym, jak i spotecznym. Szczegélnie
istotna jest integracja projektowania przestrzeni nadwodnych z koncepcja zielonej
i blekitnej infrastruktury, zapewniajacej retencje, cyrkulacje powietrza oraz prze-
ciwdzialanie skutkom zmian klimatu (Kedzierska, Kazmierczak 2023). Strategia
#Warszawa2030 formuluje potrzebe dalszego rozwijania inwestycji i inicjatyw spo-
tecznych oraz kulturalnych wzdtuz rzeki, traktujac je jako elementy wspierajace pro-
ces ,,zszywania miasta’, czyli fizycznej i symbolicznej integracji lewo- i prawobrzez-
nej Warszawy. Z kolei wytyczne dla studium postuluja, by nabrzeza Wisly zostaly
wlaczone w spojng sie¢ przestrzeni publicznych, wspdttworzac z pozostalymi ele-
mentami miejskiej struktury kompozycyjnej system przestrzeni dostepnych i zroz-
nicowanych funkcjonalnie. W polityce przestrzennej Warszawy Wisla odgrywa row-
niez wazng role w systemie przyrodniczym miasta — jest korytarzem przewietrzania
i wymiany powietrza, a takze elementem ochrony bioréznorodnosci.

Kolejnym faktem przestrzennym waznym z punktu widzenia Warsaw Ring sa
przestrzenie publiczne. Sg one arenami integracji spolecznej, komunikacji i ksztal-
towania tozsamosci. Szczegdlne znaczenie zyskujg przestrzenie publiczne projekto-
wane zgodnie z zasadami biofilii, dostepnosci i inkluzyjnosci (Kedzierska, Kazmierczak
2023; Wilson 1984). Nowoczesne podejscie do projektowania przestrzeni miejskich
zaklada ich aktywizacje przez funkcje spoleczne, rekreacyjne i kulturalne. W kon-
tekscie waterfrontéw przywotywane sg idee promowane przez Project for Public
Spaces, wedlug ktorych przestrzenie nad rzekami powinny by¢ projektowane w celu
realizacji celow publicznych, a nie dla realizacji partykularnych, komercyjnych in-
teresow deweloperskich. Przestrzen publiczna powinna stuzy¢ jako nosnik integracji
i by¢ symboliczng areng miasta (Madanipour 2003). Jakos¢ przestrzeni publicznych
wplywa na poziom partycypacji i poczucie bezpieczenstwa oraz percepcje dostep-
nosci waloréw miasta czy dobr urbanistycznych (Gehl 2011).

Zjawiskami, jakie wzieto pod uwage przy formulowaniu koncepcji Warsaw Ring,
byty rozmieszczenie funkcji endo- i egzogenicznych w czesci centralnej miasta oraz
rozmieszczenie i koncentracja ustug. Funkcje te sg przemieszane, ale widoczna jest
ich przewaga na niektorych obszarach (ryc. 3, 4). W czesci centralnej miasta po
obu stronach Wisly wyrazna jest koncentracja ustug na Starym i Nowym Miescie,
na Nowym Swiecie i w jego sasiedztwie, na Powislu, w okolicach ulicy Rozbrat, na
Saskiej Kepie i na Starej Pradze.

Z punktu widzenia ksztaltowania przestrzeni Warsaw Ring nalezy zwroci¢ uwa-
ge na procesy instytucjonalne — programowanie rozwoju i planowanie przestrzen-
ne. Przyjelismy, ze procesem kluczowym z punktu widzenia koncepcji Warsaw Ring
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jest rewitalizacja. Dzialania realizowane w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji
m.st. Warszawy do roku 2030 (GPR) wpisuja si¢ w cele Strategii # Warszawa 2030,
zakladajacej rozwdj policentryczny, integracje funkcjonalng i eliminacje barier
rozwojowych. Realizacja przedsiewzie¢ w ramach GPR umozliwi redefinicje rol
i znaczenia obszaréw po obu stronach rzeki. Cze$¢ podobszaréw obszaru rewi-
talizacji (Nowa Praga, Szmulowizna, Stara Praga, Kamionek) jest potozona
w bezposrednim sasiedztwie Wisly, co ma duze znaczenie z punktu widzenia od-
budowy relacji miasta z rzeka. Rewitalizacja tych terenéw moze zatem sprzyjac
zintegrowanemu zagospodarowaniu nabrzezy, ich otwarciu na funkcje spoleczne,
rekreacyjne i przyrodnicze. GPR moze odegra¢ istotng role w ,,zszywaniu” struk-
tur urbanistycznych miasta dzigki integracji systemoéw transportowych, powigza-
niu przestrzennemu i funkcjonalnemu rewitalizowanych podobszaréw z bulwa-
rami wislanymi i mostem Slgsko-Dabrowskim, przywréceniu tozsamosci i funkcji
$rédmiejskich obszarom Pragi Potnoc i Pragi Potudnie, jako cze¢$ciom centrum
Warszawy.

Formulujac koncepcje Warsaw Ring, oparto sie, jak wspomniano we wprowa-
dzeniu, na réznych materiatach studialnych i programowych. Z materialéw diagno-
stycznych wynika, ze strategicznym problemem jest zréznicowanie funkcjonalne
i strukturalne miedzy lewo- i prawobrzezng czescia miasta. Jednoczesnie mozna
stwierdzi¢, ze obszary potozone w bezposrednim sasiedztwie Wisty majg unikatowy
potencjal do transformacji dzigki rewitalizacji i poprawie integracji przestrzenne;j.
Potencjal ten wigze si¢ obecnoscia terenéw zieleni (park Skaryszewski, Kamion-
kowskie Blonia, park Praski) i rozwinietg infrastrukturg kulturalng (BUW, Cen-
trum Nauki Kopernik). Do strategicznych wyzwan przestrzennych naleza: brak
integracji komunikacyjnej brzegéw Wisly, deficyt wielofunkcyjnych przestrzeni
publicznych w sasiedztwie rzeki, potencjalny konflikt miedzy funkcjami rekreacyj-
nymi a ochrong naturalnych siedlisk przyrodniczych.

Dzialania w ramach ,,Nowego Centrum Warszawy” realizowane s3 w Srédmie-
$ciu, ,,Usmiech Warszawy” zlokalizowany jest po lewej stronie Wisly. Rzeczywisto$¢
prawego brzegu - ktérego fragment jest czedcia centrum - zasadniczo rézni sie¢ od
rzeczywistosci brzegu lewego. Brak jest w Warszawie takich mozliwosci jak w in-
nych metropoliach europejskich, zeby przemierza¢ miasto, majac poczucie ciaglosci
atrakcyjnej, dostepnej przestrzeni, o bogatej, zréznicowanej ofercie. Zestawiajac sytu-
acje Warszawy z rozwigzaniami znanymi z metropolii europejskich: Paryza, Buda-
pesztu, Pragi, Londynu czy Kopenhagi, zauwazymy, ze wszystkie te miasta posia-
daja przestrzenie publiczne powiazane z rzeka i wzmacniajace narracje miejskie
(np. South Bank w Londynie, Les Berges w Paryzu). Koncepcja Warsaw Ring ma
sprzyja¢ wykreowaniu takiej sytuacji w Warszawie. Jest to koncepcja, ktéra wynika
z przekonania, ze stolicy potrzebne jest pelniejsze wykorzystanie posiadanych wa-
loréw i zasobow i wykreowanie centrum, ktére obejmie takze tereny po prawej
stronie Wisly (ryc. 5).
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Rycina 5. Potencjat i powiazania wewnetrzne Warsaw Ring

Zrédto: opracowanie whasne.

Warsaw Ring nie jest w opozycji do ,Nowego Centrum Warszawy”. Jest klamra
spinajac ten i inne projekty (jak Dzielnica Wista) czy programy (jak GPR) oraz czynni-
kiem wspierajacym budowanie sieci powigzan i laczenie miasta. Integracja zasobow
przestrzeni publicznych w ramach Warsaw Ring pomoze wykreowa¢ nowy, rozpo-
znawalny uklad przestrzenny centrum obejmujacego prawy brzeg Wisly. Stworzony
zostanie oryginalny produkt miejski do zastosowania w marketingu terytorialnym
Warszawy. Warsaw Ring stanie si¢ waznym elementem struktury miasta, bedzie
obszarem otwartym, funkcjonalnie zréznicowanym i dostepnym spolecznie, przy-
jaznym pieszym i fatwo dostepnym transportem publicznym. Koncepcja ta wpisu-
je sie w miedzynarodowe trendy tworzenia miejskich systemow przestrzeni publicz-
nych, wzorowanych na Seulu, Hamburgu, Lyonie czy Kopenhadze (Beatley 2011).
Dzialania w ramach i na rzecz Warsaw Ring zwigksza atrakcyjno$¢ centrum dla
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mieszkancéw i uzytkownikéw miasta i wespra procesy rewitalizacji po prawej stro-
nie Wisty. Wpiszg sie takze w koncepcje budowania odpornosci miast (urban resi-
lience) i kreowania przestrzeni w skali lokalnej (placemaking) jako przestrzenna,
elastyczna odpowiedz miasta na wyzwania spoleczne, srodowiskowe i ekonomiczne
(Vale, Campanella 2005; Jacobs 1961).

Koncepcja Warsaw Ring poszerza horyzont myslenia o ksztaltowaniu struktur
funkcjonalno-przestrzennych miasta i otwiera pole do dyskusji na temat przyszlosci
centralnej czedci miasta. Koncepcja nie jest masterplanem czy innego rodzaju planem
struktury. Wpisuje si¢ za to w nurt tzw. placemakingu strategicznego oraz budowania
rozpoznawalnych narracji przestrzennych (Hajer, Reijndorp 2001), przyczyniajacych
sie do budowania tozsamos$ci miasta. Mozna tez polaczy¢ ja z koncepcja miekkiego
planowania, zorientowanego na wspotdziatanie interesariuszy, ochrong wartosci kraj-
obrazowych oraz tworzenie bezpiecznych i inkluzywnych przestrzeni.

5. Podsumowanie

Koncepcja Warsaw Ring jest spdjna ze strategicznymi, programowymi dokumen-
tami dotyczacymi rozwoju Warszawy. Mozna jg odnies¢ do kwestii programowania
rozwoju, planowania przestrzennego, formulowania programéw i projektow w roz-
nych sferach zycia publicznego Warszawy. Moze tez pelni¢ funkcje marketingowe.
Jest to propozycja zgodna z terytorialnym podejsciem do rozwoju, ktora traktuje
tacznie rézne problemy rozwojowe niezaleznie od rozkladu kompetencji i wladzy,
powigzanego z podziatem administracyjnym. Wydaje sig, ze perspektywa Warsaw
Ring w nieco innym $wietle stawia tez kwesti¢ ,,zszywania miasta’, poszerzajac zasieg
oddziatywania i powigzan terendw nad Wisla.

Roézne inicjatywy spoleczne i dyskusje w gronach profesjonalnych wskazuja na
potrzebe taczenia miasta z rzekg — zar6wno poprzez dalszg przebudowe Wistostra-
dy, jak i tworzenie przestrzeni publicznych wzdtuz lewego i prawego brzegu Wisly.
Wszystkie te inicjatywy i dzialania tworzg ramy dla rozwoju koncepcji Warsaw Ring -
idei przestrzennej integracji centralnej Warszawy wokét Wisty.
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Abstrakt

Rozdziat przedstawia autorska koncepcje Warsaw Ring — warszawskiego pierscienia — jako nowa per-
spektywe planistyczng centralnej cze$ci Warszawy. Koncepcja ta ma charakter integracyjny i pragma-
tyczny: wskazuje potencjalny obszar o wysokim potencjale centrotwérczym, obejmujacy Srédmiescie
oraz czesci Pragi Péinoc i Pragi Poludnie, powigzany funkcjonalnie i symbolicznie z Wista. W pu-
blikacji podkreslono, ze rozwdj wspotczesnych centréw miast wymaga zintegrowanego podejécia
planistycznego, uwzgledniajacego wielofunkcyjnos¢, jakos¢ przestrzeni publicznych, dostepno$¢ oraz
zarzadzanie dziedzictwem kulturowym. Szczegdlng role przypisano obszarom nadrzecznym, ktére
w koncepcji Warsaw Ring staja sie osia kompozycyjng. Rozdzial bazuje na analizach dokumentéw
strategicznych Warszawy oraz wynikach badan Laboratorium Badan Miejskich Uniwersytetu War-
szawskiego. Wskazano na znaczenie przestrzeni publicznych jako elementu Iaczenia funkcjonalnego
i spotecznego miasta oraz podkreslono potrzebe miekkiego, adaptacyjnego planowania w celu prze-
zwyciezenia barier strukturalnych i wykorzystania istniejacych waloréw przestrzennych. Koncepcja
Warsaw Ring wpisuje sie w miedzynarodowe trendy planowania zréwnowazonego, rewitalizacji §rod-
mies¢ i reintegracji miasta z rzeka.

Stowa kluczowe: Warszawa, centrum miasta, przestrzen publiczna,Wisla, nabrzeze, rewitalizacja,
planowanie przestrzenne, warszawski pierscien, Warsaw Ring
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Typy grodzenia na terenach mieszkaniowych
we wspotczesnej przestrzeni miejskiej na
przyktadzie dzielnicy Mokotéw w Warszawie

1. Wprowadzenie

Jednym z przejawow segregacji przestrzenno-spotecznej — widocznym od kilku-
dziesigciu lat — jest grodzenie i zamykanie przestrzeni o funkcji mieszkaniowe;
(Jatowiecki, Lukowski, red. 2007). Nowa forma przestrzenna zabudowy mieszka-
niowej jest wynikiem dazenia do podniesienia bezpieczenstwa i poczucia bezpie-
czenstwa (Roitman i in. 2010; Wu, Tan 2022; Rose 2000; Wilson-Doenges 2000).
Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze taka forma ksztaltowania przestrzeni miesz-
kaniowej obecna jest na kazdym kontynencie, jednak ze wzgledu na lokalne uwa-
runkowania i kulture planistyczng przyjmuje rézne oblicza. Polska nie jest w tym
kontekscie wyjatkiem. Za pierwsze osiedle grodzone w Polsce uznaje si¢ powstate
w 1993 roku w Piasecznie osiedle doméw jednorodzinnych Curtis-Davis. Inwestycja
miala przypomina¢ pdéinocnoamerykanskie osiedla, oferujac bogato wyposazone
przestrzenie rekreacyjne osadzone wéréd budynkéw wykonanych z materialéw naj-
wyzszej jakosci (Drozda 2023). Intensywne powstawanie osiedli zamknietych nasta-
pilo po 2004 roku (Gadecki 2007). Tak oto trzy lata pdzniej w Warszawie liczba osiedli
zamknietych przekroczyla czterysta (Lewicka, Zaborska 2007), co bylo mniej wiecej
polowa liczby takich osiedli w Wielkiej Brytanii (Owczarek 2011). Osiedla zamknig-
te zaczely dynamicznie powstawac takze w innych o$rodkach miejskich, jak réwniez
na obszarach o charakterze wiejskim, w tym dotknietych procesem urban sprawl.

Celem przeprowadzonych badan byta identyfikacja wszystkich wystepujacych
typow grodzenia na terenach osiedli mieszkaniowych w Warszawie. Do badania
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wybrano Mokotdéw, czyli dzielnice o najwickszej liczbie mieszkancow sposréd
wszystkich pozostalych jednostek. Jednoczesnie jest to dzielnica, na terenie ktorej
wystepuja wszystkie typy zabudowy wielorodzinnej — osiedla przedwojenne, zabu-
dowa kamieniczna, osiedla prefabrykowane budowane w latach 1960-1990 oraz
wspolczesne. Jednoczesnie zabudowa ta reprezentuje wszystkie typy organizacyjne -
budynki spétdzielni mieszkaniowych, domy wspolnot mieszkaniowych oraz zaso-
by miasta. Identyfikacja typdw grodzenia (pierwotne i wtérne, wewnetrzne i zewnetrz-
ne) zostala zrealizowana na drodze inwentaryzacji terenowej przeprowadzonej
w 2022 i 2023 roku na terenie calej dzielnicy Mokotow. Badanie w calosci zostato
wykonane w ramach pracy licencjackiej Natalii Grabowskiej (Wydzial Geografii
i Studiow Regionalnych, kierunek gospodarka przestrzenna).

2. Klasyczne podejscie do grodzenia terenéw
mieszkaniowych

Osiedla zamkniete (grodzone) zaczely powstawaé w Stanach Zjednoczonych, dla-
tego najbardziej rozpowszechnione w literaturze s podzialy powstate na kanwie
osiedli potnocnoamerykanskich. Edward Blakely i Mary Snyder (1997) rozrézniaja:
lifestyle communities, prestige communities oraz security zones communities. Lifestyle
communities to osiedla skupiajace mieszkancow, ktérzy wykazuja si¢ zblizonym
sposobem Zycia, zainteresowaniami, aktywnosciami. Wazng czeécig osiedla sg prze-
strzenie przeznaczone do spedzania czasu wolnego. Drugi typ — prestige communi-
ties — zamieszkuja osoby, dla ktérych kluczowe jest podkreslenie wlasnego statusu
ekonomicznego oraz odseparowanie przestrzenne od innych spofecznosci. Ostatni
typ — security zones communities — koncentruje osoby, dla ktérych najwazniejsze
jest bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa, a te zapewni¢ ma fizyczna bariera
i ograniczony dostep. Osiedla zamkniete definiowane przez Blakely'ego i Snyder
(1997, za: Gadecki 2007) to: ,,przestrzenie mieszkalne z ograniczonym dostepem,
w ktérych normalne przestrzenie publiczne sa sprywatyzowane” oraz ,ktérych
mury i ploty wykluczaja publiczny dostep do ulic, chodnikéw, parkéw, plaz, rzek
i placow zabaw (...) wszystkich zasobdw, ktore bez tych bram i muréw bylyby otwar-
te i uzywane przez wszystkich obywateli”

3. Typy grodzenia teren6w mieszkaniowych w Warszawie
na przyktadzie dzielnicy Mokotow

Przeprowadzone badanie pozwolito na identyfikacje sposobu i zakresu grodzenia
(zamkniecia) osiedli mieszkaniowych w Warszawie réznigcego sie ogromnie od kla-
sycznego rozumienia osiedli zamknietych przedstawionego wyzej, cho¢ wpisujacego
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sie w definicje Blakely'ego i Snyder. W przypadku osiedli zamknietych na Moko-
towie fizyczng bariere tworza ploty, siatki, mury, a takze bramy i szlabany. Wazny
jest tez fakt, ze grodzeniu podlegaja nie tylko cale zespoly mieszkaniowe (wiele bu-
dynkéw), lecz takze inwestycje mieszkaniowe o niewielkiej skali, w tym pojedyncze
bloki. Pokazuje to odmienny niz pierwotnie rozumiany (zgodnie z definicjami
osiedli zamknietych w USA) sposéb postrzegania zamkniecia, co prowadzi do bardzo
wyraznej fragmentacji przestrzeni, ale nie powoduje wylaczenia z dzielnicy wielko-
powierzchniowych fragmentdw, co z kolei moze by¢ odbierane jako cecha pozytywna
w kontekscie izolowania wigkszych przestrzeni. Jest to istotna réznica, poniewaz
na terenie Warszawy nie istnieja osiedla zamkniete typu lifestyle community czy
inne wielkopowierzchniowe.

Na terenie Mokotowa zidentyfikowano 439 osiedli zamknietych. Najwiecej ta-
kich osiedli zlokalizowanych jest na Starym Mokotowie — 98 — i stanowig one ponad
20 proc. wszystkich badanych jednostek (ryc. 1). Podobna liczbg osiedli zamknie-
tych charakteryzuja si¢ Sielce, Wierzbno, Stuzew oraz Stegny (po ok. 50). Najmniej
osiedli zamknietych zidentyfikowano na terenie Augustéwki — zaledwie cztery, co
ma zwigzek z charakterem tej czesci Mokotowa (wigkszy udzial terenéw niezabu-
dowanych oraz przeznaczonych na cele przemystowe i magazynowe).
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Rycina 1. Liczba osiedli zamknietych w poszczegdlnych czesciach dzielnicy Mokotéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wazng cechg osiedli grodzonych w Warszawie jest ich wiek. Grodzeniu podle-
gaja zar6wno nowe inwestycje mieszkaniowe, jak i juz istniejace zespoty. Na tej pod-
stawie wyrdzniono grodzenie pierwotne i wtdrne (tab. 1). Osiedla grodzone pier-
wotnie to takie, ktére od poczatku zostaly zaplanowane jako zamkniete i jako takie
byty tez przedstawiane w ofercie sprzedazowej, a klienci przy zakupie mieszkania
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wiedzieli, ze beda mieszka¢ na terenie osiedla zamknietego (fot. 1). Istotnos¢ tej
cechy w procesie decyzyjnym jest w duzym stopniu zréznicowana, co pokazuja
inne badania (Fuhrmann 2020). Ws$réd wszystkich osiedli zamknigtych na terenie
Mokotowa ponad 88 proc. to osiedla grodzone pierwotnie.

Tabela 1. Osiedla zamkniete pierwotnie i wtdrnie oraz wewnetrznie i zewnetrznie na terenie dzielnicy Mokotow

Pierwotnie | Wtdrnie df;:rlc(h Wewnetrznie | Zewnetrznie Zex(v;g:.z)me

Augustowka 4 0 0 1 3 75,0
Czerniakow 13 0 0 12 1 7,7
Ksawerdw 30 3 0 28 5 16,7
Sadyba 15 2 0 4 13 75,0
Siekierki 20 0 0 7 13 65,0
Sielce 40 11 0 31 20 39,2
Stuzew 29 17 2 19 29 60,4
Stuzewiec 28 0 0 25 3 10,7
Stary Mokotow 89 8 1 75 23 23,5
Stegny 48 0 0 22 26 54,2
Wierzbno 46 2 1 25 24 49,0
Wygledow 26 4 0 24 6 20,0
Razem 388 47 4 273 166 -

Zrédto: opracowanie wiasne.

Fotografia 1. Osiedle grodzone pierwotnie, ul. Konstancinska 11 (2023)

Fot. N. Grabowska
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Interesujacym zjawiskiem jest proces wtdrnego grodzenia osiedli mieszkanio-
wych. Jest ono efektem decyzji podjetych, co do zasady, przez samych mieszkancow
danego osiedla (lub ich przedstawicieli) i ma zwigzek z wieloma kwestiami. Pierwsza
z nich jest bezpieczenstwo — grodzenie oznacza ograniczony lub utrudniony dostep
do przestrzeni osiedlowej dla 0s6b z zewnatrz. Wejscie jest mozliwe przede wszyst-
kim dzigki domofonowi albo za pomocg kodu lub chipa. Dodatkowym elementem
wyposazenia staje si¢ monitoring, ewentualnie zatrudniana jest firma ochroniarska.
Innym powodem ograniczania dostepu do przestrzeni osiedlowej jest kwestia kom-
fortu jej uzytkownikow (mieszkancéw) — ogranicza si¢ mozliwos$¢ wjazdu i parko-
wania dla oséb niemieszkajacych na danym osiedlu. Przykladem moze by¢ osiedle
Arbuzowa, ktérego polozenie generowalo wzmozony ruch samochodoéw ze wzgledu
na mozliwo$¢ omijania olbrzymich korkéw na drogach znajdujacych sie w sasiedz-
twie (fot. 2). W efekcie wtornego grodzenia dzisiaj nie jest ono przejezdne dla sa-
mochoddéw z zewnatrz. Osiedla zamknigte wtérnie stanowig 10,7 proc. inwentary-
zowanej zabudowy mieszkaniowej typu wielorodzinnego zamknietego.

Wraz z wtérnym grodzeniem osiedli zachodza zmiany w przestrzeni miasta. Do-
tychczas tereny mieszkaniowe byly przestrzenig otwartg, dostepna dla réznych uzyt-
kownikéw. Wprowadzenie grodzenia ograniczyto mozliwo$¢ korzystania z niej, wielo-
krotnie stajac sie tez bariera przestrzenng (konieczno$¢ omijania grodzonego terenu).

Kolejna istotng cechg grodzonych osiedli mieszkaniowych w Warszawie jest sto-
pien grodzenia (tab. 2). Zaobserwowano osiedla grodzone wewnetrznie, zewnetrznie
oraz typ mieszany (jednak ze wzgledu na niewielka liczbe takich osiedli zostaty one
wliczone do osiedli grodzonych zewnetrznie). Najmniejszym stopniem zamkniecia
charakteryzuja si¢ osiedla grodzone wewnetrznie. Grodzenie to ma charakter czescio-
wy, poniewaz dotyczy pojedynczego budynku lub tylko kilku z catego zespotu miesz-
kaniowego. Taki typ grodzenia pojawia si¢ czedciej w starej zabudowie mieszkaniowej
i ma charakter wtorny. Niewielka zamknieta przestrzen wokdt budynku wyposazona
jest najczesciej w fawki i kosze na $mieci, a sposdb zagospodarowania tej przestrzeni
nie umozliwia mieszkanicom podejmowania jakichkolwiek aktywnosci. Na niekto-
rych osiedlach w przestrzeni tej znajduja si¢ niewielkie place zabaw i sitownie plene-
rowe. Do infrastruktury bezpieczenstwa zalicza si¢ przede wszystkim monitoring.
Wyposazenie przestrzeni jest bogatsze w przypadku grodzenia wewnetrznego kilku

Tabela 2. Wspotwystepowanie cech osiedli zamknietych

Pierwotnie Wtdrnie Brak danych Razem
Wewnetrznie 244 27 2 273
Zewnetrznie 144 20 2 166
Razem 388 47 4 439

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Fotografia 2. Ograniczony szlabanami dostep do osiedla Arbuzowa (2023)
Fot. N. Grabowska

budynkéw. Wsrdd wszystkich zinwentaryzowanych osiedli zamknigtych na Mokotowie
te calkowicie grodzone stanowily mniej niz 38 proc. Podobny jest udzial tego typu
osiedli wsréd osiedli grodzonych pierwotnie.

Grodzenie wewnetrzne pojawia si¢ takze w przypadku nowej zabudowy, ale ma
odmienny charakter (fot. 3). Pierwszym powodem jest lokalizacja punktéw ustugowych
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Fotografia 3. Przykfad grodzenia wewnetrznego, osiedle Cristal Park Residence (2023)

Fot. N. Grabowska



Typy grodzenia na terenach mieszkaniowych we wspoétczesnej przestrzeni miejskiej. .. 127

w parterach budynkow mieszkaniowych, co w naturalny sposéb wyklucza mozli-
wos$¢ grodzenia zewnetrznego (ograniczenie dostepu do ustug i zmniejszenie
liczby klientéow - chociaz w Warszawie sg i takie przyklady). Drugim powodem
moga by¢ zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z ktérym nie wolno tworzy¢ grodzonych, zamknietych przestrzeni mieszkanio-
wych. W takim przypadku nowe inwestycje mieszkaniowe maja wewnetrzne za-
mkniecie w postaci patio lub podwdrka dostepnego tylko dla mieszkancow. Ten
typ zamknigcia dotyczy dzisiaj jednoczes$nie prawie wszystkich kamienic przed-
i powojennych.

W przypadku nowej zabudowy mieszkaniowej czesciej wystepuje drugi typ
zamkniecia — zewnetrzne. Oznacza to, ze zamknieciu podlega cate osiedle miesz-
kaniowe. Infrastruktura bezpieczenstwa obejmuje w tym przypadku monitoring
oraz obecno$¢ firmy ochroniarskiej. Bogatsze jest réwniez wyposazenie przestrzeni,
oprocz elementéw matej architektury zlokalizowane sg tutaj place zabaw, skwery
czy nawet parki.

Rodzaj zamkniecia osiedla jest rowniez $cisle zwigzany z rodzajem zabudowy
mieszkaniowej (tab. 3). W przypadku zabudowy kamienicznej zaobserwowano gro-
dzenie wewnetrzne i wtorne. Uzytkownicy z zewnatrz maja ograniczony dostep do
podworek i przestrzeni wewnetrznych. Zabudowa o takim charakterze wystepuje
przede wszystkim na terenie Starego Mokotowa. Osiedla typu prefabrykowanego,
co do zasady, pierwotnie nie byty grodzone, ale obecnie podlegaja procesowi gro-
dzenia wtdrnego, ktére moze mie¢ charakter wewnetrzny i zewnetrzny. Wszystkie
rodzaje grodzenia wystepujg natomiast we wspolczesnej zabudowie mieszkaniowe;j
o charakterze wielorodzinnym.

Tabela 3. Typ zamkniecia osiedli wedtug rodzaju zabudowy mieszkaniowej

Rodzaj zabudowy Zamknigcie
mieszkaniowej wewnetrzne | zewnetrzne pierwotne wtoérne
Kamienice X X
Osiedla prefabrykowane X X b'
Osiedla wspotczesne X X b'e X

Zrédto: opracowanie whasne.

Blisko 94 proc. wszystkich mokotowskich osiedli zamknietych ma monitoring
wizyjny. Zatrudnienie firmy ochroniarskiej jest rzadsze — dotyczy mniej niz 40 proc.
badanych osiedli. Taka forma dodatkowego zabezpieczenia wystepuje jedynie w przy-
padku dwu osiedli grodzonych wtérnie. Niemal 17 proc. osiedli o pierwotnym cha-
rakterze grodzenia obecnie nie ma dodatkowego zabezpieczenia w postaci firmy
ochroniarskiej.
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Tabela 4. Wystepowanie szlabanu lub bramy wjazdowej a charakter grodzenia osiedli

Pierwotnie Wtérnie Brak danych Razem
Nie 110 13 0 123
Tak 278 34 4 316
Razem 388 47 4 439

Zrédto: opracowanie whasne.

Niektore osiedla zamkniete majg ograniczony dostep dla samochodéw (szla-
bany, bramy wjazdowe). To 28 proc. wszystkich badanych osiedli. Ta forma ogra-
niczenia dostepu dotyczy 71,6 proc. osiedli grodzonych pierwotnie oraz 72,3 proc.
grodzonych wtdrnie.

4., Podsumowanie

Powstawanie osiedli zamknietych nie jest zjawiskiem nowym, a przeglad literatury
pozwala stwierdzi¢, ze charakter, rodzaj i stopien grodzenia s3 odmienne w po-
szczegdlnych krajach. Polska jest przykladem kraju, w ktérym dos¢ chetnie przy-
jeto taki wzorzec zabudowy mieszkaniowej. Duze zainteresowanie tworzeniem bez-
piecznego srodowiska mieszkaniowego spowodowato takze zjawisko wtérnego
grodzenia istniejacych juz osiedli mieszkaniowych. Przeprowadzone w dzielnicy
Mokotow w Warszawie badanie pozwolilo na identyfikacje wszystkich rodzajow
zamkniecia osiedli mieszkaniowych, na kazdym typie zabudowy wielorodzinnej,
z uwzglednieniem czasu powstania osiedli. Gléwnym kryterium rozréznienia typow
osiedli zamknietych jest stopien zamknigcia. Na tej podstawie wyrézniono osiedla
zamkniete wewnetrznie (grodzenie czesciowe). Jest to jednocze$nie najmniejszy
stopien grodzenia. Wieksza izolacja w przestrzeni miasta charakteryzuje osiedla
zamkniete zewnetrznie (grodzenie calkowite). Bardzo rzadko wystepuje typ mie-
szany — osiedle zamknigte zewnetrznie z dodatkowo wydzielonymi zamknietymi
przestrzeniami wewnatrz. Jest to najwyzszy stopien zamkniecia osiedli. Zidentyfi-
kowano takze zaleznosci migdzy typem zamkniecia osiedla a infrastrukturg bez-
pieczenstwa oraz okresem zamknigcia. Pod wzgledem zaréwno liczby, jak i po-
wierzchni przewage majg osiedla grodzone pierwotnie. Wtérne grodzenie - cho-
ciaz wystepuje — dotyczy znacznie mniejszej liczby osiedli, co moze mie¢ zwigzek
z wieloma czynnikami: finansowym, organizacyjnym, planistycznym. Najbardziej
powszechnym typem infrastruktury bezpieczenstwa jest monitoring, dodatkowo
wystepuja szlabany i bramy. W nowych inwestycjach mieszkaniowych o poziom
bezpieczenstwa i jego poczucie dbajg zatrudnione firmy ochroniarskie.
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Abstrakt

Osiedle zamkniete (grodzone) to jedna z form budownictwa mieszkaniowego, ktéra na poczatku
XXI wieku zaczela cieszyc¢ sie rosngcym zainteresowaniem mieszkancow Polski, co wigzalo sie przede
wszystkim z potrzeba poczucia bezpieczenstwa, a czasem z pragnieniem podniesienia prestizu. Jed-
nak osiedla grodzone budowane w Polsce r6znig sie od tych, ktére byly i sa budowane w Stanach
Zjednoczonych czy w innych czesciach §wiata. Celem rozdziatu jest pokazanie rodzajéw zamkniecia
czy grodzenia osiedli w Warszawie na przyktadzie dzielnicy Mokotow. Ich identyfikacja zostata do-
konana na drodze inwentaryzacji zabudowy mieszkaniowej o charakterze wielorodzinnym. Prace te
pozwolily na identyfikacje 439 osiedli o réznym stopniu i rodzaju zamkniecia. Wyrézniono osiedla
grodzone pierwotnie i wtdrnie, a takze zewnetrznie i wewnetrznie.

Stowa kluczowe: osiedla mieszkaniowe, osiedla strzezone, ogrodzenia osiedli, zabudowa wielo-
rodzinna
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Delimitacja obszaru rewitalizacji w Warszawie.
Miedzy granicami administracyjnymi
a rzeczywistoscig spotecznag

1. Wprowadzenie

Rewitalizacja jest obecnie jednym z kluczowych instrumentéw polityki miejskiej
w Polsce, ukierunkowanym na przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym i poprawe
jakosci zycia mieszkancéw w zdegradowanych obszarach miast. Cho¢ jej cele sa
przede wszystkim spoleczne, to dzialania rewitalizacyjne majg rowniez istotny wy-
miar: funkcjonalno-przestrzenny, infrastrukturalny, srodowiskowy i gospodarczy.
Wymaga to precyzyjnego okreslenia obszaru, na ktérym dziatania te beda prowa-
dzone, stad kluczowe znaczenie ma etap delimitacji obszaru rewitalizacji.

W przypadku Gminnego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do roku 2030
(GPR) decyzjg wladz miejskich dokonano delimitacji obszaru rewitalizacji, kieru-
jac sie w znacznym stopniu granicami jednostek Miejskiego Systemu Informacji
(MSI). Jednostki te, mimo funkcjonowania w $wiadomosci mieszkancéw, sa spe-
cyficznym typem podziatu administracyjno-informacyjnego i nie zawsze pokry-
waja sie z miejscami wystepowania problemoéw spolecznych czy ukladami funkcjo-
nalno-przestrzennymi miasta.

Celem niniejszego rozdziatu jest krytyczna analiza przyjetego sposobu delimi-
tacji obszaru rewitalizacji w Warszawie oraz przedstawienie alternatywnego po-
dejscia — opartego na diagnozie miejsc pojawiania si¢ probleméw oraz relacji
funkcjonalnych. Praca bazuje na doswiadczeniach zespolu zaangazowanego
w opracowanie tre$ci dokumentu Gminny Program Rewitalizacji m.st. Warszawy
do roku 2030.

! Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0000-0002-
7844-8644.

2 Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0000-0002-
7179-2282.
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2. Rewitalizacja - wyzwania definicyjne i metodyczne

Pojecie rewitalizacji od lat zajmuje wazne miejsce w dyskursie urbanistycznym,
planistycznym oraz w polityce publicznej. Wywodzac sie z tacinskiego re-vitalisare
(przywraca¢ do zycia), termin ten odnosi si¢ do proceséw majacych na celu odno-
wienie i ozywienie zdegradowanych fragmentéw miasta, nie tylko w wymiarze fizycz-
nym, lecz takze spolecznym, gospodarczym i kulturowym.

W literaturze przedmiotu rewitalizacja najczesciej definiowana jest jako zespot
skoordynowanych dziatan, majacych na celu przeciwdzialanie degradacji oraz przy-
wracanie funkgji i jakosci zycia w problematycznych obszarach miasta (Sykora 1993;
Roberts 2000). Jak podkresla Tadeusz Markowski (2007), istota rewitalizacji jest jej
kompleksowos¢ i wieloaspektowos¢, ktora odroznia ja od prostych dziatan moder-
nizacyjnych czy remontowych. Podobnie Sylwia Dudek-Mankowska i inni (2012)
zaznaczaja, ze rewitalizacja przeciwdziata degradacji przestrzeni miejskiej i jako taka
powinna by¢ integralng czescig polityki rozwoju miasta.

W dokumentach Unii Europejskiej rewitalizacja postrzegana jest jako narze-
dzie integracji spolecznej, poprawy warunkéw zycia i zrownowazonego rozwoju
miast, szczegdlnie w kontekscie obszaréw miejskich o niekorzystnych warunkach
strukturalnych (European Commission 2009). W strategii ,,Europa 2020” rewita-
lizacja wpisuje si¢ w ramy zintegrowanej polityki miejskiej, opartej na podejsciu
terytorialnym, partycypacyjnym i zréwnowazonym (European Commission 2016).

Zaréwno w opracowaniach naukowych, jak i w politykach europejskich pod-
kresla si¢ potrzebe taczenia dzialan infrastrukturalnych z programami spoleczny-
mi, gospodarczymi i kulturalnymi, co ma przeciwdziata¢ procesom wykluczenia
i marginalizacji (Colantonio, Dixon 2010). W tym ujeciu rewitalizacja staje si¢ na-
rzedziem rozwoju inkluzywnego, wzmacniajacym tozsamo$¢ miejsca oraz kapital
spoleczny.

Coraz czedciej w literaturze i praktyce zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ po-
strzegania rewitalizacji jako procesu relacyjnego, ktéry nie tylko dziata ,w miejscu’”,
lecz takze faczy aktordw, sieci, zasoby i narracje (Metzger 2013; Healey 2006). Takie
ujecie akcentuje potrzebe elastycznego podejscia do granic interwencji, dostoso-
wanego do ukladéw funkcjonalnych i przestrzennych, co ma kluczowe znaczenie
dla trafnosci i skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych (Allmendinger, Haughton 2009).

Rewitalizacja moze by¢ realizowana w réznych modelach: od rozwigzan opar-
tych na kompleksowej przebudowie (wholesale redevelopment) po tak zwane mikro-
naprawy (micro-renewal), ktore skupiaja si¢ na zachowaniu struktury spofecznej
i ograniczeniu przemieszczen mieszkancéw (Zhu, Ye 2024).

Coraz czgsciej postulowane jest podejscie integrujace cele spoteczne i prze-
strzenne - rewitalizacja ma nie tylko poprawi¢ jakos¢ przestrzeni, ale tez wspiera¢
lokalng wspoélnote i wzmacnia¢ przywigzanie mieszkancéw do miejsca zamieszka-
nia (Hidalgo, Hernandez 2001; Zhu 2015).
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Proces rewitalizacji moze by¢ podzielony na kilka nastepujacych po sobie eta-
poéw: 1. diagnoze 0gdlng calego obszaru miasta, 2. delimitacje obszaréw zdegrado-
wanych i rewitalizacji, 3. projektowanie i konsultowanie programu rewitalizacji,
4. jego uchwalenie i wdrozenie, a nastepnie 5. monitorowanie i ewaluacje efektow.

Na kazdym z tych etapéw podejmowane sg decyzje o duzym znaczeniu dla
dalszego rozwoju miasta. Szczegélna role odgrywa etap delimitacji, ktéry jest po-
mostem miedzy rozpoznaniem probleméw a projektowaniem interwencji. To wias-
nie na tym etapie nastepuje przestrzenna konkretyzacja polityki rewitalizacyjnej,
a zatem jego jako$¢ decyduje o tym, czy program bedzie trafny i skuteczny.

Delimitacja nie jest jedynie przyporzadkowaniem danych do okreslonych jed-
nostek terytorialnych. Jest to proces negocjacyjny i planistyczny, ktéry powinien
uwzglednia¢ zaréwno twarde dane statystyczne, jak i wiedze lokalng, obserwacje
terenowe, konsultacje z mieszkanicami oraz refleksje nad tozsamoscig miejsca.
Wspolczesne podejscia do rewitalizacji klada nacisk na wielopodmiotowos¢ i rela-
cyjnos¢, co wymaga odejscia od sztywnych granic administracyjnych na rzecz bar-
dziej elastycznych struktur interwencji.

W tym sensie delimitacja staje si¢ nie tylko narzedziem planowania, ale réw-
niez forma politycznego i spolecznego konstruowania przestrzeni rewitalizacji. Jest
decyzjg o tym, kto zostanie wigczony w proces odnowy, a kto moze zosta¢ pominiety.
Dlatego tak istotne jest, by granice obszaréw rewitalizacji nie byly ustalane wylacznie
na podstawie dostepnych podzialéw administracyjnych i danych statystycznych,
lecz wynikaly z rzeczywistego rozmieszczenia probleméw i potencjatu zmian.

Ta refleksja prowadzi bezposrednio do koniecznosci analizy, w jaki sposob proces
delimitacji zostal przeprowadzony w Warszawie oraz jakie niesie to konsekwencje
dla calosci polityki rewitalizacyjnej miasta.

3. Delimitacja obszaru rewitalizacji

Delimitacja, rozumiana jako proces wyznaczania granic przestrzennych dla celow
planowania, zarzadzania i interwencji publicznych, odgrywa kluczows role w ksztal-
towaniu polityki terytorialnej. Jej zadaniem jest identyfikacja obszaréw wymagaja-
cych szczegolnego traktowania — ze wzgledu na kumulacje probleméw spotecznych,
gospodarczych lub §rodowiskowych - oraz okreslenie zasiggu przestrzennego od-
dzialywania polityk publicznych.

W literaturze naukowej delimitacja traktowana jest nie tylko jako operacja tech-
niczna, ale réwniez jako akt polityczny i strategiczny. Jak wskazuje Jacek Zaucha
(2012), wybor granic interwencji nigdy nie jest neutralny — wplywa na alokacje za-
sobow, sposdb oceny efektéw oraz zaangazowanie interesariuszy. Delimitacja two-
rzy »terytorium polityki’, czyli przestrzen, w ktdrej mozliwe jest planowanie i wdra-
zanie dziatan zintegrowanych.
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W kontekscie rewitalizacji delimitacja pelni funkcje ramy decyzyjnej: okresla, kto-
re obszary uznaje si¢ za zdegradowane, a ktore zastuguja na szczegdlne wsparcie in-
terwencyjne. W tym sensie jest to narzedzie operacyjne, ale réwniez element konstru-
owania narracji o przestrzeni miejskiej — o tym, gdzie sg problemy, kto jest ,adresatem”
polityki i gdzie skierowane beda zasoby publiczne (Metzger 2013; Nowak 2018).

Wspolczesne podejscia do polityki terytorialnej — zaréwno w Polsce, jak i w do-
kumentach strategicznych Unii Europejskiej — podkreslaja koniecznos¢ dostoso-
wania dzialan do zréznicowanych, dynamicznych i funkcjonalnych wlasciwosci
przestrzeni, co wymaga odejscia od tradycyjnych, sztywnych podziatéw admini-
stracyjnych na rzecz podejs¢ elastycznych, relacyjnych i zorientowanych problemowo
(Zaucha, Szlachta 2017; Barca 2009).

W praktyce polskich miast czgsto stosuje si¢ delimitacje opartg na istniejacych
granicach administracyjnych - dzielnic, osiedli, jednostek statystycznych czy MSI -
ze wzgledu na latwo$¢ pozyskiwania danych i spojnos¢ z systemem zarzadzania.
Takie podejscie moze jednak prowadzi¢ do powaznych bledéw diagnostycznych,
gdyz granice administracyjne rzadko pokrywaja sie z granicami realnych zjawisk
kryzysowych lub stref funkcjonalnych miasta (Zaucha 2012; Churski i in. 2019).
Drugg kategoria czesto wykorzystywanych pdl podstawowych sa jednostki modu-
larne (np. siatka kwadratow lub heksagonow). Istotg tego podejscia jest cyfrowe
pokrycie planu miasta siatka identycznych figur geometrycznych o przyjetych para-
metrach. Nastepnie dane sg zbierane, analizowane i prezentowane w tych jednost-
kach (Jarczewski, red. 2017: 12).

Coraz wigksze uznanie zyskujg alternatywne podejscia delimitacyjne oparte
na analizie struktur funkcjonalno-przestrzennych, relacji spotecznych czy koncen-
tracji probleméw. W tym kontekscie warto przywota¢ chocby koncepcje soft spaces
(Allmendinger, Haughton 2009), ktéra wnosi istotny wkiad do wspélczesnych de-
bat o planowaniu terytorialnym. Soft spaces to elastyczne, nieformalne przestrzenie
planowania i zarzadzania, ktére wykraczaja poza sztywne granice administracyjne
i s3 tworzone ad hoc na potrzeby konkretnych polityk, projektow czy interwencji.
W przeciwienstwie do ,twardych” podzialéw terytorialnych, jak granice gmin czy
jednostek MSI, soft spaces opierajg si¢ na sieciach relacji, przeptywow i wspodtzalez-
nosci funkcjonalnych. Moga obejmowac fragmenty réznych jednostek administra-
cyjnych, odpowiadajac raczej na rzeczywiste uklady spoteczno-przestrzenne niz na
formalne ramy podzialu terytorialnego.

Takie podejscie umozliwia tworzenie stref dzialan rewitalizacyjnych, ktére le-
piej oddaja rzeczywisty rozklad probleméw spolecznych, strukture przestrzenng
miasta oraz potencjaly lokalne. Soft spaces wspieraja planowanie zintegrowane i wielo-
poziomowe, sprzyjaja koordynacji dziatan miedzy instytucjami i pozwalaja skutecz-
niej angazowac spolecznos¢ lokalna.

W praktyce oznacza to, ze delimitacja obszaru rewitalizacji mogtaby opie-
ra¢ sie nie na arbitralnych granicach jednostek osiedli, dzielnic czy MSI, lecz na
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przestrzennie spojnych strukturach problemowych i funkcjonalnych, na przyklad
na ciagach zdegradowanej zabudowy, ukladach komunikacyjnych, sieciach ustug
spolecznych czy sgsiedztwach o podobnej sytuacji spolecznej. W literaturze pod-
kresla sie, ze takie podejscie moze prowadzi¢ do lepszych rezultatéw w projektowa-
niu i wdrazaniu interwencji rewitalizacyjnych, zwigkszajac ich skutecznos¢ i ade-
kwatno$¢ (Allmendinger, Haughton 2009; Metzger 2013).

Delimitacja obszaru rewitalizacji to jedno z kluczowych zagadnien praktyki
programowania rozwoju miasta, majace wplyw nie tylko na trafnos¢ diagnozy, lecz
réwniez na skutecznos¢ interwencji i mozliwos¢ ich monitorowania. W literaturze
wyroznia sie rozmaite podejscia do tego procesu, od formalnoprawnych, przez anali-
tyczne, az po przestrzenno-relacyjne.

W przypadku Warszawy zastosowanie koncepcji soft spaces mogloby oznacza¢
delimitacje obszaru rewitalizacji na podstawie rzeczywistych ukladéw przestrzen-
no-problemowych, nawet jesli oznaczaloby to przekroczenie lub przeciecie formal-
nych granic MSI. Taki elastyczny podzial, bazujacy na diagnozie i analizie relacji
przestrzennych, bylby lepiej dostosowany do celéw rewitalizacji jako komplekso-
wego i zintegrowanego procesu.

4. Ramy prawne delimitacji obszaru rewitalizacji w Polsce

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie delimitacji obszaru rewitalizacji
w Polsce jest ustawa z 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r. poz. 278 ze zm.). Wprowadza ona pojecia ,,obszaru zdegradowanego” i ,,0b-
szaru rewitalizacji” jako wyznaczonych formalnie czeéci gminy, na ktorych prowa-
dzone majg by¢ zintegrowane dzialania naprawcze. Wyznaczenie tych obszaréw jest
warunkiem uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji.

Zgodnie z przepisami ustawy proces uchwalenia GPR sklada si¢ z nastepuja-
cych etapow:

« podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania GPR

« ogloszenie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania GPR

o sporzadzenie projektu GPR

o przeprowadzenie konsultacji spotecznych

« opiniowanie projektu GPR przez podmioty wskazane w ustawie

« wprowadzenie zmian do projektu GPR wynikajacych z konsultacji spotecz-
nych i uzyskanych opinii

o przekazanie projektu GPR radzie gminy do uchwalenia.

Warto zaznaczy¢, ze uchwata o przystapieniu do sporzadzenia GPR moze zo-
sta¢ przyjeta dopiero po wejsciu w zycie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
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zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zatem etapem startowym dla opracowania
GPR w gminie jest okreslenie, ktdre obszary w miescie s3 w sytuacji kryzysowej
i wymagaja dodatkowego wsparcia. Niezbedne jest sporzadzenie diagnozy (art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji), obejmujacej analize negatywnych zjawisk w sferze
spolecznej oraz wybranych pozostalych sferach: gospodarczej, przestrzenno-funk-
cjonalnej, technicznej, srodowiskowej. Na podstawie opracowanej diagnozy dopiero
nastepuje wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (ryc. 1).
Zgodnie z art. 9 ustawy obszar zdegradowany to cze$¢ gminy, na ktorej wyste-
puje koncentracja negatywnych zjawisk spolecznych oraz wspotwystepuje co naj-
mniej jedno zjawisko z innych sfer: gospodarczej, srodowiskowej, technicznej lub
przestrzenno-funkcjonalnej. Obszar rewitalizacji to z kolei cz¢$¢ obszaru zdegrado-
wanego, ktéra wymaga przeprowadzenia rewitalizacji i nie moze przekraczac¢ 20 proc.
powierzchni gminy ani obejmowa¢ wigcej niz 30 proc. jej mieszkancow.

Rycina 1. Procedura wyznaczenia obszaru rewitalizacji na podstawie ustawy

Zrédto: Jarczewski, red. 2017: 9.
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Warto zauwazy¢, ze ustawa nie narzuca konkretnej metody delimitacji, pozo-
stawiajac samorzagdom swobode w doborze podej$¢ diagnostycznych i terytorial-
nych. W praktyce oznacza to, Ze mozliwe jest zaréwno stosowanie granic admini-
stracyjnych (dzielnic, jednostek MSI), jak i podejs¢ bardziej elastycznych, bazujacych
na jednostkach modularnych czy diagnozie funkcjonalne;.

Ta pozorna elastyczno$¢ generuje jednak wiele wyzwan. Z jednej strony daje
przestrzen dla kreatywnych, zindywidualizowanych podejs$¢. Z drugiej — brak pre-
cyzyjnych wytycznych moze prowadzi¢ do uproszczen, instrumentalizacji procesu
lub przyjmowania delimitacji wynikajacej z dostepnosci danych, a nie z faktycznego
rozkladu probleméw (Jarczewski 2016; Jarczewski, red. 2017).

5. Delimitacja obszaru rewitalizacji w Warszawie -
doswiadczenia GPR

Proces wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Warszawie
odbywat si¢ zgodnie z przepisami ustawy. W 2021 roku opracowano dokument
pt. Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji m.st.
Warszawy, w ramach ktérego przeprowadzono szczegotowq diagnoze zjawisk kryzy-
sowych w sferach: spotecznej, gospodarczej, technicznej, sSrodowiskowej oraz funkejo-
nalno-przestrzennej, wykorzystujac dane statystyczne oraz wyniki badania ankieto-
wego — Barometru Warszawskiego. Analiza delimitacyjna zostata przeprowadzona
z wykorzystaniem podzialu Warszawy na jednostki analityczne bedace jednostkami
Miejskiego Systemu Informacji (MSI). Autorzy opracowania podkredlili jednak, ze:

projektujac proces analityczny oraz rozpatrujac wyniki przeprowadzonych analiz, na-
lezy zauwazy¢, ze jednostki MSI w m.st. Warszawa s3 w znacznym stopniu zréznicowa-
ne. Dotyczy to ich charakteru, sposobu zagospodarowania, powierzchni, ale w szczegol-
nosci liczby ludnosci. (...) Bardzo znaczaca rozpieto$¢ danych w tym zakresie powoduje,
ze poszczegolne jednostki MSI nie moga by¢ traktowane réwnowaznie. Planowanie
interwencji w jednostkach o niewielkiej liczbie ludnosci bedzie miato catkowicie od-
mienny charakter niz w przypadku tych znacznie ludniejszych (Diagnoza i wyznacze-
nie... 2021: 11).

W ramach diagnozy zidentyfikowano lokalizacje i skale zjawisk swiadczacych
o degradacji przestrzeni w wymiarach: spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym,
funkcjonalno-przestrzennym i technicznym. Do obszaru zdegradowanego zaliczono
nastepujace jednostki MSI:

« Sielce (dzielnica Mokotow)
o Stuzew (dzielnica Mokotow)
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o Pelcowizna (dzielnica Praga Péinoc)

« Nowa Praga (dzielnica Praga Péinoc)

« Szmulowizna (dzielnica Praga Pétnoc)

o Stara Praga (dzielnica Praga Péinoc)

» Kamionek (dzielnica Praga Poludnie)

o Grochoéw (dzielnica Praga Potudnie)

o Wrzeciono (dzielnica Bielany)

« Kaweczyn-Wygoda (dzielnica Rembertéw)
« plac Wojska Polskiego (dzielnica Wesota)
« Brodno (dzielnica Targowek)

o Targéwek Fabryczny (dzielnica Targéwek)
« Targowek Mieszkaniowy (dzielnica Targéwek).

Obszar zdegradowany zajmuje okolo 9,17 proc. powierzchni Warszawy i mieszka
na nim 17,17 proc. mieszkancéw miasta. Obejmuje on zwarty teren (przylegajace
do siebie jednostki MSI) w $rodkowej czgéci prawobrzeznej Warszawy - jest prak-
tycznie w calosci terenem bedacym obszarem rewitalizacji wskazanym w Zintegrowa-
nym Programie Rewitalizacji, a ponadto obejmuje kilka jednostek lezacych w innych
czes$ciach miasta.

Analiza koncentracji wystepowania negatywnych zjawisk w obszarze zde-
gradowanym byla podstawa do delimitacji obszaru rewitalizacji. Przy delimitacji
uwzgledniono zapisy ustawy wskazujace, ze obszar rewitalizacji musi z jednej
strony cechowac sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, z drugiej zas
powinien by¢ istotny dla rozwoju gminy. Dodatkowo obszar wyznaczony dla
dziatan rewitalizacyjnych nie moze by¢ wigkszy niz 20 proc. powierzchni gminy;,
a liczba zamieszkujacej go ludnosci nie moze przekraczac¢ 30 proc. liczby wszyst-
kich mieszkancéw. Ten warunek nie mial wptywu na wyznaczenie obszaru rewi-
talizacji, poniewaz spelnia go caly obszar zdegradowany. W granicach obszaru
rewitalizacji znalazly sie tereny charakteryzujace sie najwyzszym stopniem sytu-
acji kryzysowe;j.

Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmuje osiem sasiadujacych ze sobg jedno-
stek MSI w prawobrzeznych dzielnicach Warszawy:

« Praga Péinoc (MSI Pelcowizna, MSI Nowa Praga, MSI Szmulowizna, MSI
Stara Praga)

o Targéwek (MSI Targéwek Mieszkaniowy, MSI Targéwek Fabryczny)

o Praga Poludnie (MSI Kamionek, MSI Grochéw).

Wyznaczony obszar ma powierzchni¢ 2232 ha, co stanowi okoto 58 proc.
powierzchni obszaru zdegradowanego oraz okoto 5 proc. powierzchni calej
Warszawy. Mieszka w nim 156 tys. osob, a wiec 56 proc. mieszkancéw obszaru
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zdegradowanego i okoto 9 proc. ludnosci Warszawy. Wszystkie wskazane jednost-
ki wyrdzniaja si¢ wystepowaniem na ich obszarze, oprécz koncentracji negatyw-
nych zjawisk spolecznych, takze nagromadzeniem probleméw o charakterze tech-
nicznym. Dodatkowo w dwéch sposréd wymienionych jednostek MSI (Grochow
i Pelcowizna) stwierdzono stan kryzysowy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
oraz ponadprzecietng koncentracje negatywnych zjawisk z tej sfery w pozostatych
szesciu (Nowa Praga, Szmulowizna, Stara Praga, Targéwek Mieszkaniowy, Targo-
wek Fabryczny, Kamionek).

Decyzja o zasiegu obszaru rewitalizacji ma charakter strategiczny z punktu
widzenia skutecznosci planowanych interwencji. Ograniczony zasieg przestrzenny
obszaru rewitalizacji oraz fakt, ze jest on zwarty, umozliwiaja przestrzenng koncen-
tracje dzialan rewitalizacyjnych, a dzieki ich komplementarnosci — wprowadzanie
pozadanych zmian na calym obszarze. Z punktu widzenia zarzadzania gmin-
nym programem rewitalizacji tak wyznaczony obszar utatwi programowanie, plano-
wanie, przygotowywanie i realizacje dziatan rewitalizacyjnych.

Projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji zostal poddany konsultacjom spotecznym. Ich celem byto pozyskanie
uwag i opinii od mieszkancéw i mieszkanek miasta na temat granic obszaru zde-
gradowanego i granic obszaru rewitalizacji w m.st. Warszawa. Rada Miasta przy-
jela skonsultowang uchwale 17 lutego 2022 roku, a 12 maja — uchwale w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy
do roku 2030. Nastepnie opracowana zostata Diagnoza szczegdtowa obszaru rewi-
talizacji m.st. Warszawy (2024). W opracowanie diagnozy byli wlaczeni mieszkancy
i mieszkanki, eksperci i ekspertki oraz wszystkie zainteresowane procesem rewitali-
zacji podmioty.

W dniu 15 lutego 2024 roku Rada m.st. Warszawy przyjela zmiang uchwaly
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji m.st. War-
szawy. Zmiany zapiséw dotyczyly wyznaczenia na obszarze rewitalizacji podobsza-
réw i aktualizacji mapy obszaru do obowigzujacych rozstrzygnie¢. W efekcie ob-
szar rewitalizacji zostal podzielony na osiem podobszaréw:

« Pelcowizna

o Nowa Praga

« Szmulowizna

o Stara Praga

« Kamionek

o Grochéw

o Targéwek Fabryczny

o Targéwek Mieszkaniowy (ryc. 2).
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Rycina 2. Obszar rewitalizacji Warszawy w podziale na podobszary

Zrédto: Diagnoza szczegStowa obszaru rewitalizacji m.st. Warszawy, zatacznik nr 1 do Gminnego Programu Rewi-
talizacji m.st. Warszawy do roku 2030.

Ustawa o rewitalizacji umozliwia podzial obszaru rewitalizacji na podobszary
(art. 10 ust. 2). Podzial ten powinien uwzglednia¢ przede wszystkim koncentracje
negatywnych zjawisk i wskazywac na wspolne charakterystyki lub odmiennosci
wystepujacych zjawisk kryzysowych oraz potrzeb rewitalizacyjnych konkretnych
terendw. Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ wydzielenia podobszaréw nieposiadajacych ze
sobg wspolnych granic, co oznacza, ze ich ulokowanie przestrzenne nie jest klu-
czowe, podobnie jak przynalezno$¢ administracyjna. Szczegotowa diagnoza obszaru
w podziale na podobszary zostala omdéwiona w zalaczniku nr 1 do GPR.

6. Propozycja alternatywna: delimitacja oparta na strukturze
probleméw i powigzan funkcjonalnych

Choc¢ zastosowanie jednostek MSI ulatwialo porzadkowanie danych i odpowiada-
to istniejacej strukturze informacyjnej miasta, to juz na etapie szczegdtowej dia-
gnozy pojawily sie powazne watpliwosci co do trafnosci tego rozwigzania. Analiza
rozktadu zjawisk kryzysowych wskazala jednoznacznie, zZe problemy spoteczne
i przestrzenne nie wystepuja rOwnomiernie w obrebie jednostek MSI, ich rozmiesz-
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czenie jest nieciagle, punktowe i uzaleznione od czynnikéw historycznych, funkcjo-
nalnych oraz morfologii zabudowy. Na przyklad:

« Szmulowizna i poludniowo-wschodnia cz¢$¢ Nowej Pragi wykazuja podobny
typ degradacji urbanistycznej i spolecznej, mimo ze formalnie przynaleza do
dwdch réznych jednostek MSI

« Targéwek Fabryczny obejmuje zaréwno tereny o silnej koncentracji zjawisk
kryzysowych (mieszkania komunalne, wysoka stopa bezrobocia, niska jakos¢
infrastruktury), jak i obszary pustek urbanistycznych lub enklaw inwestycyj-
nych

o Grochéw, cho¢ jako calos¢ jest jednostka MSI, wykazuje zréznicowanie we-
wnetrzne, z problemami skupionymi gtéwnie w okreslonych kwartatach za-
budowy mieszkaniowe;j.

W dokumentach eksperckich przygotowanych na potrzeby GPR wskazano, ze
uzycie jednostek MSI jako podstawy delimitacji jest rozwigzaniem uproszczonym.
Granice MSI zostaly ustanowione w 1996 roku w celach porzagdkowo-informacyj-
nych, nie odzwierciedlaja one historycznych ani funkcjonalnych tozsamosci lo-
kalnych i sg niespdjne z podzialami geodezyjnymi oraz systemami statystycznymi
(TERYT).

Zidentyfikowane ograniczenia delimitacji opartej na jednostkach MSI byly przy-
czyna podjecia przez autoréw tego rozdzialu (ktérzy uczestniczyli w zespole przygo-
towujagcym GPR) pracy nad alternatywng delimitacja uwzgledniajaca rozmieszcze-
nie zjawisk kryzysowych, relacje przestrzenne i powiagzania funkcjonalne miedzy
fragmentami miasta. Jak juz zauwazono, w konkluzjach opracowania Diagnoza
i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji m.st. Warszawy po-
ruszono kwestie réznic w problemach trapigcych mieszkancéw jednostek MSI oraz
réznic w sposobie ich zagospodarowania. Jednoczesnie z przygotowanych studiow
i analiz jasno wynika, ze zréznicowania dotyczace natezenia, skali i koncentracji
probleméw wystepuja w ramach jednostek MSI.

Zroznicowania te sg faktem obiektywnym. Zjawiska kryzysowe nie wystepuja
w takim samym nateZeniu na obszarze rewitalizacji i w poszczegdlnych jego cze-
$ciach. Ich rozmieszczenie, w tym koncentracja, ma wiele uwarunkowan. Tereny
polozone w granicach obszaru rewitalizacji maja rézng historie. Ich przestrzen pod-
legala ewolucji zaréwno jesli chodzi o funkcje, jak i sposoby ich zagospodarowania.
Czes¢ terendw utracila swe pierwotne funkcje (przede wszystkim produkcyjno-
-ustugowe). Cze$¢ terendw pozostaje bez wigkszych zmian mimo transformacji
terendw je otaczajacych. Inna czes$¢, przy niezmienionych funkcjach, ulegta degra-
dacji. Efektem tego jest mozaika funkcji i sposobéw zagospodarowania, co powinno
mie¢ wpltyw na przydzielenie terenéw do okreslnych podobszaréw.
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Zaproponowane alternatywne podejscie zaklada, ze granice podobszardéw rewi-
talizacji powinny wynika¢ nie z granic statystyczno-administracyjnych, lecz z:

o lokalizacji probleméw (zjawiska, fakty, zdarzenia)

« podobienstw i réznic dotyczacych pelnionych funkeji

« lokalizacji wzglednej terenéw (ich sasiedztwo)

« morfologii obszaru

o relacji funkcjonalnych

o charakteru probleméw

« specyfiki potencjalnych interwencji

« potencjalnego oddzialywania planowanych interwencji w skali ponadlokalne;j.

Powyzsze kwestie odnoszg si¢ bezposrednio do proceséw ksztaltowania prze-
strzeni miasta w ujeciu historycznym i jej obecnego stanu. Dotyczg genezy i ewo-
lucji jej sktadowych, rozmieszczenia funkcji, fizjonomii i morfologii przestrzeni.
Odnoszg sie takze do kwestii ewolucji przestrzeni miejskiej i ksztaltowania sig¢
w jej ramach jednostek strukturalnych na kolejnych etapach przeobrazen morfo-
logicznych.

W proponowanym podziale uwzgledniono zréznicowania dotyczace kwestii
problemowych oraz potencjalnych skutkéw interwencji w skali lokalnej, ktore
otwierajag mozliwosci likwidacji zjawisk kryzysowych w skali ponadlokalnej. Klu-
czowe dla podziatu sg rowniez powigzania miedzy obszarami, ktére wskazuja, iz
podzialy formalne (dla celéw administracyjnych) nie gwarantuja odpowiednich
wydzielen w kontekscie realizacji programu rewitalizacji. Dla skutecznosci realizacji
celow programu wazne jest uwzglednianie ciaglosci struktury miejskiej oraz prze-
strzennych uktadéw funkcjonalnych.

Zastosowane przy podziale na podobszary podejscie jest zgodna z zapisami
ustawy o rewitalizacji odpowiedzig na lokalne uwarunkowania, problemy i potrze-
by mieszkancéw. Wyznaczone w ten sposob podobszary rewitalizacji pozwalaja na
koncentracje przestrzenna odpowiednio dobranych dziatan, co zwigkszy ich sku-
tecznos$¢ w skali lokalnej i umozliwi szerszy wplyw dzialan realizowanych w pod-
obszarach na obszary sasiednie.

Podzial obszaru rewitalizacji na podobszary w wymiarze metodycznym ma cha-
rakter podziatu specjalnego. Trzeba bowiem mocno podkredli¢, ze w Warszawie
mamy do czynienia z dos¢ specyficzng sytuacjg, jesli chodzi o formalne podzialy
przestrzeni. Granice obszaréw MSI nie pokrywaja si¢ z podzialami geodezyjnymi.
Wydzielone jednostki urbanistyczne nie koresponduja z kolei z granicami obsza-
réw MSI. W dyskusjach o podziale na podobszary trzeba pamietac tez, w jakim
celu i w jaki sposéb zostal wprowadzony system MSI. Zostal on usankcjonowany
uchwalg nr 389/XXXV1/96 Rady Gminy Warszawa-Centrum z 19 wrzesnia 1996 roku.
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Paragraf 1 tej uchwaly mowi, ze system ten zostal wprowadzony w celu uporzad-
kowania przestrzeni publicznej i osiggniecia fadu przestrzennego oraz dla poprawy
stanu porzadku publicznego i bezpieczenstwa w gminie Warszawa-Centrum. W ko-
lejnych latach, po zmianie ustroju m.st. Warszawy, wszystkie pozostale dzielnice
podjety uchwaly wprowadzajace system MSI na swoim terenie. Byl on wielokrotnie
krytykowany, miedzy innymi za delimitacje granic jednostek MSI, niezgodnosci
dotyczace lokalizacji i nazw obszardéw z nazwami i granicami historycznymi czesci
Warszawy. System nie jest tez zgodny z podziatem terytorialnym miasta wedlug
TERYT, co jest istotne dla réznego rodzaju analiz przestrzennych.

WdrozZenie zaproponowanego podejscia umozliwia: precyzyjne przypisanie in-
terwencji do miejsc ich najwiekszego potencjalnego oddzialywania, lepsze zarza-
dzanie projektami rewitalizacyjnymi, uwzglednienie tozsamosci lokalnych i sieci
spolecznych, bardziej elastyczne planowanie w perspektywie diugofalowe;j.

Przykladowo, zamiast traktowa¢ Szmulowizne i Nowa Prage jako osobne jed-
nostki, propozycja zaklada ich czg$ciowe scalenie w jeden, funkcjonalnie spojny
podobszar ze wzgledu na podobny typ zabudowy, wspdlne problemy spoleczne oraz
wspoélne miejsca koncentracji interwencji (wezly komunikacyjne, inwestycje miej-
skie). Analogicznie fragmenty Kamionka i Grochowa, ktére cechuja si¢ podobna
strukturg urbanistyczng i obciazone s3 podobnymi problemami mieszkaniowymi,
moglyby stanowi¢ jeden podobszar interwencji. Warto dodac¢, ze przyjecie delimi-
tacji opartej na strukturze problemoéw i powigzan funkcjonalnych:

« zwieksza efektywno$¢ dziatan rewitalizacyjnych, pozwalajac lepiej dopaso-
wa¢ dzialania do skali problemu

« ulatwia koordynacje inwestycji i ustug publicznych w obrebie funkcjonalnie
powigzanych terenéw

 zmniejsza ryzyko pominiecia kluczowych obszaréw marginalizacji, ktére mo-
glyby zosta¢ ,,usrednione” w ramach wigkszej jednostki MSI

« sprzyja budowaniu silniejszej tozsamosci lokalnej i partycypacji spolecznej
dzieki pracy w przestrzeniach rzeczywistych wspodlnot sasiedzkich, a nie w ra-
mach sztucznych podziatow.

Whioski te sg spojne z wczesniej omawiang koncepcja soft spaces, ktora w prak-
tyce rewitalizacyjnej pozwala konstruowac bardziej responsywne i elastyczne struk-
tury interwencji, lepiej oddajace zlozong tkanke miejska i potrzeby mieszkancow
(Allmendinger, Haughton 2009; Metzger 2013).

Zaproponowane podejscie zaklada wydzielenie sze$ciu podobszaréw rewitali-
zacji, wyodrebnionych na podstawie analizy funkcjonalno-przestrzennej oraz roz-
mieszczenia probleméw spolecznych i infrastrukturalnych (ryc. 3). Kazdy z podobsza-
réw charakteryzuje sie odrebnymi: strukturg urbanistyczna, profilem funkcjonalnym
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i natezeniem problemodw, co uzasadnia potrzebe rezygnacji z jednolitych, admini-
stracyjnych podzialéw (np. MSI) na rzecz delimitacji bazujacej na realnych uwa-
runkowaniach przestrzennych (tab. 1). Wskazana réznorodno$¢ potwierdza traf-
nos$¢ podejscia relacyjnego, pozwalajacego na planowanie zintegrowane, elastyczne
i bardziej adekwatne do lokalnych kontekstow rewitalizacyjnych.

Rycina 3. Alternatywny podziat obszaru rewitalizacji na podobszary — jednostki funkcjonalno-prze-
strzenne

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 1. Charakterystyka podobszaréw - jednostek funkcjonalno-przestrzennych

tozsamos$¢ miejsca;
izolacja z powodu
przebiegu toréw

niedobdr przestrzeni
zielonych

Charakterystyka N an
Podobszar ol Dominujace Odrebnos¢ wz'gle;dem
problemy otoczenia
-przestrzenna
I. Szmulowizna + | Zwarta, kwartalowa Degradacja budynkéw, | Historyczna struktura
pld.-wsch. Nowa zabudowa z ustugami | wykluczenie spoleczne, | urbanistyczna
Praga w parterach; silna przestepczo$é, i wieksza intensyw-

nos¢ funkcji miejskich

II. Targéwek

Mozaika funkcji:

Silna koncentracja

Kontrast wobec

przestrzen tranzytowa
o duzym natezeniu

i spoleczne; niedobory
zieleni i presja

Fabryczny + mieszkaniowa, poprze- | probleméw jednorodnych osiedli

$r.-wsch. Targéwek | mystowa, produkcyj- | spolecznych, deficyty | mieszkaniowych

Mieszkaniowy no-ustugowa; obszary | rynku pracy i ustug Targowka
transformacji lokalnych

II. Sr.-wsch. Gesta zabudowa Problemy przestrzen- | Funkcjonalna

Grochow wielorodzinna; ne, techniczne i przestrzenna izolacja

wewnatrz dzielnicy

zabudowa mieszkalna
w otoczeniu funkeji
produkeyjnych;
izolacja przestrzenna

urbanistyczny, brak
integracji spolecznej
i przestrzeni
wspolnych

ruchu i wysokiej transportowa

dostepnosci
IV. Stara Praga + Zréznicowanie Konflikty przestrzen- | Silna dynamika
Kamionek + wsch. | funkcjonalne: od ne, gentryfikacja, przeksztalcen
Grochow zabudowy mieszkanio- | nieréwnomierny przestrzennych na tle

wej po inwestycje dostep do ustug stabilnych sasiednich

kulturalne i biurowe | i przestrzeni rejonow

publicznych

V. Nowa Praga Modernistyczne Umiarkowane Mniejsze nateZenie
(zach./pin.) + osiedla, obecno$¢ problemy spoteczne, | degradacji, ale inne
pin.-wsch. zieleni i zabudowy deficyt ustug geneza i uklad
Targéwek historycznej; funkcjo- | i przestrzeni urbanistyczny
Mieszkaniowy nalna autonomia sasiedzkiej
VI. Pelcowizna Rozproszona Izolacja, chaos Najwieksza peryferyj-

noé¢ i brak powiazan
z pozostalymi
podobszarami
rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.

7. Podsumowanie

Analiza warszawskiego przypadku ujawnia szerszy problem metodologiczny i legi-
slacyjny zwigzany z planowaniem rewitalizacji w Polsce. Z jednej strony, ustawa
o rewitalizacji daje samorzadom stosunkowo duza swobode w zakresie wyznaczania
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obszaréw zdegradowanych i rewitalizacyjnych, nie narzucajac konkretnego modelu
delimitacji. Z drugiej strony, brak wytycznych i standardéw sprzyja powielaniu po-
dejs¢ wygodnych administracyjnie, cho¢ niekoniecznie trafnych przestrzennie.

W efekcie powstaje dylemat migdzy prostota operacyjng a precyzja planistycz-
ng. Zastosowanie podziatu na jednostki, to jest: osiedla, MSI czy dzielnice, utatwia
raportowanie, zarzadzanie danymi, wdrazanie uchwat i programéw. Jednak z punktu
widzenia skuteczno$ci interwencji moze to prowadzi¢ do nadmiernych uproszczen,
rozmycia problemdw, a nawet wykluczenia marginalizowanych mikrolokalizacji
z dziatan rewitalizacyjnych. Formalne granice mogg dziata¢ jak bariery, ogranicza-
jac mozliwos¢: uwzgledniania relacji sasiedzkich, dzialania na granicach jednostek,
gdzie czesto koncentruja si¢ problemy, koordynacji inwestycji i programéw spo-
tecznych przekraczajacych podzialy administracyjne.

W perspektywie strategicznej wdrozenie podejscia opartego na strukturze pro-
blemowej i funkcjonalnej mogloby przynies¢ wiele korzysci, przede wszystkim
lepsze dopasowanie instrumentdw interwencji do zdiagnozowanych probleméw na
obszarze rewitalizacji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przejscie od delimitacji ,twardej” do ,,miekkie;j”
wymaga: zmian w podejsciu instytucjonalnym i sposobie zbierania danych prze-
strzennych, dostosowania systemu monitorowania i oceny programu oraz zmiany
podejscia w polityce miejskiej — z logiki formalno-proceduralnej na funkcjonalno-
-relacyjna.

W dluzszej perspektywie warto rozwazy¢ réwniez zmiany legislacyjne, ktore
umozliwig tworzenie elastycznych, nieadministracyjnych jednostek planowania
rewitalizacji — analogicznych do obszaréw funkcjonalnych w polityce regionalne;
czy zintegrowanych inwestycji terytorialnych (Zaucha 2012).
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Abstrakt

Celem rozdzialtu jest krytyczna analiza podejscia do delimitacji obszaru rewitalizacji przyjetego
w Gminnym Programie Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2030 roku. Autorzy konfrontuja granice
wyznaczone na podstawie jednostek Miejskiego Systemu Informacji z diagnoza zjawisk kryzysowych
oraz wspolczesnymi teoriami planowania przestrzennego, takimi jak soft spaces i planowanie relacyj-
ne. Przedstawiono argumenty na rzecz podejicia funkcjonalno-problemowego, ktére lepiej oddaje
ztozonos¢ ilokalny charakter zjawisk spoleczno-przestrzennych. Na podstawie danych empirycznych
zaproponowano alternatywna delimitacje podobszardw rewitalizacji w Warszawie. Tekst ukazuje na-
piecie miedzy wygoda instytucjonalng a skutecznoscig terytorialng, wskazujac na potrzebe wiekszej
elastyczno$ci prawnej i planistycznej. Autorzy dowodza, ze delimitacja to nie tylko etap formalny,
lecz takze akt polityczny i przestrzenny o dalekosieznych skutkach spolecznych. W konkluzji sfor-
mulowano postulaty zmian systemowych oraz mozliwe $ciezki adaptacji podejscia funkcjonalnego
w innych miastach.

Stowa kluczowe: Warszawa, rewitalizacja, delimitacja, polityka miejska, program rewitalizacji
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Rozwdj miasta, inwestycje a potrzeby
mieszkancow. Wybrane problemy zgtaszane
podczas konsultacji, na przyktadzie osiedla
Stuzewiec w Warszawie

1. Miasto jako organizm

Wspolczesne miasta, zwlaszcza te znacznej wielkosci, jak Warszawa, to niezwykle
zlozone systemy, ktérych funkcjonowanie mozna poréwnac do zywych organiz-
mow. Jesli systemy te sa wlasciwie zestrojone, organizm funkcjonuje prawidtowo
i mieszkancy nie widzg procesow, ktdére zachodza, bo stajg si¢ one dla nich prze-
zroczyste. Nie zastanawiamy sie nad tym, kiedy odbierane sg odpady, uwazamy za
standard czyste ulice i chodniki, a wychodzac z domu, nie sprawdzamy ogloszen
o utrudnieniach w kursowaniu §rodkéw transportu publicznego, bo wiemy, ze mie-
dzy kolejnymi odjazdami autobusu zazwyczaj mija kilka minut. Gdy jednak przyj-
rzymy si¢ blizej tej sieci zaleznosci, dostrzezemy, jak wiele elementéw musi by¢ nie-
ustannie korygowanych, by miasto dzialato sprawnie. Wystarczy rzut oka na dane,
by przekonac sig, o jakiej skali méwimy. W 2024 roku z transportu publicznego
w metropolii warszawskiej skorzystalo 956 mln pasazerdw! (Niemal miliard pasa-
zeréw WTP 2025). By zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemu transportu miej-
skiego — a méwimy o zaledwie jednym z wielu systeméw, ktéorymi muszg zarzadzaé
wladze miasta - trzeba na biezaco analizowa¢ potrzeby mieszkanicow i dostoso-
wywac do nich dzialania, ktére s3 podejmowane w ratuszu i podleglych biurach.
Dodatkowo w ostatnich czasach miasta musza zmaga¢ si¢ z zagrozeniami, ktdre
dawniej byly albo ignorowane, albo nie wystepowaty w skali, ktéra wymuszataby
dziatania zapobiegawcze. Mowa o zmianach klimatu, ktére coraz czesciej sa przy-
czyna nieprzewidywalnych zjawisk, takich jak: nawalne opady deszczu, susza czy
niszczycielskie wichury. Obecnie niewiele osrodkéw miejskich jest przygotowanych
na ich wystepowanie, a przyczyna s3 wieloletnie zaniedbania oraz niewielka $wia-

! CitySense/Urban KGK.
? Stowarzyszenie ,,Lepszy Stuzewiec”
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domos¢ spoleczna dotyczaca zmian klimatu, ktdra przekiada sie na to, ze dopiero
w ostatnich latach kwestie srodowiskowe s3 elementem politycznego zaintereso-
wania. Nalezy zauwazy¢, ze proces adaptacji do zmian klimatu postepuje i cho¢ na
razie objat tylko duze miasta, to z czasem sytuacja powinna réwniez poprawic sie
i w mniejszych osrodkach:

W dzialaniach adaptacyjnych i wielofunkcyjnym zagospodarowaniu osrodkéw miej-
skich szczegolng role powinna odgrywa¢ blekitno-zielona infrastruktura i $wiadczone
przez nig ustugi ekosystemowe. (...) Rozwigzania bliskie naturze, czyli inspirowane
i wspierane przez naturalne procesy przyrodnicze, zapewniajg korzysci srodowiskowe,
spoteczne i gospodarcze oraz pomagaja budowa¢ odporno$¢ miast i obszaréw poza-
miejskich

- pisza przedstawiciele fundacji Greenmind i koalicji Ratujmy Rzeki, autorzy wska-
zowek dla samorzadow (Kojzar 2024).

2. Jak rozumiec rozwoj miasta

Miasto, by sie rozwija¢, musi zmieniac si¢ jednoczesnie w wielu aspektach. W przy-
padku Warszawy mamy wiec rozwoj sieci transportowej, gospodarki energia, in-
westycje w rozw¢j infrastruktury, systemu komunikacji, gospodarki odpadami,
w utrzymanie zieleni i wiele, wiele innych. Sam warszawski budzet na inwestycje
w 2025 roku wynosi 3,143 miliarda ztotych (Budzet Warszawy 2025). Nalezy za-
uwazyc¢, ze rozwoj Warszawy jest w ostatnich latach bardzo dynamiczny, a wynika to
z kilku czynnikéw. Jednym z nich jest bardzo wysoki popyt na mieszkania. Zdaniem
ekspertéw w Polsce brakuje okoto 1,5-2 mln mieszkan. Dotyczy to przede wszyst-
kim o$rodkéw miejskich powyzej stu tysiecy mieszkancodw. Sytuacja Warszawy jest
na tym tle jeszcze bardziej skomplikowana. Stolica zajmuje dopiero jedenaste miejsce
wsrod polskich miast, jesli wezmiemy liczbe lokali w przeliczeniu na tysigc miesz-
kancéw. W raporcie firmy Cushman & Wakefield, sporzagdzonym na podstawie
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (Furmanska 2024), czytamy: ,gming
z najwigkszg liczbg mieszkan na tysigc mieszkancéw sa Miedzyzdroje (1140) czy
Mielno (859). Warszawa (570) znajduje si¢ dopiero na jedenastej pozycji (...). Dla
poréwnania: w Krakowie jest to 559, w Katowicach - 558, we Wroctawiu - 562,
w Lodzi - 571, w Sopocie - 605"

W Warszawie sytuacja ta prowadzi do dwoch waznych z punktu widzenia
mieszkancow zjawisk. Z jednej strony brakuje gruntéw pod zabudowe mieszkaniowa.
Zaréwno w dzielnicach centralnych, jak i w tych juz dobrze skomunikowanych z reszta
miasta trudno znalez¢ przestrzen na nowe inwestycje, mimo ze jednym z kierunkéw
dziatan jest doggszczanie miasta, czyli budowanie tam, gdzie wokot juz znajduje
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sie tkanka miejska. Dotyczy to przede wszystkim dzialek z dostegpem do mediow,
komunikacji i pozostalych elementéw infrastruktury miejskiej, takich jak: parki,
o$rodki kulturalne czy placéwki handlowo-ustugowe. Zagrozeniem jest zabudowy-
wanie terenow zielonych i ,,betonowanie” miasta, na co zwracaja uwagg liczne orga-
nizacje miejskie. Dogeszczanie powinno wiec odbywac si¢ przy wspétudziale miesz-
kancow i w taki sposéb, by nie prowadzito do skrajnosci, czyli zabudowy na tyle
gestej, ze wykluczy inne funkcje miejskie poza mieszkalnymi. Zarazem miasta majg
tendencje¢ do rozlewania sie, czyli zabudowy na obrzezach dzielnic oddalonych,
nieraz bardzo znacznie, od centréw. W przypadku Warszawy problem budowy
osiedli na terenach nieprzygotowanych do dynamicznej urbanizacji jest na tyle
powazny, ze zostal uwzgledniony na pierwszym miejscu wsrod wyzwan sformulowa-
nych przez urzad miasta juz w 2020 roku w ramach dwunastu najwazniejszych
wyzwan przestrzennych dla stolicy (12 najwazniejszych wyzwat... 2020). Co to ozna-
cza dla mieszkancow? Przede wszystkim przekierowanie srodkéw na przylaczanie
nowych inwestycji oraz wzmacnianie i tak juz rozbudowanej sieci transportu miej-
skiego, nie wspominajac o kosztach spotecznych, wzroscie nakladéw na edukacje
i inne $wiadczenia, ktdre trzeba zapewni¢ tam, gdzie dotychczas byly pola i nieuzytki.
Nalezy w tym miejscu nadmienic, Ze problem wbrew pozorom nie dotyczy jedy-
nie duzych miast. Gminy, ktore znajduja sie w ich bezposrednim sgsiedztwie, czgsto
traktowane jako alternatywa znacznie tansza od mieszkania w miescie, réwniez prze-
zywaja w ostatnich latach bardzo dynamiczny wzrost i w wigkszosci nie jest to powdd
do zadowolenia wlodarzy, ktorzy muszg zapewni¢ wszystkim mieszkancom dostep
do infrastruktury, komunikacji czy edukacji. Jak podaja media, mieszkancy bywaja
nieraz mocno sfrustrowani problemami, ktére pojawiaja si¢ wraz z niekontrolowa-
nym rozrostem gmin i przybywajacymi wraz z nim tysigcami nowych mieszkancow.
W przypadku podwarszawskiej Lesznowoli rozwdj jest na tyle dynamiczny, ze w cig-
gu zycia jednego pokolenia na terenie wiejskim zamieszka tylu mieszkancow, co
w $redniej wielkosci miescie: ,,Jeszcze dekade temu mieszkato tu 14 tys. ludzi, teraz
jest ich 42 tys., a do 2030 r. liczba mieszkancéw przekroczy 60 tys. Mieszkania ku-
puje tu wiele rodzin z dzie¢mi, bo w cenie dwupokojowego lokalu w peryferyjnych
dzielnicach Warszawy tu mozna mie¢ trzy, cztery pokoje i ogrodek. Za boomem
deweloperskim nie nadazaja inwestycje publiczne” (Wojtczuk 2025).

3. Jak zmieniaja sie potrzeby mieszkancéw,
na przyktadzie warszawskiego Stuzewca

Stuzewiec to wyjatkowa, nie tylko w skali Warszawy, lecz takze Polski, dzielnica.
Formalnie nie jest dzielnicg, a osiedlem, jego historia jest zapisem radykalnej in-
terpretacji zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancéw. Przed wojng wykorzystywany
byt gtéwnie jako letnisko dla mieszkancéw Warszawy, ktorzy uciekali tu od spiekoty
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$rédmiescia. Po przylaczeniu w 1938 roku gmin Stuzew i Stuzewiec do Warszawy
wciaz pelnil gtéwnie funkcje rekreacyjne i rolnicze. Przetom nastapil po II wojnie
$wiatowej, gdy nowa wladza postanowila podzieli¢ ten teren na réwne dziatki two-
rzace modelowa dzielnice przemystowa. Potrzeby tutejszych mieszkancow byly wtedy
dos¢ proste: dogodny dojazd do zakladéw pracy. Dynamiczny rozwoj byt zgodny
z linig partii i wladzy i z punktu widzenia urbanistyki byt realizacja wieloletniego
planu, w efekcie ktérego po latach powstal dobrze skomunikowany uklad dziatek
z dostgpem do drog dojazdowych, linii kolejowej i bocznic. Na tym etapie nie bylo
potrzeby budowy na tym obszarze terenéw zielonych, parkingéw czy miejsc uzy-
tecznosci publicznej, bo ta cz¢$¢ Warszawy miata skupia¢ przede wszystkim zaktady
pracy i fabryki.

Od lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku fabryki i tereny przemystowe tracily jednak
na znaczeniu i w koncu pojawita si¢ radykalnie odmienna wizja i potrzeba - wy-
korzystania réwno podzielonego terenu pod powierzchnie biurowe. Nalezy zauwa-
zy¢, ze dynamiczny rozwoj Stuzewca wigzal si¢ z trzema bardzo waznymi z punktu
widzenia inwestoréw cechami, ktore wynikaly z rachunku ekonomicznego:

« niskich cen poprzemystowych gruntéw
o doskonalej lokalizacji tych terenéw (lotnisko, trasy wylotowe)
o doskonalej komunikacji (tramwaj, metro, autobusy, koleje).

Cechy te sprawily, ze zyski inwestoréw byly znacznie wyzsze niz osiagane w dziel-
nicach centralnych, gdzie nie tylko grunty byly znacznie drozsze, ale zabudowa
bardziej gesta. Z kolei dzielnice peryferyjne ze wzgledu na dlugi czas dojazdu,
niewystarczajace skomunikowanie czy brak odpowiedniej infrastruktury w ogole
nie byly brane pod uwage przez inwestoréw.

Rozwdj Stuzewca zbiegt sie w czasie z adaptacja trendu, ktory od lat krolowat
w Stanach Zjednoczonych Ameryki PéInocnej, open spaceu. Pierwszym budynkiem,
ktéry umozliwial prace w systemie otwartych biur zamiast pojedynczych pokoi,
byt stuzewiecki Curtis Plaza, oddany do uzytku w 1993 roku. Wytyczyt on na wie-
le lat standard nowego typu budynkéw biurowych, ktére na jego wzér zaczely po-
wstawac na dziatkach weze$niej zajmowanych przez fabryki i zaktady produkeyjne.
W ciggu kilkunastu lat istniejace budynki byly rozbierane, a w ich miejsce wyro-
sto ponad milion metréw kwadratowych powierzchni biurowej skoncentrowane;
w okolo stu trzydziestu budynkach. Przy okazji okazalo si¢, ze rozwdj nie nadaza
za potrzebami, brakowalo placéwek handlowych, ustugowych i gastronomicznych
dla armii okoto stu tysigecy pracownikéw, ktérzy codziennie przekraczali granice
Stuzewca. Do tego nalezy doliczy¢ problemy komunikacyjne. Stuzewiec Przemy-
stowy projektowany byt z mysla o robotnikach, ktérzy beda dociera¢ do zakltadow
pracy gtéwnie komunikacja miejska, bo w tamtych czasach samochdd byl dobrem
rzadkim. Gdy robotnikéw wyparli pracownicy biur, czgsto przyjezdzajacy do pracy
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wlasnymi autami, sytuacja si¢ skomplikowata. Cho¢ Stuzewiec wcigz byt i jest
$wietnie skomunikowany, autobusy staly w korkach na waskich drogach dojazdo-
wych, a tramwaje na trasach do i ze Stuzewca w godzinach szczytu byty przepet-
nione do granic mozliwosci.

Ta zmiana potrzeb i nasilenie si¢ niekorzystnych zjawisk staly si¢ na tyle do-
tkliwe, ze w latach 2015-2016 nastapil zauwazalny odptyw najemcéw i pracowni-
koéw. Dzielnica znalazta si¢ wtedy na granicy marginalizacji i stopniowej degradacji.
Gléwnymi problemami zglaszanymi przez mieszkancéw byly korki, brak terenéw
zielonych, brak placéwek edukacyjnych, ale przede wszystkim brak tkanki miejskiej —
poza biurowcami nie bylo miejsc, do ktérych ktos chciatby przyjecha¢, aby spedzi¢
czas. Okreslenie ,,Mordor na Domaniewskiej”, ktdre poczatkowo zostalo ukute jako
zart z dzielnicy i panujacych w niej warunkoéw, okazalo si¢ na tyle nosne, ze przy-
lgnelo na state do tej cze$ci Mokotowa.

Gdy ,,Mordor” stopniowo pustoszal, swiadomos¢ jego niedoskonatosci byta juz
na tyle powszechna, Ze zaczynaly si¢ powazne dyskusje o przyszlosci tego terenu
i o potrzebach mieszkancéw. Dostrzegli to niektérzy deweloperzy, rozpoczynajacy
inwestycje mieszkaniowe na terenie, ktéry dotychczas planowany byt jako wylacznie
biurowy. Jednoczesnie coraz czeéciej pojawialy sie glosy $wiadczace o tym, ze zmia-
na w dzielnicy jest nie tylko mozliwa, ale i konieczna, w przeciwnym razie Stuze-
wiec moze skonczy¢ jako dzielnica problematyczna, z ktérej beda ucieka¢ nieliczni
mieszkancy, pracownicy, a w konsekwencji rowniez biznes.

Pierwsze mieszkania, wbrew do$¢ powszechnym obawom, cieszyly si¢ na tyle
duzym zainteresowaniem, ze o$mielilo to kolejnych inwestoréw. Stopniowo zwigk-
szal si¢ wigc udzial budynkéw mieszkalnych na Stuzewcu, co pociagneto za soba
pierwsze i nie zawsze udane inwestycje w lokale gastronomiczne, sklepy spozywcze
i ustugowe. Ze wzgledu na niewielkg liczbe mieszkancow w okolicy poczatki byty
jednak trudne, wiele inicjatyw nie przetrwalo proby czasu i zostaly zamknigte ze
wzgledu na niewystarczajace obroty.

Wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw pojawialy sie jednak kolejne sklepy,
restauracje, poprawil si¢ transport publiczny, doszly dodatkowe potaczenia drogowe,
a w 2024 roku w grudniu zostal otwarty park linearny, ktory zwigkszyl powierzch-
ni¢ zielong na Stuzewcu o 20 tys. metréw kwadratowych. Zmiany te byly przede
wszystkim wynikiem wielu oddolnych inicjatyw oraz komunikacjg potrzeb miesz-
kancow, ktdrzy zaczeli by¢ na tyle liczng grupa, ze kolejne inwestycje trzeba byto
coraz bardziej konsultowa¢. Kazde kolejne osiedle sprawialo, ze w okolicy wzrastala
przedsigbiorczo$¢, a sama dzielnica przestata by¢ monokulturg biurows i zacze-
ta zmieniac si¢ w dzielnice zréwnowazong. Jednoczesnie wcigz istniata silna potrzeba
walki z korkami, zwigkszania areatu terenow zielonych i liczby placéwek edukacyj-
nych, ze wzgledu na mlode rodziny z dzie¢mi, ktdre coraz czeéciej na miejsce do zycia
wybieraly Stuzewiec, poniewaz oferowal dobra komunikacje i dostep do miejsc
pracy w bezposredniej bliskosci mieszkania.
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W $lad za rozwojem Stuzewca i transformacja w dzielnice zréwnowazong ewa-
luowaly potrzeby mieszkancéw. Proces ten jest monitorowany przez autoréw od
momentu powstania stowarzyszenia Lepszy Stuzewiec w 2016 roku i jest prowa-
dzony podczas regularnych spotkan z mieszkancami, komunikacji prowadzonej na
platformie spoteczno$ciowej Facebook (Meta®) oraz poprzez skrzynke kontaktowa
wasz@lepszysluzewiec.pl. Wygodne szlaki komunikacyjne, miejsca aktywnosci czy
poprawa warunkow komunikacyjnych staly si¢ priorytetami i dominuja wsréd po-
stulatow zglaszanych przy okazji konsultacji i dialogu o inwestycjach prowadzonych
na tym terenie. Kwestie ogolne ustepowaly szczegétowym rozwigzaniom i problemom
lokalnym, dotyczacym wybranych kwartatéw czy nawet pojedynczych ulic. Obecnie
w procesie konsultacji czy dialogu o inwestycji w ramach specustawy mieszkaniowej
coraz czeéciej rozmawia sie o potrzebach réznych grup mieszkaricéw na wybranym
terenie, a kwestie ogdlnodzielnicowe poruszane i zglaszane sg na wiekszych spotka-
niach z mieszkanicami, organizowanych przez organizacje dzialajace lokalnie.

4. Dialog o inwestycji, konsultacje, spotkania z mieszkarhicami

Liczne inwestycje, jakie powstajg na Stuzewcu, ale takze szerzej w kazdym o$rodku
miejskim, daja mieszkancom szanse zaangazowania si¢ w proces decyzyjny, wyra-
zenia swoich opinii o kierunkach rozwoju, a takze wplywania na ostateczny ksztalt
tego, co stanie sie tkanka miejska w okolicy.

Nalezy wyrdzni¢ trzy gtéwne typy takich konsultacji:

« miejskie, na przyklad konsultacje w sprawie strefy platnego parkowania
w dzielnicy (Jaka strefa... 2023)

« dzielnicowe, konsultacje w sprawie zagospodarowania konkretnej ulicy (Jaka
ulica Narbutta... 2018)

« inwestycyjne, np. dialog o inwestycji w ramach Ustawy o ulatwieniach w przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzysza-
cych, zwanej potocznie specustawg mieszkaniowa lub lex deweloper.

W przypadku pierwszych dwoch zakres zgtaszanych postulatow zalezy gtéwnie
od charakteru dziafan, ktérych dotycza, dlatego na potrzeby niniejszej publikacji
skupimy sie na wnioskach z trzeciego rodzaju konsultacji, czyli takich, ktére zobli-
gowany jest przeprowadzi¢ inwestor zamierzajacy postawi¢ budynek mieszkalny
na terenach, ktére w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
s3 przeznaczone na inne cele. W przypadku Stuzewca sg to funkcje biurowe, pro-
dukcyjne lub ustugowe.

* https://www.facebook.com/lepszy.sluzewiec/?locale=pl_PL, dostep 21.10.2025.
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W najwiekszym skrécie proces koncentruje sie na spotkaniach z mieszkancami,
na ktérych omawiane sa propozycje inwestora, przedstawiany jest projekt inwestycji,
a mieszkancy zglaszaja swoje uwagi, propozycje oraz opinie, ktére s3 nastepnie analizo-
wane przez inwestora oraz przesylane do Biura Architektury i Planowania Przestrzen-
nego (BAiPP) procedujacego wniosek, ktdry nastepnie trafia pod gtosowanie Rady War-
szawy ostatecznie podejmujacej decyzje o wyrazeniu - lub nie — zgody na inwestycje.

Gléwnym celem takich konsultacji jest dyskusja nad ksztaltem inwestycji i mozli-
wie rzetelne skonsultowanie go z mieszkanicami. Pozwala to z jednej strony na lepsze
wpisanie inwestycji w lokalng tkanke miejska, a z drugiej — na wystuchanie miesz-
kancow i wigczenie ich w proces ustalenl. Mankamentami takiego narzedzia party-
cypacyjnego sa traktowanie takiego procesu jedynie w kategoriach przykrej ko-
niecznosci oraz niezrozumienie ze strony inwestoréw korzysci, jakie niesie ze sobg
rzetelne i otwarte komunikowanie swoich planéw bezposrednio mieszkanicom.
Zarazem zdarza sig, ze mieszkancy protestuja przeciwko danej inwestycji, opierajac
sie na przestankach pozamerytorycznych, motywowanych interesami osobistymi
(not in my back yard) czy politycznymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze wlasciwie
przeprowadzony proces konsultacji w ramach dialogu o inwestycji moze by¢ za-
réwno dla mieszkancow, jak i dla inwestora oraz wtadz miejskich bardzo pozytecznym
i skutecznym narzedziem prowadzenia polityki inwestycyjne;j.

5. Rosnaca swiadomos¢ spoteczna i nastawienie
do inwestycji

Dla zrozumienia, z czego wynikajg potrzeby mieszkancéw, kluczowe jest zwrocenie
uwagi na zeitgeist — ducha czaséw — ktéry w znacznym stopniu wptywa na to, jak
postrzegany jest rozw6j i swiadomo$¢ potrzeb uzytkownikéw miast. Po pierwsze,
nalezy zauwazy¢, ze rozwdj medidow spotecznosciowych i komunikacji miedzy
mieszkancami znacznie ulatwil wyrazanie opinii i organizowanie si¢ za — lub cze-
$ciej przeciw — danej inwestycji. Spontaniczne akcje spoteczne, apele i petycje staty
sie narzedziami wyrazania swojego zdania. Polowa lat dwudziestych XXI wieku
bedzie zapamigtana jako ukazujaca deweloperéw w Polsce w negatywnym $wietle,
co wplywa na erozje¢ zaufania do inwestordw i utrudnia osigganie porozumienia
z mieszkancami. Najczgsciej wyjSciowa postawa mieszkancow jest negatywna i pod-
szyta obawami o pogorszenie warunkéw zycia w wyniku realizacji planowanej in-
westycji. W miejscach, gdzie zabudowa jest prowadzona w sposéb chaotyczny,
doklada sie do tego krytyka wladz miejskich oraz urzednikéw odpowiedzialnych
za proces uzgodnien i pozwolen. Do tego dochodzi postawa, okre§lana mianem
not in my back yard - pojecie ukute w USA w latach osiemdziesiatych ubieglego
wieku, a oznaczajace podejscie, zgodnie z ktérym mieszkancy nie chcg klopotliwych
inwestycji w bezposredniej blisko$ci miejsca swojego zamieszkania, cho¢ moga
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dostrzega¢ koniecznos¢ takiej inwestycji w innej czeg$ci miasta. Poczatkowo doty-
czyto ono wysypisk $mieci czy elektrowni atomowych, ale coraz czesciej pojawia
sie przy niemal kazdej inwestycji i jest wyrazem przekonania, zZe inwestycje pogar-
szajg warunki zycia, gléwnie w aspekcie wzrostu natezenia ruchu samochodéw,
obcigzania lokalnych placowek oswiatowych czy dostepu do wody. Waznym ele-
mentem jest rowniez luka mieszkaniowa szacowana na okoto 1,5-2 mIn mieszkan
w skali Polski i potrzeba racjonalnego wykorzystania powierzchni dostepnej pod
zabudowe. Warszawa mierzy sie z dogeszczaniem tkanki miejskiej i wysokimi cenami
mieszkan od wielu lat i trudno powiedzie¢, ze sytuacja sie poprawia.

W ostatnich latach dostrzegalny jest wzrost zainteresowania inwestycjami,
co znajduje odzwierciedlenie w liczbie tego typu tematéw omawianych gltéwnie
w mediach spolecznosciowych. Mieszkancy nie chcg by¢ zaskakiwani tym, ze w oko-
licy, w ktdrej mieszkaja, pojawia si¢ bez uprzedzenia plot, za ktorym powstaje in-
westycja, o ktorej wezesniej nie wiedzieli, lub taka, ktdra ich zdaniem nie wpisuje si¢
dobrze w istniejaca zabudowe i moze generowac¢ niedogodnosci lub spadek wartosci
posiadanych przez nich nieruchomosci.

6. Wybrane problemy zgtaszane przez mieszkancéw
podczas konsultacji

Whioski zebrane na potrzeby niniejszej publikacji pochodza z kilkunastu proceséw
konsultacyjnych, w ktérych przedstawiciele stowarzyszenia Lepszy Stuzewiec uczest-
niczyli w latach 2017-2025. Dotycza one przede wszystkim inwestycji, ktore po-
wstawaly w ramach specustawy mieszkaniowej, ale takze konsultacji miejskich
i dzielnicowych. Przedstawiciele stowarzyszenia brali udzial w tych konsultacjach
i spotkaniach w ramach procedury dialogu o inwestycji zaréwno w roli prowadza-
cych i wspdtprowadzacych spotkania, jak i w roli spotecznikéw oraz mieszkancow.
Kazda z tych rol dostarczala nieco innych doswiadczen ze wzgledu na rézne per-
spektywy, niemniej wszystkie pozwalaly na identyfikacje najbardziej palacych pro-
blemoéw, obaw i nadziei zgtaszanych przez mieszkancow.

W hierarchii probleméw podnoszonych na konsultacjach kréluje nadmierne
natezenie ruchu, gtéwnie samochodowego, w bezposredniej okolicy, czyli korki.
Jest to sprawa poruszana na kazdym bez wyjatku spotkaniu. Na terenie Stuzewca,
na ktérym uklad drogowy zostal odziedziczony po czasach, kiedy jeden samochod
przypadat srednio na kilka osob, problem ten wydaje si¢ oczywisty. Zarazem dostep
do komunikacji miejskiej, cho¢ obiektywnie dobry, zdaniem wiekszosci mieszkan-
cow wymaga dodatkowych nakladéw i wprowadzenia korekt w rozktadach. Naj-
czesciej wskazujg oni najbardziej zakorkowane skrzyzowania i niewydolne elementy
systemu drogowego, ktéry w duzych miastach jest obcigzony ponad mozliwosci,
zwlaszcza w godzinach szczytu.
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Pokrewnym zagadnieniem, dotyczacym zwlaszcza okolic, w ktérych brakuje par-
kingéw podziemnych, s3 miejsca postojowe dla mieszkancéw, przyjezdnych oraz ku-
rieréw i dostawcow. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zwiekszanie obszaru strefy
platnego parkowania (SPPN) w znacznym stopniu rozwigzuje ten problem, cho¢ samo
zwigkszanie SPPN nie obywa sie bez protestow ze strony czesci mieszkancow. Jedng
z powtarzajacych si¢ i uzasadnionych obaw jest to, Ze tuz poza granicami nowo wy-
tyczanych stref koncentruje si¢ ruch samochodowy generowany przez tych, ktérzy
zostawiaja swoje pojazdy w miejscach, w ktorych nie ponosza kosztu parkowania, by
nastepnie przesig$¢ sie do transportu publicznego.

Liste trzech najwazniejszych probleméw zamyka utrudniony dostep do szeroko
rozumianych ustug publicznych - od placéwek edukacji, przez medyczne, skonczyw-
szy na placéwkach kulturalnych. Lokalnie te kwestie moga sie rézni¢, ale wszedzie
zauwazalna jest obawa o to, ze powstawanie nowych osiedli mieszkaniowych, przy
jednoczesnym braku inwestycji w infrastrukture spoteczna, bedzie prowadzilo do
monokulturowej zabudowy, czego konsekwencje i niedogodnosci pokazane byly na
przykladzie Stuzewca z czaséw boomu biurowego.

Poza Warszawg do tej listy postulatéw nalezy dofaczy¢ obawy o dostep do wody.
Zwlaszcza w gminach podwarszawskich ten temat wywotuje emogje i jest zglaszany
jako jeden z gléwnych postulatéw podczas spotkan i rozméw z mieszkancami. Wy-
nika to z dwdéch powodéw - dostep do wody na Mazowszu i w wielu innych obsza-
rach kraju jest niewystarczajacy, a stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czgsto
wymaga znacznych nakladéw na modernizacj¢ i zwiekszenie wydajnosci. Deficyt
wody w przypadku miejscowosci, ktére nie majg — tak jak Warszawa — sprawnego
systemu wodno-kanalizacyjnego, objawia si¢ przerwami w dostawie, licznymi awa-
riami i spadkiem ci$nienia w okresach zwiekszonego zapotrzebowania (np. latem
w okresach suszy). Obawy mieszkanicéw koncentruja sie wigc na tym, ze podigcza-
nie do wodociagéw nowych osiedli pogarsza i tak trudng sytuacje.

7. Problemy na drodze nowych inwestycji

Cho¢ sam proces zmian w miescie, remontow i inwestycji jest przez mieszkancow
oceniany pozytywnie, gdy pojawiaja si¢ konkrety, to zazwyczaj wywotuja nieufnos¢.
Mieszkancy najczesciej sg przekonani, Ze nowe inwestycje wplyna negatywnie na
bezposrednig okolice, doprowadzajac do pogorszenia si¢ warunkéw zycia, gléwnie
z powodow wskazanych powyzej.

Inng strong konsultacji spotecznych i spotkan prowadzonych w ramach dialo-
gu o inwestycji jest przekonanie o nieskutecznosci zabierania glosu w ramach tych
procesow. Mieszkancy kwestionujg ich rzetelno$¢ i zarzucaja, Ze majg niewielki
wplyw na ostateczny ksztalt inwestycji. Powody tego sg ztozone, natomiast mozna
przyjac, ze proces ten jest coraz lepiej prowadzony, a nieufnos¢ jest przede wszyst-
kim wynikiem niskiego wzajemnego zaufania spolecznego pomiedzy interesariu-
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Rycina 1. Punkty zapalne w procesie realizacji inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne.

szami, co na ponizszym schemacie okresliliémy jako punkty zapalne, w ktorych
najcze$ciej pojawiaja si¢ wzajemne zarzuty.

Mieszkancy najczesciej majg podejrzenia, ze inwestor realizuje inwestycje wie-
dziony jedynie checig zysku, bez dbatosci o potrzeby lokalne. To w duzej mierze
wynik atmosfery, jaka powstata woké! srodowiska inwestoréw i deweloperéw.
Zarazem oskarzenia o sprzyjanie inwestorom kosztem mieszkancéw padajg pod ad-
resem wladz lokalnych.

Wiadze lokalne prébuja z kolei faczy¢ interes miasta (rozwdj) z potrzebami
mieszkancéw (zréwnowazona tkanka miejska), ale same s3 z jednej strony podej-
rzewane o sprzyjanie inwestorom, z drugiej — o uleganie presji ze strony mieszkan-
cow i blokowanie inwestycji.

Inwestor z jednej strony poddawany jest presji ze strony urzedow, ktore nieraz
silnie ingeruja w projekt inwestycji, z drugiej - musi uwzglednia¢ oczekiwania miesz-
kancow, ktére moga eskalowa¢ do formy protestow i prob blokowania procesu
inwestycyjnego, glownie poprzez przedluzanie procesu inwestycyjnego na drodze
administracyjne;j.

Na podstawie obserwacji wielu spotkan tego rodzaju mozna wysnu¢ wniosek,
ze kluczem do usprawnienia i skutecznego konsultowania proceséw inwestycyjnych
jest budowanie wzajemnego zaufania mi¢dzy trzema najwazniejszymi interesariu-
szami — mieszkancami, przedstawicielami wladz miejskich i inwestorami. Wszyst-
kie strony muszg zrozumie¢, ze celem spotkan nie jest przekonanie do swojej racji,
lecz znalezienie takiego rozwigzania, ktore bedzie akceptowalne dla kazdej ze stron.

Inwestor powinien uzyskac przekonanie, ze mieszkanicom nie zalezy na bloko-
waniu jego planéw inwestycyjnych z powoddéw niemerytorycznych i z takim na-
stawieniem podchodzi¢ do spotkan, prezentujac transparentne dzialania i realng
che¢ zawarcia kompromisu.
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Mieszkancy powinni uswiadomi¢ sobie, ze nie kazdy inwestor wiedziony jest
jedynie checia zysku i podczas spotkan mozna uslysze¢ o inwestycjach, ktore beda
mialy korzystny wplyw na okolice, zwlaszcza jesli ich propozycje beda miescity sie
w ramach uzasadnionych ekonomicznie mozliwosci inwestora.

Wiadzom pozostaje zachecaé inwestoréw i mieszkancéw do rzetelnego trakto-
wania konsultacji i spotkant w ramach dialogu o inwestycji, bo przyspiesza to pro-
ces zmian w dzielnicy i pozwala na identyfikacje i zaspokajanie zmieniajgcych sie¢
potrzeb mieszkancow.

Wazng role w konsultacjach moga odgrywac¢ organizacje pozarzadowe, lokalne
stowarzyszenia oraz miejscy spolecznicy i aktywisci. Z jednej strony maja oni czgsto
bardzo precyzyjng wiedze na temat potrzeb mieszkancéw, z drugiej - maja kanaly
komunikacji, przez ktére mozna szeroko informowa¢ o przedmiocie konsultacji
i zbiera¢ dodatkowe opinie. W zestawie narzedzi, ktérymi dysponuja spoteczni-
cy i organizacje pozarzagdowe, s3 ponadto ankiety, petycje, a w skrajnych przypadkach
demonstracje przeciw inwestycjom. Kluczowe jest to, zeby rola organizacji spolecz-
nych skupiona byla na poszukiwaniu najlepszych rozwigzan i kompromiséw, a nie
jedynie na protestowaniu, poniewaz takie podejscie zamyka droge do osiggniecia
satysfakcjonujacego i konstruktywnego porozumienia.

8. Propozycja ujednolicenia procesu dialogu
z mieszkancami

Na podstawie do$wiadczenia plyngcego z udzialu w kilkunastu procesach, w kto-
rych zderzaly si¢ interesy mieszkancow, inwestoréw i wtadz miasta i poszukiwano
kompromisu, mozna poda¢ propozycje kilku wytycznych, ktére pomoglyby w lep-
szym prowadzeniu proceséw inwestycyjnych zgodnie z potrzebami mieszkancow:

« Otwarte informowanie mieszkancéw o planowanych zmianach, zaletach i wa-
dach inwestycji przez caly czas prowadzenia projektu.

« Rzetelnie prowadzone konsultacje z mieszkancami. Takie, podczas ktérych do-
ktadnie ttumaczone s3 powody inwestycji, jej wplyw na otoczenie i mozliwosci
wplywania na ostateczny ksztalt projektu, a poczynione ustalenia sg wigzace.

» Wypracowywanie kompromisowych rozwigzan mi¢dzy samorzadem, inwe-
storem i mieszkancami, na zasadzie wzajemnego zaufania i polegajacych na
wspOlpracy przy realizacji wypracowanych na tej zasadzie projektow.

Jednym z gléwnych zarzutdw, jakie padaja podczas konsultacji spolecznych,
jest ich fasadowos¢. Strony dyskusji czesto traktujg si¢ jak adwersarze, ktorzy daza
do tego, by przekona¢ druga strone do swoich racji, a nie jak partnerzy, ktdrzy siada-
ja wspolnie do stolu w celu wypracowania najlepszych mozliwych rozwigzan.
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Jest kilka czynnikow, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage podczas pro-
wadzenia procesu uzgodnien i dyskusji z mieszkancami:

o Precyzyjne okreslenie etapu, na jakim prowadzone sg konsultacje. Czesto spot-
kania organizowane sg zbyt wczesnie, przez co nie sg znane wazne zalozenia
i szczegdly zwigzane z projektem. Zarazem gdy konsultacje organizowane s
na koncowych etapach, wptyw na ksztalt projektu jest niesatysfakcjonujacy
z punktu widzenia mieszkancow. Idealna sytuacja jest wtedy, gdy inwestor
jest sktonny do ustepstw na rozsagdnym poziomie, a mieszkancy formuluja
swoje oczekiwania w granicach optacalnosci projektu i jego wptywu na oto-
czenie.

o Jezyk uzywany podczas konsultacji. Odwolywanie si¢ do branzowych okres-
len, skrotdw i poje¢ eksperckich wywoluje u mieszkancéw wrazenie, ze nie
sg traktowani powaznie, a inwestor lub wtadze lokalne prébuja w ten sposob
zaciemnic rzeczywisty obraz i oszotomi¢ ich, co wplywa na utrate zaufania
juz na samym poczatku procesu. Nalezy pamietac, ze wickszo$¢ mieszkancow
nie ma wiedzy eksperckiej dotyczacej niuanséw miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, projektowania budynkow czy regulacji praw-
nych. Nalezy wiec méwi¢ mozliwie jasno i przystepnie oraz wyczerpujaco
ttumaczy¢ wszelkie niejasnosci.

 Rzetelne informowanie przez inwestora o wplywie inwestycji na otoczenie.
Kazda zmiana w tkance miejskiej wplywa na otoczenie inwestycji, zaréwno
pod wzgledem spolecznym, jak i ekonomicznym. Moze to prowadzi¢ do
zmian korzystnych, np. wzrostu liczby placéwek ustugowych i handlowych
wraz ze wzrostem liczby okolicznych mieszkancéw, ale moze rowniez
wplywaé na czasowe lub stale pogorszenie warunkéw zycia. Przykladem
takich zmian jest zwiekszenie natezenia ruchu samochodowego przy nie-
wydolnym systemie drog lokalnych czy nadmierne obcigzenie systemu edu-
kacji lub zdrowia. Konsultacje sg bardzo dobrym narzedziem do zbierania
takich informacji i planowania przez wiladze lokalne dzialan zmniejszaja-
cych ucigzliwos¢, a takze poprawiajacych funkcjonowanie obszaréw wokot
inwestycji.

o Partnerskie podejscie do interesariuszy skupionych wokot inwestycji.
Proces partycypacji spolecznej w procesie inwestycyjnym - i szerzej w pro-
cesie zmian w tkance miejskiej - moze by¢ sposobem na uzyskanie syner-
gii w dzialaniach miasta, inwestora i mieszkanicow. Odpowiedzialny dialog
oparty na wzajemnym szacunku i zrozumieniu pozwala na znalezienie roz-
wigzan, ktére maksymalizujg zysk kazdej ze stron. Nie jest to latwy proces,
bo z zalozenia kazda ze stron dyskusji ma nieco odmienne cele, ale przy
podejsciu koncyliacyjnym mozna wypracowaé rozwigzania, ktére z jednej
strony beda prowadzity do tworzenia dobrych rozwiazan miejskich, z drugiej -
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pozwolg na utrzymanie rentownosci inwestycji, a z trzeciej, co jest kluczowe,
pozwola na poprawe lokalnej infrastruktury i tkanki miejskiej w interesie
mieszkancow.

Innym mozliwym rozwigzaniem jest tworzenie lokalnych organizacji typu bu-
siness improvement district (BID). Jest to koncept zaczerpniety z krajow anglosa-
skich. Taka organizacja zrzesza przedstawicieli mieszkancow, przedsiebiorcow i wladz
miasta odpowiedzialnych za obszar, ktory obejmuje swoim dzialaniem. Dzieki finan-
sowaniu przez samorzad i biznes, BID jest w stanie w porozumieniu z mieszkan-
cami wprowadza¢ zmiany w dzielnicy/osiedlu, ktérych hierarchia i skala jest na
biezaco konsultowana z wszystkimi interesariuszami. Moze to by¢ wspomaganie
lokalnej przedsiebiorczo$ci przez atrakcyjne stawki za wynajem lokali nalezacych
do miasta czy powotanie dodatkowych patroli stuzb mundurowych na obszarach,
gdzie kluczowe jest poprawienie bezpieczenstwa mieszkancow.

Tego typu organizacja — z wylaczeniem finansowania przez wladze miasta i dziel-
nicy - jest stowarzyszenie Lepszy Stuzewiec, ktorego dzialania polegaja z jednej
strony na konsultowaniu z mieszkancami podejmowanych dziatan, z drugiej — na
pozyskiwaniu od lokalnego biznesu $rodkéw na inwestycje, a z trzeciej — wspot-
pracy z wladzami miasta i dzielnicy w celu koordynacji tych proceséw. Modelo-
wym przyktadem takiego dziatania jest zmiana organizacji ruchu na skrzyzowaniu
ulic Postepu i Marynarskiej, ktora zostala sfinansowana z pieniedzy inwestorow,
a przyniosta wzrost przepustowosci skrzyzowania o 43 proc. i znaczne zmniejszenie
korkéw, na czym zyskali lokalni mieszkancy i przedsigbiorcy. Dzialania stowarzy-
szenia prowadzone sg od roku 2016 i doprowadzily migdzy innymi do powstania
parku linearnego o powierzchni 20 tys. metréw kwadratowych, wspieraly projekty
w ramach budzetu obywatelskiego, ktorych koszt realizacji wyniost ok. 4,5 mln zl,
czy organizacji licznych spotkan z mieszkancami, na ktérych byly zglaszane pro-
blemy, ktére nastepnie, wraz z propozycjami rozwigzan, byty kierowane do miej-
skich urzedéw i biur.

Innym rozwigzaniem, ktore pozwala wykorzysta¢ potencjal wspdtpracy z or-
ganizacjami pozarzagdowymi i mieszkanicami z jednej, a wladzami miejskimi i in-
westorami z drugiej strony, s3 rozne formy spolecznej partycypacji w procesach
miastotwdrczych. Jednym z takich rozwiazan jest panel obywatelski, ktéry byt
organizowany w Gdansku (Panel obywatelski 2025). Wérod tematéw poddanych
ocenie mieszkancow znalazly sie:

o Jak wspiera¢ aktywnos¢ obywatelskg w Gdansku?
« Jak poprawic jakos¢ powietrza?
o Jak lepiej przygotowa¢ Gdansk na wystapienie ulewnych opadéw deszczu?
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Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na to, ze w przeciwienstwie do wigkszosci
konsultacji spotecznych, na ktére wstep maja wszyscy mieszkancy, w przypadku
panelu obywatelskiego:

Do zajecia sie¢ danym tematem zaprasza sie losowo wyloniong, reprezentatywna grupe
mieszkancéw, z uwzglednieniem kryteriéw demograficznych. Kluczowym elementem
panelu obywatelskiego jest debata. Uczestnicy i uczestniczki panelu (paneliéci i pane-
listki) zapoznaja si¢ ze stanowiskami wszystkich przedstawicieli — urzedéw, instytucji,
organizacji pozarzadowych, rad dzielnic, mieszkanicéw, ekspertéw i innych osdb, ktérzy
s3 zainteresowani danym tematem. Moga tez sami powolywac ekspertoéw (Panel oby-
watelski na temat... 2017: 1).

Pozwala to uzyskac¢ reprezentatywne odpowiedzi, w przeciwienstwie do klasycz-
nych debat i konsultacji, na ktérych czesto dochodzi do dominacji jednej z grup
mieszkancow, niekoniecznie najbardziej reprezentatywne;.

Inng formg wspdlpracy przy transformacji w miescie jest wspomniany BID —
business improvement district. Nie jest to forma popularna, gtéwnie tego z powodu,
ze wladze miasta i dzielnic nie s chetne, by finansowac podobne inicjatywy prywat-
ne/spoleczne, a takze dlatego, ze brakuje precyzyjnych przepiséw umozliwiajacych
tworzenie takich organizacji. Wyjsciem jest jednak zaangazowanie lokalnego biznesu
i przedsigbiorcow, ktdrzy beda w stanie dostrzec wynikajace ze wspolnego dziatania
korzysci dla swojego biznesu i szerzej dla wszystkich okolicznych mieszkaricow.

Jeszcze inng propozycja jest powolanie na wzér Nowego Jorku czy Mediolanu
stanowiska Chief Citizen Experience Officer (Wray 2022) — osoby, ktéra odpowie-
dzialna jest zaréwno za ttumaczenie mieszkanncom meandréw miejskiej polityki
rozwoju, jak i ttumaczenie decyzji ratusza i ich konsekwencji. Jest to odpowiedz
na potrzebe mieszkancéw bycia poinformowanym o tym, co i dlaczego dzieje sie
w miescie. Dodatkowo pozwala to mieszkancom na nabywanie kompetencji nie-
zbednych do prawidlowej oceny dzialan miejskich.

9. Podsumowanie i wnioski

Rozwoj miasta jest konieczny, by dostosowac je do zmieniajacych sie potrzeb i ocze-
kiwan mieszkancow. Jednocze$nie rosngca swiadomos¢ spoteczna i odpowiedzial-
nos$¢ za bezposrednia okolice sprawiajg, Ze procesy partycypacyjne powinny by¢
organizowane bardziej rzetelnie i powszechnie. Wladze miasta i dzielnicy powinny
szerzej korzysta¢ z doswiadczenia ruchéw miejskich i aktywistow, ktorzy czesto
dysponuja bardzo szczegbétowa wiedza na temat potrzeb danych dzielnic czy nawet
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ulic. Na przeszkodzie stoi jednak — niejednokrotnie stuszne — przekonanie, ze miej-
scy aktywisci sg niechetni kompromisom i dialogowi, wolg koncentrowac si¢ na
dzialaniach protestacyjnych niz na budowaniu porozumienia. Na szczgscie lista
inicjatyw, ktére skoncentrowane s3 na szukaniu rozwigzan, roénie i moze to by¢
wykorzystane do szybszych i bardziej precyzyjnych zmian w miescie.

Podejscie stawiajace na zwigkszanie partycypacji mieszkancéw w procesie po-
dejmowania decyzji w miescie oraz lepsze informowanie ich jest kluczowe dla spraw-
nego i efektywnego rozwoju miasta. Moze to przyspieszy¢ podejmowanie decyzji,
lepiej ukierunkowa¢ dzialania miejskie oraz budowa¢ zaufanie spofeczne i zaanga-
zowanie mieszkancéw. Rolg organizacji spotecznych w tym kontekscie powinno
by¢ przekonywanie wladz miejskich oraz mieszkancéw do dialogu i znajdowania
najbardziej korzystnych rozwiagzan, w atmosferze wzajemnego zaufania i $wiado-
mosci wynikajacych z niego korzysci.
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Abstrakt

Rozwdj miasta jest procesem wielowymiarowym i angazujacym mieszkancéw. Z jednej strony udziat
w dyskusji lokalnych wspélnot pozwala na znacznie precyzyjniejsze dopasowanie inwestycji do ich
potrzeb, z drugiej - rodzi to wiele wyzwan, a sam przebieg konsultacji i dialogu bywa wymagajacy
dla wszystkich. Umiejetne wykorzystanie narzedzi partycypacji i zaproszenie mieszkancéw do wspdt-
decydowania o ksztalcie inwestycji pozwala jednak na takie ksztaltowanie polityki miejskiej, ktore
bedzie odpowiadalo wyzwaniom, przed jakimi staja miasta. Lista zglaszanych przez mieszkancéw
probleméw jest wiec dla wladz lokalnych i inwestoréw bardzo cennym narzedziem wskazujacym
kierunek, w ktérym nalezy zmierza¢. Dialog powinien by¢ rozwijany, gdyz lezy w interesie miasta,
mieszkanicOw oraz inwestorow.

Stowa kluczowe: dialog, konsultacje, rozwdj miasta, Warszawa
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Miedzy polityka a praktyka.
Réznorodnos¢ spoteczna w dokumentach,
dziataniach i odbiorze mieszkancow

1. Wprowadzenie

Strategie i polityki miejskie odgrywaja kluczowg role w ksztaltowaniu spolecznej rze-
czywistoéci miast, wptywajac zaréwno na dziatania instytucjonalne, jak i na codzienne
doswiadczenia mieszkanek i mieszkanicow? (Harvey 2003; Tasan-Kok, Baeten, red.
2012). W dobie dynamicznych przemian spolecznych szczegélnego znaczenia na-
biera pytanie o to, jak réznorodnos¢ spoteczna — obejmujaca aspekty: demograficz-
ne, kulturowe, jezykowe, §wiatopogladowe i spofeczne - jest definiowana i wdrazana
w dokumentach miejskich. Rownolegle warto przyjrze¢ sie, w jaki sposob przyjete
zalozenia przekladajg sie na dzialania administracji oraz jak sa postrzegane przez
spolecznos¢ miasta.

W Warszawie na charakter spotecznej réznorodnosci wplywa kilka istotnych
trendow, jak postepujaca polaryzacja spoleczno-przestrzenna skutkujgca rosnacymi
nieréwnosciami w dostepie do mieszkan, ustug i infrastruktury, szczegdlnie wi-
doczna w warunkach postsocjalistycznej transformacji i liberalizacji rynku (Mar-
cinczak, Maik 2013). Jednocze$nie miasto staje si¢ coraz bardziej wielokulturowe,
migracja, w tym masowy naptyw oséb z Ukrainy po 2022 roku, rodzi nowe wy-
zwania zwigzane z integracja i inkluzywnoscia. Badania pokazuja, Ze migranci na-
potykaja liczne bariery utrudniajgce im pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym
(Lange 2015; Fihel, Stefaniczyk 2022). Dodatkowym wymiarem tych przemian jest
proces starzenia si¢ spofeczenstwa. Prognozy demograficzne przewiduja, ze do
2050 roku osoby powyzej 65. roku zycia beda stanowily ponad 30 proc. mieszkancow

! Uniwersytet SWPS, Wydzial Nauk Spotecznych, ORCID 0000-0002-1274-017.

2 W dalszej czesci tekstu stosowane sg jednowyrazowe okreslenia: mieszkancy, migranci.
Uzycie formy skroconej ma charakter wylacznie redakcyjny i nie oznacza pominiecia perspektywy
zadnej grupy oséb mieszkajacych w stolicy.
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stolicy, co wymaga przeksztalcen w polityce senioralnej i miejskiej infrastrukturze
(Sleszyniski 2018).

Celem publikacji jest zbadanie, jak zjawisko réznorodnosci spotecznej ujmo-
wane jest w warszawskich dokumentach programujacych rozwdj miasta i polity-
kach miejskich, jak rozumiejg i wdrazaja je dzielnice, biura i spotki miejskie oraz
w jaki sposob temat ten postrzegaja sami mieszkancy. Badania opisane w niniejszym
rozdziale zostaly zrealizowane we wspoltpracy z Wydzialem ds. Réwnego Trakto-
wania Centrum Komunikacji Spolecznej Urzedu m.st. Warszawy (CKS), w ramach
stypendium miasta dla doktorantow.

2. Metodologia badania

Do realizacji badania wykorzystano zréznicowane, poddane triangulacji metody
badawcze, co umozliwito analize instytucjonalnych ram réznorodnosci spolecznej
oraz sposobow jej postrzegania przez spoleczenstwo. Zastosowano cztery uzupet-
niajace si¢ zrodla danych: dokumenty strategiczne miasta, dane zastane pozyskane
od jednostek miejskich, zogniskowane wywiady grupowe (FGI) oraz badanie an-
kietowe. Takie podejscie umozliwilo uchwycenie zaréwno zapisanych zalozen po-
lityki miejskiej, jak i rzeczywistej praktyki wdrazania dzialan oraz opinii mieszkan-
cOow Warszawy.

Pierwszym etapem badania byta analiza dokumentéw strategicznych progra-
mujacych rozwdj miasta oraz polityk miejskich. Dane te analizowano pod katem
wystepowania w nich stéw kluczowych, takich jak ,,réznorodnos¢” oraz ,,rézno-
rodno$¢ spoleczna”. Nastepnie, po znalezieniu odpowiednich fragmentéw, spraw-
dzano, jakiej tematyki dotyczg poszczegdlne zapisy oraz w jakich miejscach doku-
mentu wystepuja i czego dotycza.

Aby zbada¢ aktywnos¢ jednostek miejskich w obszarze réznorodnosci spotecznej,
Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy zwrdcilo si¢ do dzielnic,
biur oraz spétek miejskich z prosbg o wskazanie realizowanych dziatan. W odpo-
wiedzi nadestano informacje o 1770 inicjatywach, zgloszonych przez 18 dzielnic
oraz 19 biur i spétek. Dane zbierano za pomocg przygotowanego wczesniej formu-
larza, jednakowego dla wszystkich instytucji, a nastepnie przeprowadzono ich ana-
lize ilo$ciowq i jakosciowa wedlug klucza kategoryzacyjnego opartego na Polityce
Roéznorodnosci Spofecznej m.st. Warszawy. Trafnos¢ narzedzia zostala zweryfiko-
wana przez zakodowanie probki 10 proc. zgromadzonych danych.

Analiza objela trzy gtéwne obszary, a byly to:

o adresaci dzialan - m.in. dzieci, mlodziez, osoby z niepelnosprawnoscia, se-
niorzy, migranci, osoby LGBT+, kobiety, osoby w kryzysie bezdomnosci, osoby
zagrozone ubostwem, pracownicy Urzedu m.st. Warszawy



Miedzy polityka a praktyka. Réznorodnos¢ spoteczna w dokumentach, dziataniach... 169

o formy dzialan - wsparcie psychologiczne, dzialania integracyjne, edukacyj-
ne, rekreacyjne, kulturalne

o dostepnos¢ — uwzglednienie barier architektonicznych, jezykowych oraz infor-
macja o odplatnosci lub bezplatnosci dziatan.

W tej czesci badania sformutowano dwa pytania badawcze:

o PBI: Jakie dzialania na rzecz réznorodnosci spolecznej realizuja dzielnice,
biura i spotki miejskie?
« PB2: Do jakich grup spotecznych s one kierowane?

Uzupelnieniem analizy instytucjonalnej byla perspektywa spoleczna. W ramach
badania jakosciowego przeprowadzono trzy zogniskowane wywiady grupowe (FGI)
z udzialem 17 o0séb reprezentujacych zréznicowane doswiadczenia spoteczne — stu-
dentéw, migrantéw, senioréw i osoby ze spolecznosci LGBT+. Wywiady pozwolity
zidentyfikowa¢ dominujace skojarzenia zwigzane z réznorodnoscig, grupy szczegolnie
narazone na dyskryminacje oraz oceny dotyczace dziatan miejskich w tym zakresie.

Na podstawie wynikéw FGI zaprojektowano narzedzie badania ilosciowego —
kwestionariusz ankiety. Jego celem bylo sprawdzenie, na ile wnioski z badan jakos-
ciowych znajdujg potwierdzenie w szerszej grupie mieszkancéw. Kwestionariusz
obejmowal pytania metryczkowe (wiek, pte¢, dzielnica, sytuacja spoteczna i ro-
dzinna, przynalezno$¢ do grupy narazonej na dyskryminacje) oraz trzy moduly
tematyczne:

« emocjonalne reakcje na pojecia zwigzane z réznorodnoscia spoteczng
« ocena dostepnosci ustug miejskich
 postawy wobec grup szczegoélnie narazonych na nieréwne traktowanie.

Badanie zostato przeprowadzone na probie dwustu oséb mieszkajacych w War-
szawie — zaréwno w formie online (CAWI), jak i papierowej (PAPI) w trzech loka-
lizacjach: w Centrum Aktywnos$ci Miedzypokoleniowej Nowolipie oraz w urze-
dach dzielnic Ursynéw i Praga Poludnie.

Pytania badawcze zadane w tej czesci projektu to:

« PB3a: Jakie skojarzenia budza pojecia zwigzane z réznorodnoscig spoteczng?

« PB3b: Jakie grupy spoleczne sg uznawane za szczegélnie narazone na dys-
kryminacje?

 PB3c: Jakie dzialania miejskie na rzecz réwnego traktowania sg zauwazane
przez mieszkancow i jak sg oceniane?

o PB4: Jakie grupy narazone na dyskryminacje sa dostrzegane przez mieszkancow?

« PB5: Jakie postawy prezentujg wobec nich warszawiacy?
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Polgczenie wynikéw z poziomoéw instytucjonalnego i spotecznego umozliwi-
to calosciowa diagnoze miejskich dziatan na rzecz réznorodnosci oraz ich spotecz-
nej recepcji.

3. Wyniki

3.1. Réznorodnos¢ spoteczna w dokumentach miejskich

3.1.1. Strategia #Warszawa2030

Strategia #Warszawa2030 (dalej: Strategia) to dokument programujacy rozwoj sto-
licy do 2030 roku, definiujacy wizje miasta oraz cele strategiczne i operacyjne, w tym
podejscie do réznorodnosci spolecznej. Wskazuje on na inkluzywnos¢ jako fun-
dament, deklarujac, ze Warszawa jest miastem dla wszystkich, niezaleznie od ,,za-
moznosci, stanu zdrowia, wieku, plci, pogladow, orientacji seksualnej, wyznania,
pochodzenia i obywatelstwa” (Strategia: 9).

Stowo ,,ré6znorodno$¢” pojawia si¢ w dokumencie jedenastokrotnie, gléwnie
jednak w kontekstach przestrzennym i kulturowym. Spoleczny wymiar réznorod-
nosci wybrzmiewa wyraznie jedynie w diagnozie potencjatéw Warszawy jako ,,otwar-
tej metropolii’, gdzie wskazuje sig, ze roznice kulturowe, §wiatopogladowe i stylow
zycia s zasobem, ktory - odpowiednio wspierany — moze wzmacnia¢ miejska
wspdlnote. Jednoczesnie na tej samej stronie otwarto$¢ na réznorodno$¢ zostala
uznana za jedno z istotnych wyzwan stojacych przed coraz bardziej zréznicowana
spolecznie i kulturowo metropolig.

Réznorodnos¢ spoleczna zostala tez powigzana z otwartoscia i akceptacja
mieszkancow - szczegdlnie w celach operacyjnych: 1.1. Dbamy o siebie nawzajem
i 4.1. Wigksza akceptacja dla szeroko rozumianej réznorodnosci (Strategia: 21).
Wspieraniu tej idei ma sprzyja¢ réwniez cel 2.1. dotyczacy dostepnosci mieszkan.
W pozostalych fragmentach dokumentu réznorodnos¢ pojawia si¢ w odniesieniu
do oferty kulturalnej i rekreacyjnej, zieleni miejskiej i bior6znorodnosci, nie zas -
bezposrednio do zréznicowania spotecznego.

3.1.2. ,Program Wspoélnota” (2021-2025)

»Program Wspoélnota” (dalej: Program), bedacy dokumentem wykonawczym do
Strategii #Warszawa2030, kladzie wigkszy nacisk na spoteczny aspekt réznorod-
nosci. Okreéla jg jako fundament wspdlnoty miejskiej, podkreslajac, ze Warszawa to
miasto zréznicowane demograficznie, spotecznie, kulturowo i pod wzgledem sty-
léw zycia (Program: 5).

Z punktu widzenia programowania dziatan miejskich istotne jest wyodrebnie-
nie w Programie grup szczeg6lnie narazonych na dyskryminacje, takich jak: cudzo-
ziemcy, mniejszosci religijne i osoby LGBT+ (Program: 36-42). Dokument zwraca
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takze uwage na paradoks postaw wobec réznorodnosci: mieszkancy deklaru-
ja otwarto$¢, ale rownoczesnie chcieliby, aby ich sasiedzi byli do nich podobni
(Program: 8). Realizacja celu gléwnego, czyli budowania wspolnoty opartej na wza-
jemnej trosce, wymaga wiec wzmacniania postaw otwartosci oraz wspierania oséb
narazonych na dyskryminacje (Program: 10).

Dziatania na rzecz réznorodnosci majg obejmowaé miedzy innymi projekty:
edukacyjne, kulturalne i integracyjne, stuzace przetamywaniu stereotypow (Pro-
gram: 13). Duze znaczenie przypisuje si¢ rowniez wspotpracy urzedéw z instytu-
cjami kultury oraz wdrazaniu zasad réwnego traktowania w strukturach miejskich.
Kwestie te sg rozwijane w dalszej czgsci analizy empiryczne;.

3.1.3. Polityka R6znorodnosci Spotecznej Warszawy

Najpelniejsze ujecie réznorodnosci spolecznej znajduje sie w Polityce Réznorodnosci
Spotecznej m.st. Warszawy (dalej: Polityka). Dokument podkre§la, ze réznorodnos¢
jest cechg wszystkich zbiorowosci ludzkich i opiera si¢ na wartosciach demokra-
tycznych oraz poszanowaniu praw czlowieka (Polityka: 13-14). Jednym z jego waz-
nych zalozen jest odejscie od tradycyjnego podzialu na wigkszos¢ i mniejszosci.
W zamian przyjeto perspektywe, zgodnie z ktérg kazda osoba posiada unikatowe
cechy i atrybuty. Wyrézniono cztery gtéwne obszary réznorodnosci:

o cechy demograficzne (wiek, pte¢, orientacja psychoseksualna, kolor skory,
stopien sprawnosci, neuroréznorodno$¢)

o cechy spoleczne i ekonomiczne (sytuacja materialna, forma zatrudnienia,
wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, status pobytowy)

« cechy $wiatopogladowe i religijne (religia lub jej brak, przekonania polityczne,
wartosci)

o styl Zycia i sytuacja Zyciowa (rodzicielstwo, sposdb poruszania sie, model ro-
dziny, wybory zdrowotne, konsumenckie czy zaangazowanie spoleczne).

Lista ta nie ma charakteru zamknigtego, ale pokazuje, jak kompleksowo rozu-
miana jest roznorodnos$¢ w polityce miejskiej. Tak szerokie ujecie, cho¢ inkluzywne,
utrudnia jednak jednoznaczne zdefiniowanie pojecia i jego praktyczne zastosowa-
nie. W efekcie réznorodnos¢ staje si¢ pojeciem trudnym do operacjonalizacji -
w innych dokumentach miejskich pojawia si¢ rzadziej, bywa uzywane w odmien-
nych kontekstach i nie zawsze odnosi si¢ do jej spolecznego wymiaru.

3.1.4. Spoteczna percepcja roznorodnosci w Warszawie

Tematyka r6znorodnosci spotecznej pojawia si¢ nie tylko w dokumentach progra-
mujacych rozwoj miasta i politykach, ale réwniez w analizach dotyczacych wize-
runku Warszawy. Podobnie jak w Strategii # Warszawa2030 i Polityce, takze w tych
materialach réznorodnos¢ traktowana jest rownocze$nie jako warto$¢ i wyzwanie.
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Mieszkancy kojarzg ja przede wszystkim z otwartoscig, nowoczesnoscig i wielokul-
turowoscia, podczas gdy osoby dojezdzajace z obszaru metropolitalnego - z archi-
tektura, rynkiem pracy i ofertg spedzania czasu wolnego (Wizerunek Warszawy -
tozsamos¢ lokalna 2022).

Badania jako$ciowe pokazuja pokoleniowe rdznice w odbiorze réznorodnosci —
osoby mliodsze traktujg jg jako naturalny element zycia w miescie, a starsze czesciej
wyrazajg obawy wobec zmian w tradycyjnych wzorcach spofecznych. Waznym mo-
mentem ksztaltujacym spoleczne postrzeganie réznorodnosci byt naptyw uchodzcow
z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku. Jak pokazuje raport Warszawa w kryzysie uchodz-
czym (2022), wydarzenie to uwidocznilo zar6wno duzg gotowo$¢ mieszkancéw do
niesienia pomocy, jak i wyzwania zwigzane z integracja oraz dostepem do ustug.

Z kolei Diagnoza sytuacji spotecznej Warszawy (Strategia rozwigzywania pro-
blemow... 2021) podkresla, ze rosnace zrdznicowanie kulturowe i spoleczne wy-
maga konsekwentnych dziatan na rzecz solidarnosci i przeciwdzialania podzialom
spotecznym. Analiza zaréwno dokumentdw, jak i spolecznej percepcji wskazuje,
ze roznorodno$¢ ma charakter wielowymiarowy - to zaséb rozwojowy, wyzwanie
instytucjonalne i element codziennego doswiadczenia mieszkancow.

3.2. Dziatania na rzecz r6znorodnosci spotecznej w dzielnicach,
biurach i spétkach

Dane dotyczace dziatan na rzecz réznorodnosci spotecznej, realizowanych w 2023 roku
przez dzielnice, biura oraz spotki m.st. Warszawy pozwalajg uchwyci¢ zaréwno skale
i zakres podejmowanych inicjatyw, jak i zréznicowanie w zakresie adresatéw tych
dziatan. Zbiorcze zestawienie przedstawiono w tabeli 1, ktora ukazuje udziat i liczbe
inicjatyw skierowanych do poszczegdlnych grup spotecznych. W dalszej czesci wyniki
te omoéwiono, porzadkujac je wedtug czestotliwosci wskazan, od grup, ktdre naj-
czesciej staja sie odbiorcami dziatan miejskich, po te, ktore pozostaja na marginesie
realizowanych inicjatyw. Taki uklad pozwala nie tylko zobaczy¢ priorytety polityki
réznorodnosci w praktyce, ale takze zidentyfikowa¢ potencjalne luki w jej wdrazaniu.

Tabela 1. Adresaci dziatan na rzecz réznorodnosci spotecznej w dzielnicach, biurach i spétkach
m.st. Warszawy w 2023 roku

Adresaci dzialan na rzecz Dzielnice Biura i spotki
réznorodnosci spolecznej
w Warszawie liczba procent liczba procent
Dzieci (0-12) 777 47 43 31
Mtodziez (13-26) 609 37 54 28
Szerokie grono mieszkancow 488 30 32 23
Osoby z niepelnosprawno$ciami 331 20 52 38
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Seniorzy 300 18 16 12
Osoby z dzie¢mi 234 14 18 13
Migranci 169 10 32 23
Osoby zagrozone ub6stwem 156 10 12 9
Pracownicy 135 8 9 27
Kobiety 59 4 3 6
Osoby w kryzysie bezdomnosci 24 1 2 1
Charakter miedzypokoleniowy 12 31 4 3
Osoby LGBT+ 21 1 6 4
Osoby samodzielne (single) 4 0 0 0

Zrédto: opracowanie whasne.

3.2.1. Grupy objete najwiekszym wsparciem

Dzieci i mlodziez nalezg do grup, do ktdrych kierowana jest najwigksza liczba dziatan
w dzielnicach (47 proc. i 37 proc.) oraz w biurach i spétkach miejskich (31 proc.
i 28 proc.). Wynika to przede wszystkim z faktu, ze szkoly podstawowe i ponad-
podstawowe podlegaja samorzadowi lokalnemu, co umozliwia wdrazanie inicjatyw
edukacyjnych oraz programéw wsparcia dla najmlodszych mieszkancéw miasta.
Przyktady takich dzialan obejmuja m.in. wybory Rzecznika Praw Ucznia, obchody
Tygodnia Praw Dziecka, zajecia z zakresu przeciwdzialania wykluczeniu spotecz-
nemu, a takze programy pomocowe dla dzieci z rodzin zagrozonych ubdstwem,
jak darmowe obiady i zajecia pozalekcyjne’.

Znaczacy udzial w dziataniach miejskich majg réwniez te skierowane do oséb
z niepelnosprawnosciami. Stanowig one 20 proc. dziatan w dzielnicach i 38 proc.
w biurach oraz spotkach miejskich. Wsparcie dla tej grupy obejmuje zaré6wno dzia-
fania infrastrukturalne (np. montaz ramp, tablic typograficznych), jak i organizacje
zaje¢ edukacyjnych, sportowych i kulturalnych dostosowanych do potrzeb oséb
z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci, w tym ruchowej oraz intelektualne;.
Istotne jest rowniez zapewnienie dostepno$ci wydarzen miejskich - w 85,5 proc.

* Wsrod dziatan skierowanych do dzieci wyodrebniono nastepujace kategorie aktywnosci:
edukacja o samorzadnosci i spoleczenstwie obywatelskim, edukacja o réwnouprawnieniu, tole-
rancji i réznorodnosci, obchody tematycznych dni/tygodni w placéwkach edukacyjnych, lekcje
biblioteczne i muzealne, dziatania na rzecz dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem materialnym,
warsztaty (edukacyjne, profilaktyczne, psychologiczne, artystyczne), dzialania sportowe, przeglady
i konkursy, dzialania na rzecz dzieci z niepelnosprawnosciami, dzialania na rzecz dzieci cudzo-
ziemskich, dzialania na rzecz dzieci z Ukrainy, dzialania placéwek wsparcia dziennego i poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz dziatania skierowane do pracownikéw majacych dzieci.
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dziatan organizowanych przez dzielnice oraz 91 proc. przez biura i spotki miejskie
uwzgledniono potrzeby tej grupy, na przyklad zapewniajac thumaczenie symulta-
niczne czy mozliwos¢ skorzystania z petli indukcyjne;j.

Szerokie grono mieszkancow Warszawy jest kolejng grupa, dla ktérej przeznaczo-
ne s3 liczne dzialania miejskie na rzecz réznorodnosci spotecznej (30 proc. w dziel-
nicach i 23 proc. w biurach i spétkach). Inicjatywy skierowane do ogétu mieszkan-
cow obejmuja wydarzenia o charakterze integracyjnym i kulturalnym, takie jak:
koncerty, festiwale, pikniki, potancéwki miedzypokoleniowe, a takze inicjatywy
sportowe i rekreacyjne.

Znaczacy kategorig dzialan w biurach i spétkach miejskich byty réwniez ini-
cjatywy skierowane do pracownikéw administracji miejskiej (27 proc.). Obejmo-
waly one szkolenia z zakresu réznorodnosci, takie jak: ,Dostepnos¢ transportu
i mobilno$¢ oséb o szczegdlnych potrzebach”, ,,Prosty jezyk” czy ,,Dostepnos¢
cyfrowa dokumentéw i stron internetowych” Dodatkowo miasto wdrozylo dziatania,
takie jak ,,Plan réwnosci plci’, stosuje klauzule réwnosciowa w umowach o wspot-
pracy oraz w ogloszeniach o prace, a takze wprowadzito udogodnienia dla rodzi-
cow z dzie¢mi w urzedach miejskich.

Osoby z doswiadczeniem migracyjnym, szczeg6lnie te, ktore przybyty do War-
szawy po 24 lutego 2022 roku, réwniez s3 grupa objeta stosunkowo szerokim
wsparciem. W dzielnicach 10 proc. dzialan bylo adresowanych do 0séb z doswiad-
czeniem migracji, a 14,3 proc. inicjatyw bylo dostepnych w jezykach innych niz
polski. Programy te obejmowaly: kursy jezyka polskiego, zatrudnianie asystentow
kulturowych w szkotach, zakup literatury obcojezycznej do bibliotek oraz organi-
zowanie wydarzen kulturalnych integrujacych nowych mieszkancéw. W biurach
i spotkach miejskich dzialania skierowane do tej grupy stanowity 23 proc. wszyst-
kich inicjatyw na rzecz réznorodnosci spotecznej, a ich zakres obejmowal ttuma-
czenie dokumentdw na jezyk angielski i ukrainski, wsparcie w aktywizacji zawo-
dowej oraz projekty realizowane we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
na przyktad Centrum Pomocy Cudzoziemcom (CPC) czy Punkt Informacji Zawo-
dowej dla Migrantéw.

3.2.2. Grupy objete najmniejszym wsparciem

Mimo szerokiego zakresu dziatan miejskich prowadzonych na rzecz réznorodnosci
spolecznej analiza danych wskazuje na pewne obszary deficytowe. Osobom LGBT+
poswiecono zaledwie 1 proc. dziatan w dzielnicach i 4 proc. w biurach oraz spot-
kach miejskich. Podobnie osoby w kryzysie bezdomnosci byly uwzgledniane jedy-
nie w 1 proc. dzialan obu grup podmiotéw miejskich. Niewielkie wsparcie uzyskuja
takze kobiety, do ktorych kierowane bylo 4 proc. dzialan w dzielnicach i 6 proc. -
w biurach oraz spétkach. Podobnie osoby zagrozone ubdstwem (10 proc. w dziel-
nicach, 9 proc. w biurach i spétkach) oraz samotni mieszkancy (0 proc.) rzadko sg
uwzgledniani w dzialaniach miasta.
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3.2.3. Réznice w aktywnosci dzielnic, biur i spétek miejskich
Bardzo waznych obserwacji na temat dziatan na rzecz réznorodnosci spolecznej
w Warszawie dostarcza réwniez liczba aktywnosci zglaszanych przez poszczegdlne
dzielnice, biura i spotki. W przypadku dzielnic najwiecej dziatan zadeklarowaty
Bielany (18 proc.), Mokotéw (14 proc.), Wesota (13,5 proc.), Targéwek (10 proc.), Be-
mowo (8,5 proc.) oraz Zoliborz (6,5 proc.)*. W przypadku biur i spétek najwiecej dziatan
zglosito Biuro Ochrony Srodowiska (22 proc.), Biuro Kultury (18 proc.), Biuro
Sportu i Rekreacji (15 proc.), Biuro Polityki Zdrowotnej (8 proc.), Biuro Admini-
stracyjne (7 proc.), Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (7 proc.), Biuro Pomocy
i Projektéw Spotecznych (6 proc.) oraz Zarzad Transportu Miejskiego (6 proc.).
Analiza danych wskazuje na nieréwnomierny rozktad dziatan na rzecz réznorod-
nosci spotecznej w Warszawie. Podczas gdy dzieci, mtodziez, osoby z niepetnosprawno-
$ciami oraz migranci mogg liczy¢ na stosunkowo szerokie wsparcie, inne grupy, takie
jak: osoby LGBT+, kobiety, osoby w kryzysie bezdomnosci czy samotni doroéli, pozo-
staja na marginesie miejskich inicjatyw. Warto pamietac jednak, ze przedstawione dane
nie obejmuja wszystkich dzialan na rzecz réznorodnosci spolecznej realizowanych
w miescie, lecz jedynie te, ktdre zostaly zadeklarowane przez dzielnice, biura i spotki.
Moze to oznaczad, ze niektdre jednostki w rzeczywistosci prowadza wiecej takich dzia-
fan - na przyklad ze wzgledu na specyfike swojej pracy — ale moze tez swiadczy¢
o tym, Ze cze$¢ podmiotéw nie rozpoznaje wlasnych inicjatyw jako zwigzanych z rézno-
rodnoscig spoteczng. Tak szerokie i wieloznaczne rozumienie tego pojecia sprawia,
ze fatwo je przeoczy¢ lub blednie zinterpretowac. Brak spojnego postrzegania dziatan
w tym obszarze przez jednostki miejskie jest jednym z przejawow przyjetej definicji
réznorodnosci spotecznej, ktéra — cho¢ inkluzywna i szeroka — okazuje si¢ trudna do
operacjonalizacji i zastosowania w codziennej praktyce instytucjonalnej.

3.3. Postrzeganie réznorodnosci spotecznej przez mieszkancow
Warszawy

Postrzeganie réznorodnosci spolecznej przez osoby mieszkajace w Warszawie jest
waznym dopelnieniem analizy dokumentéw i dziatan miejskich. Opinie osob zy-
jacych w stolicy pozwalajg lepiej zrozumie¢, jak definiowana i odczuwana jest roz-
norodnos¢ na poziomie codziennych doswiadczen.

3.3.1. Zogniskowane wywiady grupowe

Badanie fokusowe (FGI) mialo charakter eksploracyjny, a jego celem, oprdcz jakos-
ciowego zglebienia tematu, bylo jak najlepsze przygotowanie badania ilosciowego,

* Liczby dziatan podjetych w pozostatych dzielnicach: Wawer (98), Bialoleka (92), Ochota (74),
Ursynéw (46), Ursus (45), Praga Potudnie (28), Praga Pétnoc (26), Wola (24), Srédmiescie (21),
Rembertéw (16), Wlochy (12), Wilanéw (8).



176 Martyna Dudziak-Kisio

skierowanego do szerokiego grona osob mieszkajacych w stolicy. Pierwszg czes¢
wywiadu poswigcono skojarzeniom z hastami, takimi jak: ,,réznorodnos¢ spotecz-
na’, ,,prawa cztowieka’, ,,réwnos¢’, ,antydyskryminacja” oraz ,,rowne traktowanie”
Osoby uczestniczace w rozmowie zostaly poproszone o wypisanie emocji, ktore
kojarzg si¢ im z tymi pigcioma hastami.

Szczegdlna uwage w tej czesci rozmowy zwracato napigcie migdzy radoscia
a strachem - dominujacymi emocjami towarzyszacymi pojeciu réznorodnosci spo-
tecznej. Dla czgéci uczestnikoéw byla ona symbolem otwartosci i bezpieczenstwa,
ktéry w dluzszej perspektywie mieszal si¢ z poczuciem niepewnosci i niepokoju.

Interpretacja okreslenia réznorodnos¢ spofeczna silnie zalezala od doswiad-
czen uczestnikow. Dla 0sob nalezacych do mniejszosci, takich jak migranci i oso-
by LGBT+, réznorodno$¢ byta przestrzenia, w ktérej mozna poczu¢ si¢ sobg, ale
tylko tam, gdzie obecno$¢ mniejszosci staje si¢ norma. Jednoczesnie osoby, ktore
nie identyfikowaly si¢ z zadng grupa szczegélnie narazong na dyskryminacje, utoz-
samialy réznorodno$¢ przede wszystkim z wolnoscig wyboru stylu zycia i wartosci.

Z perspektywy osob bioracych udzial w badaniu szczegélnie istotne okazalo sie
poczucie bezpieczenstwa — zaréwno fizycznego, jak i spolecznego. To ono warunko-
walo otwarto$¢ na réznorodnos¢. Osoby, ktére czuly si¢ zagrozone lub marginali-
zowane, czesto szukaly wspolnoty w grupach podobnych do siebie, natomiast ci,
ktérzy czuli si¢ bezpiecznie — chetniej akceptowali obecnos¢ kolejnych przedstawi-
cieli mniejszosci.

W toku rozméw uczestnicy wskazali kilka grup spolecznych, ktére - ich zda-
niem - s3 w Warszawie szczeg6lnie narazone na nieréwne traktowanie. Najczesciej
wymieniano osoby z niepelnosprawno$ciami (w tym te, ktorych niepelnospraw-
nos$¢ jest niewidoczna), osoby z doswiadczeniem migracji — przede wszystkim
z Ukrainy, a takze osoby nalezace do spolecznosci LGBT+. W dalszej kolejnosci
pojawialy sie: kobiety, osoby starsze, osoby o nizszym statusie majatkowym, osoby
wychowujace dzieci samotnie oraz mniejszosci religijne i etniczne, w tym osoby po-
chodzenia azjatyckiego.

Wypowiedzi uczestnikéw ilustrowaty zaréwno konkretne sytuacje dyskrymi-
nacji (np. w placéwkach edukacyjnych czy opieki zdrowotnej), jak i subtelne formy
wykluczenia, poprzez powierzchowng akceptacje, dystans emocjonalny czy brak
dostepnosci ustug w jezykach innych niz polski. Szczegélne znaczenie miaty takze
stereotypy — czesto sprzeczne — ktore towarzysza ocenie tych grup i wplywaja na
ich codzienne do$wiadczenia spoteczne.

Na koniec uczestnicy zostali poproszeni o ocene otwartos$ci Warszawy na réz-
norodno$¢ spoleczng w skali od 1 do 10. Dominowatla ocena 7, umiarkowanie
pozytywna, ale wskazujaca na $wiadomo$¢, ze wciaz istnieja obszary wymagaja-
ce poprawy. Uznano, Ze w poréwnaniu z innymi polskimi miastami Warszawa jest
liderka otwartosci, cho¢ do poziomu wielokulturowych metropolii europejskich
nadal jej daleko.
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3.3.2. Wyniki ankiety skierowanej do mieszkancéw Warszawy

Na podstawie obserwacji z badania jako$ciowego zostal skonstruowany kwestio-
nariusz ilosciowy, ktory — wykorzystujac dane liczbowe - zdaje sie potwierdza¢ ob-
serwacje plynace z badania jakosciowego. Ze wzgledu na formule rozdzialu w mono-
grafii dane uzyskane w tej czesci projektu zostaly tu przedstawione w podziale
jedynie na dwie grupy: oséb, ktére nie przynaleza do zadnej grupy szczegdlnie
narazonej na dyskryminacje (39,9 proc. odpowiedzi), oraz osob, ktére majg takie
doswiadczenia, a w tym szczegdlnie: wyznaja religie inng niz katolicka lub nie wy-
znajg zadnej religii (22,1 proc.), s3 w wieku senioralnym (20,7 proc.), identyfikujg si¢
ze spolecznoscia LGBT+ (8,2 proc.), maja widoczng badz niewidoczna niepelno-
sprawnos¢ (5,8 proc.) lub doswiadczyty migracji/uchodzstwa (2,4 proc.).

3.3.2.1. Emocjonalne reakcje na pojecia zwigzane z réznorodnoscia spoteczng

Pierwsze pytanie zadane w ankiecie brzmiato: ,,Jakie emocje budza w Pani/u wymienio-
ne ponizej stowa. Prosze zaznaczy¢ w skali od -3 do +3, gdzie -3 oznacza zdecydo-
wanie negatywne, 0 ani pozytywne, ani negatywne, a +3 zdecydowanie pozytywne”.
Uzyskane odpowiedzi pozwalaja uchwyci¢ dominujace odczucia, jakie towarzysza miesz-
kanicom Warszawy w zetknieciu z pojeciami dotyczacymi réznorodnosci spoteczne;.

Analizujac dane, mozna zauwazy¢ ogdlny pozytywny stosunek do poje¢ zwiaza-
nych z réznorodnoscig spoteczng, chociaz ich odbidr nie jest jednorodny. Na pod-
stawie danych przedstawionych w tabeli 2 mozna zauwazy¢ pewne znaczace roznice
w emocjonalnym odbiorze poje¢ zwigzanych z réznorodnoscig spoteczng miedzy
osobami szczegdlnie narazonymi na dyskryminacje a pozostatymi respondentami.

Niezaleznie od przynaleznosci lub nie do grupy narazonej na dyskryminacje
ogdlny odbior tych stow byl bardzo pozytywny. W obu grupach najwigksze emocje
pozytywne — oznaczone ocenami +2 i +3 — wywoluje pojecie prawa czlowieka. Wérod
0s6b szczegolnie narazonych na dyskryminacje facznie 84,4 proc. respondentéw wska-
zuje na silne pozytywne emocje (+2 i +3), a w grupie oséb nienalezacych do tej kate-
gorii odsetek ten wynosi 87,9 proc. To najwyzszy wynik w catym zestawieniu, co po-
twierdza, ze idea praw czfowieka ma bardzo silny i pozytywny wydzwiek spoteczny.

Podobnie wysoko oceniane s3 pojecia réwnos$¢ i rowne traktowanie, ktore
w obu grupach wywoluja przede wszystkim emocje pozytywne, przy czym osoby
narazone na dyskryminacje nieco czedciej wskazuja emocje +2, a osoby spoza tej
grupy +3. W przypadku réwnosci pozytywne emocje deklaruje 90,6 proc. oséb
narazonych i 91,5 proc. pozostalych.

Pojecie antydyskryminacji wywotuje wyraznie bardziej ambiwalentne emocje,
szczegdlnie w grupie osob narazonych na dyskryminacje¢. Cho¢ nadal dominuje od-
biér pozytywny (lgcznie 76,7 proc. wskazan na poziomie +1 do +3), to jednoczes-
nie pojawiaja si¢ wyrazne sygnaly negatywnych emocji: 2,1 proc. wskazan na po-
ziomie -1, 5,3 proc. na -2 oraz 2,1 proc. na -3. To facznie 9,5 proc. negatywnych
emocji, najwyzszy wynik wérdéd wszystkich analizowanych pojeé. W grupie oséb
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Tabela 2. Ocena emocji wzbudzanych przez wybrane stowa (w procentach)

Réznorodnosé Réwne Prawa , ,, Antydyskrymi-
spoleczna traktowanie czlowieka Rownos¢ nacja
Grupa 0s6b szczegoélnie narazonych na dyskryminacje
+3 31,9 53,2 60,4 55,8 42,6
+2 35,1 30,9 24,0 29,5 30,9
+1 11,7 53 4,2 53 32
0 12,8 8,5 9,4 7,4 13,8
-1 6,4 0,0 0,0 0,0 2,1
-2 1,1 2,1 2,1 1,1 53
-3 1,1 0,0 0,0 1,1 2,1
Grupa os6b nienarazonych na dyskryminacje

+3 42,2 60,2 61,4 57,8 36,1
+2 19,3 19,3 26,5 26,5 34,9
+1 18,1 16,9 7,2 7,2 12,
0 13,3 2,4 3,6 3,6 7,2
-1 7,2 1,2 0,0 4,8 4,8
-2 0,0 0,2 1,3 0,0 2,4
-3 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4

Zrédto: opracowanie wlasne.

nienarazonych wynik ten réwniez jest relatywnie wysoki (9,6 proc.). Moze to $wiad-
czy¢ o tym, ze pojecie antydyskryminacji jest odbierane jako bardziej nacechowane
ideologicznie lub mniej jednoznaczne niz prawa czlowieka czy réwnos¢.

Warto zaznaczy¢, ze termin ,,réznorodnos¢ spoleczna” nie wywotuje az tak jedno-
znacznie pozytywnych reakgji, jak inne wyrazy wykorzystane w badaniu. Wsrod osob
narazonych na dyskryminacje Iacznie 78,7 proc. wskazuje emocje od +1 do +3, ale juz
12,8 proc. deklaruje catkowita neutralnos¢ (0), a 8,6 proc. — emocje negatywne (od -1
do -3). W grupie 0séb nienarazonych na nieréwne traktowanie emocje pozytywne
deklaruje 79,6 proc., natomiast 13,3 proc. pozostaje obojetne, a 7,2 proc. wskazuje
emocje negatywne. Wyniki te pokazuja, Ze mimo dominujacego pozytywnego odbioru
réznorodnos¢ spoteczna wzbudza tez pewien dystans i niepewnos¢, szczegolnie wsrod
0s6b, ktore moga nie postrzegac siebie jako beneficjentéw polityk réznorodnosci.

3.3.2.2. Poparcie dla idei réznorodnosci spotecznej

Dane zawarte w tabeli 3 przedstawiajg stopien zgody z wybranymi twierdzeniami
dotyczacymi réznorodnosci spolecznej, zréznicowany ze wzgledu na przynalez-
nos$¢ do grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje oraz tych, ktére si¢ do nich
nie zaliczaja. W obu grupach dominuja odpowiedzi jednoznacznie pozytywne,
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co potwierdza szerokie spoleczne poparcie dla idei réwnosci, otwartosci i dostep-
nosci ustug publicznych.

Tabela 3. Ocena twierdzen dotyczacych r6znorodnosci spotecznej w Warszawie (w procentach)

Grupa 0s6b szczegoélnie narazonych na dyskryminacje

-3 -2 -1 0 1 2 3

Cisze sie, Ze Warszawa jest miastem otwartym na

.. s 521|211 3,11 52 |13,5]|30,2]| 40,6
réznorodno$¢ spoleczna

Warszawa jest miastem, w ktorym czuje sie

. . 42 | 42| 84 | 95 |242]32,6|168
bezpiecznie

Zalezy mi, zeby urzad byl przyjazny dla wszystkich

grup spolecznych 1,2 13200 ]| 1,1 | 74 |26,6]|60,6

Zalezy mi, zeby Warszawa byla miastem, w ktérym

. 21121001 21| 21/21,1|70,5
respektowane sg prawa cztowieka

Zalezy mi, zeby Warszawa byla miastem, w ktérym
kazdy, niezaleznie od tego, skad pochodzi, czutsi¢ | 1,1 | 3,2 | 1,1 | 53 | 53 | 28,7553
u siebie

Urzad powinien mie¢ dedykowane ustugi dla oséb
majacych szczegblne potrzeby (np. jezykowe lub 21 [ 1L1]00]| 74179322484
architektoniczne)

Warszawa powinna wprowadzi¢ wiecej dziatan na
rzecz 0s6b szczegblnie narazonych na nieréwne 00| 21|21 |84]13,7|274|463
traktowanie

Wszyscy mieszkancy i mieszkanki Warszawy,
niezaleznie od tego, skad pochodza, jakie maja
wyznanie, ple¢, kolor skory, orientacje seksualna, 21 (110]00]31] 63198677
czy w jakim sg wieku, powinni méc tak samo
zalatwi¢ swoje sprawy w urzedzie

Grupa os6b nienarazonych na dyskryminacje

-3 | -2 -1 0 1 2 3

Cisze sig, ze Warszawa jest miastem otwartym na

‘e . 00| 1,2 | 6,0 | 84 |18,1|31,3|34,9
réznorodno$¢ spoleczng

Warszawa jest miastem, w ktérym czuje si¢

. . 0,0 | 1,2 | 10,8 | 10,8 | 20,5 | 41,0 | 15,7
bezpiecznie

Zalezy mi, zeby urzad byl przyjazny dla wszystkich

grup spolecznych 00|00 | L,2 | 0,0 | 14,5 24,0 | 60,2

Zalezy mi, zeby Warszawa byla miastem, w ktérym

. 0,000 1] 00|00 | 84 |16,9 74,7
respektowane s3 prawa cztowieka

Zalezy mi, zeby Warszawa byla miastem, w ktérym
kazdy, niezaleznie od tego, skad pochodzi, czult sie | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 6,0 | 12,0 | 20,5| 61,4
u siebie
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Tabela 3. cd.

Grupa os6b nienarazonych na dyskryminacje

-3 -2 -1 0 1 2 3

Urzad powinien mie¢ dedykowane ustugi dla oséb
majacych szczegdlne potrzeby (np. jezykowe lub 0,0 | 0,0 | 3,6 | 4,8 | 14,5|24,1|53,0
architektoniczne)

Warszawa powinna wprowadzi¢ wiecej dziatan na
rzecz 0s6b szczegélnie narazonych na nieréwne 0,0 | 1,2 | 1,2 | 84 | 18,1265 |44,6
traktowanie

Wszyscy mieszkancy i mieszkanki Warszawy,
niezaleznie od tego, skad pochodza, jakie maja
wyznanie, ple¢, kolor skory, orientacje seksualng, 0,0 | 0,000 | 60| 48 |169 72,3
czy w jakim sg wieku, powinni méc tak samo
zalatwi¢ swoje sprawy w urzedzie

Zrédto: opracowanie wlasne.

3.3.2.3. Silne poparcie dla wartosci rownosciowych

Niezaleznie od przynaleznosci do grup narazonych na dyskryminacje badz nie,
w obydwu badanych grupach zauwaza si¢ silne poparcie dla idei rGwnosciowych.
Najwiecej pozytywnych reakcji dotyczy fundamentalnych wartosci, takich jak re-
spektowanie praw cztowieka czy réownos¢ w dostepie do ustug publicznych. W obu
grupach szczegdlnie wysoki jest udziat oséb catkowicie zgadzajacych si¢ z twier-
dzeniem, ze wszyscy mieszkancy powinni mie¢ taki sam dostep do ustug urzedu -
67,7 proc. wérdd oséb narazonych i 72,3 proc. wéréd osob nienarazonych na nieréw-
ne traktowanie, przy jednoczesnie skrajnie niskim udziale odpowiedzi negatywnych.
Réwnie mocne poparcie - siegajace 70,5 proc. i 74,7 proc. — dotyczy twierdzenia
o potrzebie respektowania praw czlowieka w Warszawie. Tak wysokie wyniki wska-
zuja, ze idea réwnego traktowania ma silne zakorzenienie normatywne i nie budzi
kontrowersji, niezaleznie od osobistego doswiadczenia dyskryminacji.

Zaréwno osoby narazone, jak i nienarazone na dyskryminacje¢ wyrazajg zado-
wolenie z faktu, Ze Warszawa jest miastem otwartym na réznorodnos¢ spoteczng.
Co warto zaznaczy¢, w grupie osob narazonych na dyskryminacje wynik ten jest
nawet wyzszy (70,8 proc. ocen +2 i +3) niz wérdd osob spoza tej grupy (66,2 proc.).
Moze to sugerowa(, ze realne dziatania podejmowane w miescie s3 dostrzegane
i pozytywnie oceniane przez osoby, do ktérych sg adresowane. Jednoczesnie osoby
nienarazone czeéciej deklaruja postawy umiarkowane lub neutralne, co moze $wiad-
czy¢ o mniejszym zaangazowaniu emocjonalnym w te tematyke.

Znaczace roznice miedzy grupami pojawiaja si¢ w odpowiedziach na pytanie
o poczucie bezpieczenstwa. Tylko 49,4 proc. 0s6b narazonych na nierdwne traktowa-
nie zadeklarowalo najwyzsze poziomy zgody (+2 i +3), podczas gdy wsrod pozo-
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stalych udzial ten wynosi 56,7 proc. Jednoczesnie w grupie narazonej odnotowano
wiecej odpowiedzi neutralnych i negatywnych, co potwierdza, ze doswiadczenie
dyskryminacji - nawet potencjalne — przeklada sie na nizsze poczucie bezpieczen-
stwa w przestrzeni miejskiej. Warto te luke traktowac jako wyrazny sygnat potrze-
by dalszego wzmacniania inkluzywnych i ochronnych mechanizméw spotecznych.

Obie grupy mieszkancéw wykazuja réwniez bardzo wysokie oczekiwania wobec
miejskiej administracji. Twierdzenie o potrzebie, by urzad byl przyjazny dla wszyst-
kich grup spolecznych, spotkalo si¢ z najwigkszym poparciem: 87,2 proc. oséb
narazonych i 84,2 proc. 0séb nienarazonych catkowicie si¢ z nim zgadza. Podobnie
wysokie poparcie dotyczy specjalnych ustug dla 0séb o szczegélnych potrzebach,
takich jak dostosowania jezykowe czy architektoniczne. Potwierdza to nie tylko spo-
teczne przywiazanie do idei dostepnosci, ale takze wzrastajacg swiadomos¢ potrzeb
réznych grup spotecznych.

Cho¢ wartosci, takie jak rownos¢ i otwartos¢, ciesza sie szerokim poparciem,
badani oczekujg réwniez konkretnych dziatan. Ponad 73,7 proc. oséb narazonych
i 71,1 proc. nienarazonych zgadza si¢ z twierdzeniem, ze Warszawa powinna pro-
wadzi¢ wiecej dzialan na rzecz 0sob szczegolnie narazonych na nieréwne traktowa-
nie. To pokazuje, ze polityka réznorodnosci spotecznej — cho¢ doceniana - nie jest
postrzegana jako zakonczona i wymaga dalszego rozwijania.

Zaréwno osoby nalezace do grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje,
jak 1 pozostali mieszkancy Warszawy w zdecydowanej wiekszosci deklarujg popar-
cie dla idei réwnosci, otwartosci i inkluzywno$ci. Réznice miedzy grupami dotycza
przede wszystkim poczucia bezpieczenstwa i nat¢zenia pozytywnych emocji — oso-
by z grup narazonych s3 jednoczes$nie bardziej zaangazowane, ale i bardziej kry-
tyczne.

3.3.2.4. Wsparcie dla 0séb szczegdlnie narazonych na dyskryminacje

Trzecie pytanie zadane w ankiecie brzmiato: ,W jakim stopniu miasto powinno
podejmowac¢ dzialania wyréwnujace szanse na rzecz grup narazonych na wyklu-
czenie, wymienionych ponizej? Prosze¢ zaznaczy¢ w skali od -3 do +3, gdzie
-3 oznacza, ze zdecydowanie nie powinno, 0 — ani powinno, ani nie powinno,
a +3 - zdecydowanie powinno” (tab. 4).

Odpowiedzi respondentéw pozwalajg okresli¢, ktore grupy spoleczne - ich
zdaniem - powinny by¢ priorytetowymi adresatami miejskiej polityki réznorod-
nosci spotecznej. Najwieksze poparcie dla dzialan miasta dotyczy oséb z niepetno-
sprawnosciami. Az 65,2 proc. os6b narazonych na dyskryminacje oraz 63,3 proc.
0s6b z grupy nienarazonej wybrato warto$¢ +3, wyrazajac zdecydowane przekona-
nie, ze to wlasnie ta grupa wymaga najwigkszego wsparcia. Wynik ten jest spojny
z wczeséniejszymi obserwacjami — zardwno w wywiadach fokusowych, jak i w de-
klaracjach emocjonalnych osoby z niepelnosprawnosciami sg najczesciej wskazy-
wane jako narazone na nierdwne traktowanie.
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Tabela 4. Dziatania miejskie wobec grup narazonych na dyskryminacje (w procentach)

Grupa o0s6b szczegdlnie narazonych na dyskryminacje

-3 2| -1 0 1 2 3
Dzieci i mlodziez 1,2 | 47 | 2,3 | 58 | 14,0 32,6 39,5
Kobiety 1,1 23| 11|68 |11,4|26,1|511
Osoby LGBT+ (lesbijki, geje, osoby biseksualne 2,3 | 35| 23 |14,0| 14,0 | 23,3 | 40,7
i transplciowe)
Osoby o narodowosci i/lub pochodzeniu innym 23123 |34 |149|13,8 (27,6 | 356
niz polskie
Osoby przybyle do Polski z Ukrainy po 2022 r. 34|57 |23 |17,2(17,2]28,7|253
Osoby wyznajace religie inng niz katolicka 1,1 |57 | 1,1 |13,613,6 28,4364
lub niewyznajace zadnej religii
Osoby w stabej kondycji materialnej 34| 1,145 |68 (193250398
Osoby w wieku senioralnym 45| 1,1 | 22|22 11,232,646,
Osoby z niepelnosprawno$ciami 34| 11100 |22]| 1,1]27,0]652

Grupa os6b nienarazonych na dyskryminacje

-3 | 2| -1 0 1 2 3
Dzieci i mlodziez 00| 1,3 ] 25| 51| 89 |40,5]|41,8
Kobiety 25| 1,3 ]25]|63|10,1]29,1]|48,1
Osoby LGBT+ (lesbijki, geje, osoby biseksualne 6,3 | 0,0 [0,01|152]|152|21,5|41,8
i transplciowe)
Osoby o narodowosci i/lub pochodzeniu innym 1,3 | 1,3 |51 | 89 |20,3]|22,8]40,5
niz polskie
Osoby przybyte do Polski z Ukrainy po 2022 r. 251 1,363 |10,1|21,5|24,1|34,2
Osoby wyznajace religie inng niz katolicka lub 1,3 | 25| 76 |12,7]19,029,1 27,8
niewyznajace zadnej religii
Osoby w stabej kondycji materialnej 1,31 13| 13|63 |17,7|30,4|4138
Osoby w wieku senioralnym 0,0 | 1,3 | 1,3 26 |10,3|38,5|46,2
Osoby z niepelnosprawno$ciami 1,31 00| 00| 25| 2,5 |30,4]|63,3

Zrédto: opracowanie whasne.

Na kolejnych miejscach w obu grupach znalazly si¢ osoby starsze (46,1 proc.
i 46,2 proc. wskazan +3) oraz dzieci i mlodziez (39,5 proc. i 41,8 proc.). To poka-
zuje, Ze grupy postrzegane jako szczegoélnie wrazliwe — ze wzgledu na wiek - ciesza
si¢ szerokim spofecznym poparciem dla dziatan wyréwnujacych ich szanse. Wysoki
poziom akceptacji widoczny jest rowniez wobec 0séb w trudnej sytuacji material-
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nej oraz kobiet. W obu grupach ponad 70 proc. respondentéw przyznato wartosci
+2 lub +3, co wskazuje na ich silng obecnos¢ w zbiorowej wyobrazni jako grup
wymagajacych wsparcia.

Znacznie wigksze zréznicowanie opinii dotyczy grup, ktdre czesciej bywaja
przedmiotem polaryzacji spotecznej, takich jak: osoby LGBT+, osoby o innym
pochodzeniu narodowym lub etnicznym, osoby wyznajace religie inng niz kato-
licka czy osoby przybyte z Ukrainy po 2022 roku. Wsér6d narazonych na dyskry-
minacje poparcie dla tych grup jest wyraznie wyzsze niz w grupie nienarazone;.
Przykladowo osoby LGBT+ uzyskaly 64 proc. pozytywnych wskazan (+2 i +3)
wsrod osob narazonych, podczas gdy w grupie nienarazonej - 63,3 proc., ale przy
wyraznie wigkszym odsetku wskazan ambiwalentnych i negatywnych (Yacznie
21,5 proc. od -3 do 0).

Najwigkszy rozdzwiek dotyczy osdb wyznajacych religie inng niz katolicka lub
niereligijnych - 27,8 proc. 0séb nienalezacych do grup narazonych ocenilo, ze miasto
zdecydowanie powinno podejmowac poswigcone im dziatania, podczas gdy niemal
tyle samo (21,6 proc.) wybrato wartosci od -3 do 0, co sugeruje istniejace napigcia
$wiatopogladowe.

Wyniki te zdajg si¢ potwierdza¢, ze w Warszawie nadal istnieje szerokie popar-
cie dla dziatan na rzecz grup postrzeganych jako te, ktdre szczegdlnie potrzebuja
strukturalnego wsparcia: dzieci i mlodziezy, senioréw oraz osdb z niepelnospraw-
nos$ciami. Jednoczesnie wida¢ wyraznie, ze wsparcie dla grup zdefiniowanych przez
réznice tozsamosciowe, religijne czy narodowosciowe — cho¢ réwniez wysokie —
jest znacznie bardziej spolaryzowane i moze napotykac¢ wiekszy opér spoleczny.

6. Dyskusja

Warszawa, jako dynamicznie rozwijajaca si¢ metropolia, stoi w obliczu licznych wy-
zwan wynikajacych z przemian demograficznych, migracyjnych i $wiatopoglado-
wych. Wyniki badania - zaréwno jako$ciowe, jak i ilosciowe - wskazuja, zZe i in-
stytucje miejskie, i sami mieszkancy wykazuja $wiadomos¢ potrzeby dzialan na rzecz
réwnosci, inkluzywnosci i przeciwdziatania dyskryminacji. Jednoczesnie w danych
widoczna jest niejednoznacznos¢ definicyjna, ktéra utrudnia skuteczne projektowa-
nie i wdrazanie polityk miejskich.

Analiza dokumentéw strategicznych pokazuje, ze pojecie roznorodnosci obecne
jest w oficjalnym dyskursie, jednak bywa uzywane w sposéb nieprecyzyjny i nie-
spojny. W Strategii #Warszawa2030 réznorodnos¢ jest postrzegana jako zasob i ele-
ment nowoczesnosci, jednak brak jasnej definicji powoduje, ze termin ten przyjmu-
je rézne znaczenia w zaleznos$ci od kontekstu — od przestrzennego po kulturowy.
Ta nieokreslonos¢ skutkuje trudnosciami w operacjonalizacji i monitorowaniu
prowadzonych dziatan.
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Zgloszone przez dzielnice, biura i spoiki dziatania na rzecz réznorodnosci spo-
tecznej wskazujg na wysoki poziom aktywnosci, lecz nie zawsze odzwierciedlaja
zrownowazone podejscie do wszystkich grup spotecznych. Najczesciej wspierany-
mi grupami s dzieci, mlodziez, osoby z niepelnosprawnosciami i seniorzy - co
wpisuje sie w tradycyjne ramy polityki spolecznej. Znacznie rzadziej dziatania te
obejmujg osoby LGBT+, osoby w kryzysie bezdomnosci czy przedstawicieli mniej-
szosci religijnych i narodowych, co moze $wiadczy¢ o ich marginalizacji w praktyce
instytucjonalne;.

Deklaracje mieszkanek i mieszkancéw Warszawy rowniez wskazuja na ztozonosé
postaw wobec réznorodnosci. Cho¢ wigkszo$¢ ankietowanych pozytywnie ocenia
wartosci, takie jak: réwno$¢, réwne traktowanie i prawa czlowieka, to pojecie an-
tydyskryminacji wywoluje wyraznie wiecej reakcji ambiwalentnych i negatywnych.
Moze to sugerowac, ze termin ten ma bardziej upolityczniony charakter lub budzi
skojarzenia z przymusem zmiany postaw.

Co istotne, badanie pokazuje, ze osoby nalezace do grup narazonych na dys-
kryminacje czesciej popieraja dzialania wspierajace inkluzywnos¢ niz osoby, ktore
takich doswiadczen nie maja. Wskazuje to na znaczenie do§wiadczenia osobistego
w ksztattowaniu gotowosci do wspierania polityk réwno$ciowych.

7. Podsumowanie

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze réznorodno$¢ spoleczna jest waznym
elementem miejskiej rzeczywistosci Warszawy — zaréwno w dokumentach strate-
gicznych, jak i dzialaniach instytucjonalnych oraz postrzeganiu spotecznym. Jedno-
cze$nie analiza ujawnia brak jednolitego rozumienia tego pojecia, co wpltywa na
jego ograniczong funkcjonalno$¢ w planowaniu i ocenie polityk publicznych.

Najwiekszym wyzwaniem pozostaje stworzenie wspdlnej definicji réznorodno-
$ci spolecznej, ktora bylaby wystarczajaco precyzyjna, by umozliwi¢ jej wdrazanie
i monitorowanie w ramach dzialann miejskich, a zarazem na tyle pojemna, by od-
powiada¢ na zréznicowane potrzeby mieszkancéw. Rozdzial wskazuje réwniez na
potrzebe wzmocnienia dzialan na rzecz tych grup, ktére pozostaja dzis na margi-
nesie miejskich polityk, w szczegdlnosci os6b LGBT+, migrantéw oraz mniejszosci
religijnych.

Wyniki moga by¢ punktem wyjscia do projektowania spdjniejszych i bardziej
inkluzywnych narzedzi zarzadzania réznorodnoscia w miastach oraz opracowania
modelu monitorowania i ewaluacji polityk réwnosciowych w polskim kontekscie
samorzadowym.
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Abstrakt

W rozdziale analizowane jest to, jak pojecie réznorodnosci spolecznej ujmujg dokumenty progra-
mujace rozwoj Warszawy i polityki miejskie, a nastepnie, jak przeklada sie to na dzialania dzielnic,
biur i spétek miejskich oraz jak jest postrzegane przez mieszkancéw. W badaniu zastosowano trian-
gulacje metod badawczych, faczac analize tresci dokumentéw, przeglad deklarowanych dziatan in-
stytucjonalnych oraz badania spoleczne o charakterze jako$ciowo-ilosciowym (zogniskowane wy-
wiady grupowe i ankieta). Wyniki pokazuja, ze cho¢ réznorodnos¢ spolteczna uznawana jest za
warto$¢, to jej definicja pozostaje rozproszona i trudna do przelozenia na praktyke administracyjna.
Skutkiem tego jest brak spdjnosci w raportowaniu realizowanych dziatan i ewaluacji podejmowa-
nych w miescie inicjatyw rownosciowych. Najwiecej dziatan kierowanych jest do dzieci i mtodziezy,
0s6b starszych i 0sob z niepelnosprawno$ciami, podczas gdy inne grupy, jak osoby zagrozone
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ubostwem czy LGBT+, otrzymuja wsparcie w mniejszym zakresie. Cho¢ mieszkancy deklaruja wy-
soka otwarto$¢ na réznorodnos¢, ich postawy sg zréznicowane, zwlaszcza pod wzgledem wieku
i do$wiadczenia. Rozdzial podkresla potrzebe zoperacjonalizowania definicji réznorodnosci spotecz-
nej oraz wzmocnienia dziatan na rzecz grup marginalizowanych. Wyniki moga by¢ gtosem w dys-
kusji nad projektowaniem bardziej precyzyjnych i skutecznych narzedzi zarzadzania réznorodnoscia
w miastach.

Stowa kluczowe: roznorodnos¢ spoleczna, réwnoé¢, Warszawa, zarzadzanie réznorodnoscia, ustugi
spoleczne
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Doswiadczanie bliskiej przestrzeni
przez mieszkanki Warszawy
w wieku péznej dorostosci (65+)

1. Wprowadzenie

Przestrzen miejska jest niezwykle istotnym przedmiotem badan spofecznych. Zakres
tematyczny prac dotyczacych miasta jest bardzo szeroki — dotykaja one tematéw
z pogranicza wielu dyscyplin, miedzy innymi geografii, socjologii czy psychologii.
Przez wiele dekad w badaniach poswigconych obszarom zurbanizowanym domi-
nowata tendencja do obiektywnego opisywania proceséw zachodzacych w miescie —
dotyczacych zaréwno jego struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i zachowan
mieszkancow. Obecnie jednak badacze coraz czgsciej wychodza poza dazenie do
pomiaru jako jedynego sposobu zrozumienia otaczajacej rzeczywisto$ci. Dostrze-
gana jest warto$¢ metod jakosciowych, ktdre pozwalaja na opisanie miasta z per-
spektywy jego uzytkownikéw (Sagan 2008: 209). Jednym z kluczowych obszaréw ba-
dawczych, w ktérym mieszkancy miasta sa podmiotem, a poznanie ich perspektywy
i sposobu tworzenia narracji o $wiecie — przedmiotem podejmowanych prac - jest
percepcja przestrzeni miejskiej. Dzigki codziennemu doswiadczeniu mieszkancy
s3 cennym zrodlem wiedzy na temat miast. Wsréd nich mozna wyrézni¢ grupe
»ponadprzecietng” — osoby mieszkajace w danym miejscu najdtuzej, co zwykle
przeklada sie na najsilniejszy emocjonalny zwigzek z miejscem zamieszkania. Przy-
wigzanie do bliskiej przestrzeni ro$nie z wiekiem — w zwigzku z tym u oséb w wieku
pdznej dorostosci (65+) moze osigga¢ wysoki poziom. Miejsce zamieszkania jest
dla tej grupy wiekowej czescig wlasnej tozsamosci, gwarantuje ich spoteczng przy-
nalezno$¢ (Rubinstein, Parmelee 1992).

Celem przeprowadzonego badania bylo poznanie doswiadczen mieszkanek
Warszawy w wieku pdznej dorostosci (65+) zwigzanych z ich bliskg przestrzenia

' Uniwersytet Warszawski, Kolegium MISMaP, ORCID 0009-0005-6766-317X.
* Uniwersytet Warszawski, Wydzial Psychologii, ORCID 0009-0006-9663-092.
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oraz wyrdznienie czynnikéw wplywajacych na ich percepcje codziennego otoczenia.
Autorzy postawili nastepujace pytania badawcze:

Pytanie 1: Czym jest dla mieszkanek Warszawy w wieku pdznej dorostosci (65+)
bliska przestrzen i jak wygladajg jej granice?

Pytanie 2: Jakie czynniki wplywaja na percepcje bliskiej przestrzeni przez miesz-
kanki Warszawy w wieku p6znej dorostosci (65+)?

Pytanie 3: Jakie miejsca mieszkanki Warszawy w wieku péznej dorostosci (65+)
wskazujg jako majace dla nich szczegélne znaczenie w ich bliskiej przestrzeni?

Pytanie 4: W jaki sposéb mieszkanki Warszawy w wieku p6znej dorostosci (65+)
opowiadajg o przemieszczaniu si¢ w swojej bliskiej przestrzeni i poza nig?

W badaniu udziat wzielty mieszkanki Warszawy w wieku 65+, czyli osoby w wieku
péznej dorostodci. Grupa ta ma szczego6lny potencjat badawczy - przede wszystkim
ze wzgledu na czesty, cho¢ nie zawsze, diugi staz zamieszkania w jednym miejscu,
ktory wiaze si¢ z bogactwem osobistych doswiadczen oraz silnym zwigzkiem z ota-
czajacy przestrzenig. Osoby starsze dysponujg rowniez duzym zasobem wspomnien
i przezy¢, zaréwno tych zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem w bliskim
otoczeniu, jak i w szerszym kontekscie miejskim. Autorzy uznajg, ze poznanie ich
perspektywy i refleksji na temat przestrzeni zyciowej jest kluczowe dla zrozumie-
nia, jak ksztaltuje si¢ relacja czlowieka z miejscem. Wybdr Warszawy jako obszaru
badan wynika z checi uslyszenia glosu czesto marginalizowanej grupy mieszkancow,
co moze dostarczy¢ cennych wskazowek, jak prowadzi¢ miejska polityke z mysla
o dobrostanie psychofizycznym osdb starszych.

2. Tio teoretyczne badan wtasnych. Bliska przestrzen
w perspektywie péznej dorostosci

Koncepcja bliskiej przestrzeni, bedaca podstawa teoretyczng niniejszego opracowania,
czerpie z dorobku geografii humanistycznej, socjologii oraz psychologii srodowisko-
wej. Jej glownym elementem jest rozrdznienie wprowadzone przez Yi-Fu Tuana (1975),
ktory wskazuje na fundamentalng réznice miedzy przestrzenig a miejscem. W jego
ujeciu przestrzen to obszar abstrakcyjny, niedookreslony, pozbawiony osobistego zna-
czenia. Miejscem natomiast staje si¢ ta przestrzen, ktorej uzytkownicy nadajg sens
poprzez indywidualne doswiadczenia, emocje oraz wspomnienia. Jak zauwaza Tuan:
~przestrzen przeksztalca si¢ w miejsce w miare uzyskiwania okreslen i znaczen”
(1987: 173). W niniejszej pracy termin ,,bliska przestrzen” odnosi si¢ zatem do tych
fragmentdw otoczenia, ktére — dzigki nadanym znaczeniom - staja sie miejscem oswojo-
nym, przezywanym i istotnym dla jednostki. Kontrastowo traktowana jest ,,przestrzen
obca’, czyli taka, z ktéra badana osoba nie wigze znaczen ani emocjonalnych wiezi.
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Literatura przedmiotu szeroko opisuje czynniki, ktdre sprawiaja, ze przestrzen
w odbiorze jednostki nabiera cech miejsca. John Agnew (1987) jako jeden z pierw-
szych badaczy podkreslil, ze poza lokalizacjg i materialnym uksztaltowaniem istotnym
komponentem miejsca jest jego znaczenie, rozumiane jako subiektywna, emocjo-
nalnie nacechowana relacja czlowieka z danym obszarem. Rozwiniecie tej perspektywy
przynosi praca Sethy Low (1992), ktéra wskazuje na kulturowe mechanizmy kon-
stytuowania miejsca, obejmujace powigzania rodzinne i ekonomiczne, znaczenia
religijne i duchowe, a takze indywidualne narracje i wspomnienia zwigzane z dana
przestrzenig. Autorka zauwaza ponadto, Ze utrata dostepu do danego miejsca moze
paradoksalnie wzmocnié¢ poczucie przywigzania do niego.

Jednym z istotnych wskaznikéw pozwalajacych uzna¢ dany obszar za ,,bliska
przestrzen” jest wysoki poziom przywigzania do miejsca. Pojecie to definiowane
jest jako ,,pozytywna wi¢Z emocjonalna pomiedzy ludZzmi a miejscem ich zamiesz-
kania” (Stokols, Shumaker 1981: 233, za: Lewicka 2012). Przywigzanie to ksztattu-
je sie w wyniku oddzialywania emocjonalnych, spolecznych i fizycznych aspektow
codziennego funkcjonowania jednostki w przestrzeni. Jego pomiar jest przedmio-
tem zainteresowania badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny — w tym geografie,
socjologie i psychologie srodowiskowa.

Wymienione czynniki pozwalajg na rozréznienie migedzy miejscem (rozumia-
nym jako ,,przestrzen bliska”) a przestrzenia w sensie ogolnym - szerszym, wykra-
czajacym poza codzienne otoczenie jednostki. Tym samym umozliwiajg one wy-
znaczenie granic przestrzeni postrzeganej jako bliska. Tuan (1975) twierdzi, ze niektore
obszary mozna uznac za wzorcowe przyklady miejsc. Do takich zaliczal przede
wszystkim dom rodzinny oraz miasto — przestrzenie oswojone, trwale obecne w bio-
grafii jednostki. W opozycji do nich stawia obszary takie jak panstwo czy region.
Wynika to z wigkszej historycznej zmiennosci ich granic. W wyniku prowadzonych
dziatan wojennych i politycznych granice krajow i regiondw zmieniajg si¢, podczas
gdy miasta, zwlaszcza ich centra, pozostaja stosunkowo niezmienne. Tuan zwraca
réwniez uwage na trudnosci w traktowaniu jako ,,miejsca” mniejszych jednostek
urbanistycznych, takich jak dzielnica czy osiedle mieszkaniowe, co wiaze si¢ z ich
nieostrymi, niejednoznacznie wyznaczonymi granicami (Sadowy 2007).

Osoby w wieku pdznej dorostosci (65+) sa — w ocenie autoréw niniejszego
opracowania — wazng, a zarazem czesto niedoceniang grupg w badaniach nauko-
wych. Ich funkcjonowanie w obrebie bliskiej przestrzeni pozostaje w silnym zwigz-
ku z dobrostanem fizycznym i psychicznym. Jedno z obszerniejszych opracowan
poswieconych temu zagadnieniu przedstawita Catherine Degnen (2016), wskazu-
jac na istotna role pozytywnego zwigzku z miejscem zamieszkania w zyciu oséb
w pdznej dorostosci. Relacja ta wptywa korzystnie na jakos¢ zycia, poczucie przy-
naleznosci oraz umacnianie tozsamosci osobistej. Degnen opisala ja réwniez jako
czynnik sprzyjajacy zachowaniu spdjnosci ,,ja” w roznych sytuacjach spotecznych,
rozumianej jako zdolnos¢ do konsekwentnego myslenia i dziatania w kontaktach
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z otoczeniem. Wniosek ten wydaje sie kluczowy — dobre funkcjonowanie we wias-
nej, oswojonej przestrzeni pozostaje scisle powigzane z wysokim poziomem jakosci
zycia osOb starszych. Zbiezny postulat formuluje takze Aleksander Hauzinski (2007),
wskazujac na trudnosci, jakich doswiadczaja osoby w pdznej dorostosci w sytuacji
przeprowadzki do nieznanego otoczenia i trwalego opuszczenia swojej bliskiej prze-
strzeni. Pojawiajacy si¢ wowczas kryzys funkcjonowania oraz obnizenie samooceny
wydaja si¢ silnie powigzane ze zmiang miejsca zamieszkania.

Przedstawione wyniki badan sktaniajg do refleksji nad tym, w jaki sposéb moz-
na wspierac rozwoj pozytywnej wiezi osob w wieku péznej dorostosci z miejscem
zamieszkania, a tym samym przyczyniac si¢ do poprawy ich dobrostanu psycho-
fizycznego. Prowadzone w tym zakresie badania wskazujg na duzg role czynnikéw
psychologicznych, takich jak indywidualna percepcja wlasnych mozliwosci i ograni-
czen w funkcjonowaniu spotecznym i emocjonalnym (Devkota i in. 2023), a takze
fizycznym, w tym zwigzanym z mobilnosciag (np. Chippendale, Boltz 2015). Zwra-
ca si¢ robwniez uwage na znaczenie czynnikéw spotecznych, takich jak obecnos¢
bliskich 0s6b w otoczeniu, mozliwos¢ podtrzymywania relacji z rodzing i przyja-
ciolmi czy dostepnos¢ przestrzeni sprzyjajacych kontaktom sgsiedzkim (Devkota
iin. 2023). Wsréd czynnikéw geograficznych i urbanistycznych szczegdlnie istotne
okazujg sie dostepno$¢ komunikacyjna (Fobker, Grotz 2006) oraz dostepnos¢ archi-
tektoniczna - rozumiana jako brak barier utrudniajgcych poruszanie sie (Pikula,
Bialozyt 2012). Jednym z najcz¢$ciej podkreslanych elementéw sprzyjajacych do-
brostanowi 0sdb starszych jest takze obecnos¢ terendéw zielonych w ich bezposred-
nim otoczeniu (Xu i in. 2022), ktére nierzadko powiazane sg z osobistg historig
zycia i wspomnieniami rodzinnymi.

Przywolane koncepcje teoretyczne i wyniki dotychczasowych badan sg punk-
tem wyjscia dla projektu badawczego, ktérego celem bylo poglebienie wiedzy
na temat funkcjonowania 0s6b w wieku p6znej dorostosci (65+) zamieszkujgcych
Warszawe. Zasadniczym przedmiotem analizy jest to, w jaki sposob doswiadczenie
przestrzeni wplywa na ich dobrostan fizyczny i psychiczny, a takze jakie dziatania
moga skutecznie odpowiada¢ na ich potrzeby oraz wspiera¢ rozwdj ich zasobow
i mocnych stron.

3. Bliska przestrzen w narracjach biograficznych.
Zatozenia metodyczne i przebieg badania

Osobami badanymi byty cztery kobiety w wieku powyzej 65 lat, mieszkajace w War-
szawie od przynajmniej trzydziestu lat. Uczestniczki badania zostaly zaproszone
do wziecia udzialu w rozmowie poprzez kontakt z ich wnukami za posrednictwem
mediéw spotecznosciowych. Do uczestnictwa w badaniu zglosily sie jedynie ko-
biety, w zwigzku z czym zdecydowano si¢ na zawezenie zakresu prowadzonych
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badan do poznania perspektywy jedynie tej pici. Niemniej autorzy zauwazaja po-
trzebe uwzglednienia doswiadczen mieszkajacych w Warszawie mezczyzn w wieku
poznej dorostosci i zalecajg przeprowadzenie badan im poswigconych. Dane oséb
badanych przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Dane oséb badanych

B s (obvta M, deiclnica
Osoba 1 kobieta 73 Stary Ursus, Ursus
Osoba 2 kobieta 82 Golgbki, Ursus
Osoba 3 kobieta 78 Goclaw, Praga Poludnie
Osoba 4 kobieta 71 Nowa Praga, Praga Péinoc

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzono po jednym wywiadzie czgsciowo ustrukturyzowanym z kazda
osobg uczestniczaca w badaniu. Wywiady trwaly od 60 do 90 minut i odbywaly sie
w miejscu zamieszkania rozmoéwczyn. Zastosowano takie rozwigzanie, aby osoby
badane czuly si¢ komfortowo i przebywaly w bliskiej im przestrzeni, ktora jest row-
niez przedmiotem badania. Za zgodg oséb badanych wywiady byly nagrywane w celu
sporzadzenia transkrypcji. Pytania zadawane w trakcie rozmowy dotyczyly nastepu-
jacych zagadnien:

1. dlugos$¢ zamieszkiwania w Warszawie i ewentualna przeprowadzka osoby ba-
danej do stolicy

miejsce zamieszkania czlonkéw rodziny

granice bliskiej przestrzeni w odczuciu osoby badane;j

opis charakterystycznych obiektéw w bliskiej przestrzeni

opis relacji z innymi osobami w bliskiej przestrzeni

mysli i odczucia na temat bliskiej przestrzeni

NGk wD

mysli i odczucia na temat wyjazdu (czasowego lub stalego) ze swojego miejsca
zamieszkania.

Do opracowania danych zastosowano analize tematyczng — metode umozliwia-
jaca identyfikacje, organizacje i interpretacje kluczowych obszaréw tematycznych
wylaniajacych si¢ z bazy danych. Jest to metoda o szerokim zastosowaniu, zar6wno
w kompleksowej analizie materiatu, jak i szczegélowym badaniu konkretnych wat-
kéw (Braun, Clarke 2012). Podejscie przyjete przez autoréw obejmowalo kilka etapow
analizy. Kluczowym krokiem bylo wielokrotne, wnikliwe zapoznanie si¢ z materia-
tem badawczym, umozliwiajace uchwycenie zaréwno jego ogdélnego sensu, jak i po-
szczegdlnych elementéw, ktore — cho¢ nie zawsze bezposrednio zwigzane z pyta-
niami badawczymi - dostarczaja cennych kontekstow interpretacyjnych. Nastepnie
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przeprowadzono systematyczng organizacje danych poprzez wyodrebnienie mniej-
szych jednostek analitycznych - kodéw - pozwalajacych na bardziej przejrzyste
uporzadkowanie obszernego materialu. W toku analizy badacze konfrontowali
swoje spostrzezenia, aby uchwyci¢ mozliwie najszersze spektrum znaczen. Kolejnym
etapem bylo grupowanie kodéw w kategorie, czesto $cisle powigzane z pytaniami
badawczymi. Na tym poziomie dane uzyskuja sp6jna strukture, ktéra jest podstawa
do dalszej interpretacji. Caly proces ma charakter iteracyjny i moze by¢ wielokrot-
nie powtarzany (Maguire 2017).

Na podstawie tresci wywiadow dokonano analizy tematycznej, wyszczegélniono
kody i rozdzielono je na siedem kategorii (tab. 2). Nastepnie dokonano poglebionej
analizy materiatu jako$ciowego pozyskanego w trakcie przeprowadzonych rozmoéw.
Pozwolilo to na wyciagniecie wnioskéw odnosnie do postawionych uprzednio pytan
badawczych.

Tabela 2. Kody i kategorie wyszczegélnione w toku analizy tematycznej

Kategorie Kody

Motywacje do wykonania aktywno$ci Motywacje do wyjazdéw

Motywacje do przeprowadzki

Motywacje do pracy

Motywacje do samorozwoju

Postrzeganie bliskiej przestrzeni Definicja bliskiej przestrzeni — ,,tutaj”

Wazne obiekty w bliskiej przestrzeni

Najczesciej odwiedzane miejsca

Postrzeganie zagospodarowania dzielnicy

Postrzeganie przestrzeni innej niz bliska Postrzeganie Warszawy jako calosci

Postrzeganie innych obszaréw Warszawy

Postrzeganie innych miast

Postrzeganie miejsc zamieszkania rodziny

Postrzeganie zmian Pozytywne zmiany w bliskiej przestrzeni

Negatywne zmiany w bliskiej przestrzeni

Pozytywne zmiany poza bliska przestrzenia

Negatywne zmiany poza bliska przestrzenia

Postrzeganie czlonkéw rodziny i relacji z nimi | Codzienne relacje z rodzing

Odwiedziny u rodziny

Rodzina wobec przeprowadzki

Pomoc cztonkom rodziny
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Postrzeganie innych oséb i relacji z nimi Postrzeganie znajomych z pracy

Postrzeganie sasiadow

Relacje z sasiadami

Odczucia i emocje Poczucie przywigzania

Poczucie bezpieczenistwa

Poczucie zagubienia

Niezadowolenie

Przemieszczanie si¢ i zwigzane z nim ograniczenia | Sposoby poruszania si¢ w miescie

Doswiadczane bariery

Bariery obecne w bliskiej przestrzeni

Sposoby radzenia sobie

Zrédto: opracowanie whasne.

4. Bliska przestrzen w doswiadczeniu mieszkanek Warszawy
w wieku pdznej dorostosci: granice, znaczenia, relacje

4.1. Bliska przestrzen i jej granice

Kwestia tego, czym jest bliska przestrzen oraz jak wyznaczane s jej granice przez
mieszkanki Warszawy w wieku pdznej dorostosci (65+), ujawnia zlozonos$¢ i gle-
boko indywidualny charakter tego pojecia. Blisko$¢ przestrzenna nie odnosi si¢ do
jednoznacznie okreslonego obszaru, lecz jest rezultatem subiektywnej percepcii,
zakorzenionej w osobistym do$wiadczeniu, pamigci i emocjonalnym stosunku do
otoczenia. Analiza materialu jako$ciowego ujawnia, ze cho¢ pojecie ,,bliskosci” moze
by¢ poczatkowo odbierane jako zbyt abstrakcyjne, to jego konkretyzacja naste-
powala najczesciej poprzez odniesienie do nazw dzielnic lub osiedli zamieszkania.
To wiasnie te lokalne identyfikatory byly punktem odniesienia dla wyznaczania gra-
nic przestrzeni bliskiej, niekoniecznie zgodnych z administracyjnym podziatem miasta,
lecz raczej z jednostkowymi doswiadczeniami i emocjonalnym osadzeniem w prze-
strzeni. W tym kontekscie interesujaca wydaje si¢ relacja miedzy indywidualnym
okreslaniem granic a koncepcja miejsca wedtug Tuana (1975), ktéry podawal w watpli-
wos¢ mozliwos¢ traktowania dzielnic czy osiedli jako petnoprawnych ,miejsc”
ze wzgledu na ich nieostre granice. Tymczasem wyniki przeprowadzonych wywia-
dow sugeruja, ze to wlasnie te jednostki przestrzenne moga petni¢ funkcje kluczo-
wych punktéw odniesienia w narracjach o bliskosci.

Zroznicowane sposoby definiowania granic bliskiej przestrzeni wskazuja na
dwie dominujgce strategie: po pierwsze, granica ta byta lokalizowana tam, gdzie -
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wedlug badanych - zaczynala sie przestrzen obca, emocjonalnie neutralna lub nie-
znana; po drugie, bliska przestrzenn obejmowala miejsca codziennej aktywnosci, za-
réwno obecnej, jak i tej zakorzenionej w przesztosci. To wiasnie te dwa kryteria -
emocjonalne oswojenie przestrzeni oraz czgstotliwos¢ uzytkowania - zdajg si¢ naj-
pelniej wyjasnia¢, jak osoby starsze konstytuujg granice wiasnej bliskiej przestrzeni.

Wypowiedzi uczestniczek badania dotyczace granic bliskiej przestrzeni pozwa-
lajg zidentyfikowa¢ dwie wyrazne prawidlowosci. Pierwsza z nich wskazuje na za-
lezno$¢ miedzy dlugoscia zamieszkiwania w danym miejscu a rozlegloscia prze-
strzeni postrzeganej jako bliska — im dluzszy staz, tym szerszy zakres przestrzeni
wlaczanej do tej kategorii. Zjawisko to dobrze ilustruje kontrast miedzy trzema roz-
moéwczyniami mieszkajagcymi w jednym miejscu od ponad trzydziestu lat a uczest-
niczka, ktora stosunkowo niedawno zamieszkala na Pradze Pélnoc. Mimo ze od
urodzenia byla zwigzana z Warszawg, nie identyfikowala si¢ z dzielnica, w ktorej
aktualnie mieszkala, ograniczajac bliskg przestrzen wylacznie do wlasnego miesz-
kania. Jak sama stwierdzita: ,,Ja sie nie identyfikuje z Praga. Lepiej mi tam na drugim
brzegu Wisly niz tu”. Odmienna perspektywe zaprezentowala mieszkanka Starego
Ursusa, ktéra okreslita caly Ursus jako swoja bliskg przestrzen, uzasadniajac to
wieloletnim zwiazkiem z tg cze$cig miasta: ,No c6z, poniewaz mieszkam tutaj
w Ursusie od urodzenia, to ta bliska przestrzen to jest caly Ursus”. Wydaje si¢ zatem,
ze rozleglo$¢ przestrzeni bliskiej zwiazana jest z liczbg osobistych — w tym rodzin-
nych - do$wiadczen osadzonych w konkretnym miejscu.

Drugg zauwazalng prawidfowoscia jest odniesienie wyznaczania granic bliskiej
przestrzeni do historii danego obszaru. Uczestniczki zamieszkujace Ursus nie mia-
ty trudnosci z okresleniem granic swojego otoczenia, w przeciwienstwie do miesz-
kanek Pragi PéInoc czy Pragi Poludnie. Wydaje sie, ze fakt funkcjonowania Ursusa
do 1977 roku jako odrebnego miasta sprzyja silniejszemu zakorzenieniu tozsamo-
sciowemu oraz latwiejszej identyfikacji jego granic. Jedna z rozmdéwczyn wskazala:
»1rzeba jecha¢ do Warszawy. Ja mowie do Warszawy, bo to jest niby Warszawa
Ursus teraz, ale tak sie przyzwyczailam, bo to kiedys nie nalezalo do Warszawy”.
Wypowiedzi te sugeruja, Ze percepcja bliskiej przestrzeni jest nie tylko efektem
indywidualnego doswiadczenia, ale rowniez zakorzeniona jest w kontekscie histo-
rycznym i spolecznym miejsca. Z tego wzgledu doglebne poznanie lokalnych narra-
cji oraz przeszlosci danej dzielnicy wydaje si¢ kluczowe dla badan nad subiektyw-
nym odbiorem przestrzeni miejskiej.

4.2. Czynniki wptywajace na percepcje doswiadczanej
bliskiej przestrzeni

Okreslono kilka czynnikéw wplywajacych na percepcje bliskiej przestrzeni przez
osoby badane. Jednym z najbardziej istotnych elementéw okazata si¢ obecnos¢ ro-
dziny i bliskich oséb w omawianej przestrzeni. Ta obserwacja znajduje potwierdzenie
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w literaturze — o znaczeniu rodziny dla przywigzania do przestrzeni pisala Rashmi
Devkota i wspotautorzy (2023). Czynnik ten znaczaco determinowal decyzje do-
tyczace miejsca zamieszkania, dwie uczestniczki badania wspominaly, ze mialy
mozliwo$¢ wyjazdu za granice, ale nie zdecydowaly si¢ na to ze wzgledu na rodzine.
Bliskie osoby nie tylko najczesciej pojawialy sie¢ jako czynnik warunkujacy przy-
wigzanie do miejsca zamieszkania, lecz takze byly postrzegane jako kluczowy ele-
ment zycia 0osdb badanych:

Tak, tak... Musze panu powiedzie¢, Ze szczegdlnie po $mierci syna, kiedy wychodzitam
z domu do sklepu... Siadalam na podwdrku na fawce, bo... nie chciatam w domu
siedzie¢ i mysle¢, i ogladad zdjecia. .. natychmiast do mnie wszyscy dzwonili: ,,babciu,
mamo, gdzie jeste$?”. Wszyscy si¢ o mnie bardzo martwili. (...) Tak ze, no, mozna sobie,
wie pan, pozwoli¢ na wszystko, ale rodzina jest dla mnie najwazniejsza.

W sytuacjach gdy osoby badane znajdowaly sie w znacznym oddaleniu od swoich
bliskich, postrzegaly one swoje otoczenie jako bardziej obce oraz mniej atrakcyjne
pod katem codziennego funkcjonowania. Aspekt ten szczegdlnie uwidacznia sie
w wypowiedzi jednej z uczestniczek badania, ktdra na pewien czas przeprowadzi-
fa si¢ wraz z mezem do niewielkiego miasta pod Warszawa:

Koszmar. Urodzilo nam si¢ dziecko, no i maz pracowal, a ja z tym dzieckiem po tym
miasteczku. W jedng strone miasteczko si¢ konczylo, w druga strone miasteczko si¢
konczylo. Wprawdzie ono bylo jeszcze dalej, ale dla mnie to bylo po prostu Zle, Zle. Nie
miatam przyjaci6t, nie miatam znajomych i wszystko robitam, zeby wréci¢ z powrotem
do Warszawy. Kiedy wrdcitam, bytam szczedliwa. .. Nareszcie, nareszcie mialam rodzicow,
miatam siostre, mialam, prawda, moze znajomych niekoniecznie, tak, ale, ale chciatam
by¢ z powrotem w Warszawie i tak zostalam.

Ta sama uczestniczka badania wspomniata o planach przeprowadzki w obrebie
Warszawy w celu zamieszkania blizej corki, co podkresla znaczaca role rodziny
jako czynnika wplywajacego na decyzje dotyczace zmiany miejsca zamieszkania.
Wplyw nieobecnosci bliskich 0osob na percepcje przestrzeni dostrzegalny jest takze
w wypowiedzi innej rozméwczyni, odnoszacej si¢ do jej rodzinnego miasta:

Whadciwie tak sobie mysle, ze ja w tej Bialej Podlaskiej to bytam szesnascie lat, do
matury. I mialam tam mndstwo znajomych i sasiadow, i znajomych, i tak dalej. Ale
teraz to tez juz bym tam nie chciala mieszka, bo ja... Po prostu ja tam sie juz nie czuje
jak u siebie. Absolutnie. Dlatego, ze tam juz nie mam w ogole nikogo. To znaczy mam
jeszcze, bo tam, gdzie ZeSmy mieszkali, to taka moja kolezanka naprzeciwko mieszka-
ta, Ze$my sie razem bawily od dziecka i oni pézniej ten domek... Znaczy, po babci to
ze$my sprzedali, ona nawet nabyla to. Tak ze ja tam jezdze tylko w zasadzie dwa razy
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w roku na cmentarz. I jezdze wlasnie do tej przyjaciolki, no to zawsze si¢ spotkamy;,
ona zrobi jaki$ obiad, pogadamy i tak dalej. I ja tam jeszcze, Ze tak powiem, znam. Ale
to jest taka dzielnica, ale jak pojade tam, gdzie jest ten cmentarz i to §rédmiescie i tak
dalej, to ja tam nikogo nie spotkam znajomego.

Rozmoéwezyni nie czula si¢ przywigzana do niegdy$ bliskiego jej miejsca, po-
niewaz stracita wazne dla niej osoby. Nawet w obrebie miasta rodzinnego czula si¢
przywigzana tylko do miejsca, w ktérym nadal mieszkala jej przyjacidtka i z ktérym
zwiazane byly wspomnienia o jej babci. Zjawisko to podkresla istotng role osobistej
historii w ksztaltowaniu relacji z przestrzenig. Mimo sprzedazy domu babci jego
otoczenie pozostawalo dla uczestniczki badania miejscem o szczegélnym znacze-
niu. Osobista historia czgsto splata sie z historig samego miejsca. Przyktadowo
dawna odrebnos¢ Ursusa wydaje si¢ nie tylko wpltywac na sposéb postrzegania
granic bliskiej przestrzeni, lecz takze na przywigzanie do tego obszaru oraz zwia-
zane z nim emocje:

Ten zakltad powstal duzy. I byt. I te traktory to nasze jezdzily na caly swiat. A pdzniej?
Teraz wszystko zlikwidowane. Nie ma Ursusa, budujg osiedle na tamtym miejscu.
O. (...) Kiedys to byl charakterystyczny ten wielki zaklad Ursus, a teraz niestety to...
Juz go nie ma. To juz tak trudno powiedziec.

Percepcja i przywiagzanie do wiasnej bliskiej przestrzeni zdaje si¢ tez zmieniac¢
wraz z czasem zamieszkiwania konkretnego obszaru. Uczestniczki badania za-
mieszkujace Ursus od urodzenia badz od czaséw studenckich, a takze uczestniczka
z Goclawia (Praga Poludnie), z duzym stazem w jednym miejscu, wyrazaly silne
przywiazanie do swojego otoczenia oraz nieche¢ do przeprowadzek, a niekiedy
nawet do krotszych wyjazdow. Z kolei uczestniczka, ktora krocej mieszkata na Nowej
Pradze (Praga Pdinoc), odczuwata silniejszg wiez z lewobrzezng czesciag Warszawy
i nie identyfikowata Pragi jako swojej bliskiej przestrzeni — co wiecej, deklarowata
chec przeprowadzki, a jako istotne okreslita dzielnice, w ktérych dorastala i zakta-
dala rodzine.

4.3. Miejsca o szczegdlnym znaczeniu w bliskiej przestrzeni

W odpowiedzi na pytanie o istotne dla siebie miejsca uczestniczki badania wska-
zywaly bardzo réznorodne lokalizacje - od sklepow, przystankéw autobusowych
i ulic widocznych z okna, po muzea i osrodki kultury, ktdre czesto znajdowaly sie
w wigkszej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Szczegdlne znaczenie przypisywano
domom kultury, pelnigcym funkcje zaréwno przestrzeni rekreacyjnych, jak i miejsc
spotkan towarzyskich. Obserwacja ta pozostaje spdjna z ustaleniami wczes$niej-
szych badan (por. Devkota i in. 2023). Jedna z uczestniczek wyrazita zal z powodu
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zamkniecia domu kultury znajdujacego sie w jej najblizszym otoczeniu. Elementem
wspdlnym dla wszystkich badanych okazala si¢ natomiast obecno$¢ terendw zie-
lonych. Zjawisko to znajduje szerokie potwierdzenie w literaturze przedmiotu
(Xu i in. 2022), w ktdrej podkresla sie znaczenie przyrody w ksztalttowaniu wiezi
z miejscem zamieszkania. Uczestniczki badania wysoko cenily obecnos¢ zieleni
w swoim otoczeniu i chetnie spedzaly w niej czas, co wskazuje na jej istotng role
zarowno w pozytywnej percepcji przestrzeni bliskiej, jak i w ogdlnej jakosci zycia
0s6b w pdznej dorostosci:

Zabrzmiatoby moze tak infantylnie, gdybym powiedziala, ze lubi¢ parki. Kazdy park,
w jakim sie znajde, jest bardzo sympatyczny. Gdy jest cieplo, gdy jest zielono, gdzie
mozna przyj$¢ spokojnie pospacerowat, jest fantastycznie. Nie szukam doméw hand-
lowych, nie chodze po sklepach, raczej ciesze sie innymi walorami Warszawy.

Tereny zieleni sg istotne dla rozmdéwczyn ze wzgledu zaréwno na ich codzien-
ne funkcjonowanie, jak i zwigzany z nimi sentyment. Obszary te czgsto wigzg sie
z osobistymi wspomnieniami oraz do$wiadczeniami, co dodatkowo wzmacnia ich
znaczenie w percepcji bliskiej przestrzeni:

Ten moj Ursus jest zielony, mieszkam na parterze, drzewo mam za oknem. Przez to,
ze to osiedle jest starym osiedlem, no to tutaj sg drzewa, ktdre sadzilismy w mlodosci.
A juz latem to nawet fajnie wyjs¢ na uliczke pod oknem. No fajnie mie¢ te drzewa.

Uczestniczki badania wyrazaly tesknote za utraconymi terenami zieleni, co
wskazuje na ich silny zwigzek zaréwno z historig osobista, jak i historig miejsca.
Zmiany w krajobrazie, takie jak zabudowa dawnych terenéw zielonych, wywoly-
waly u rozméwcezyn zal. Utrata tych przestrzeni nie jest jedynie kwestia estetyczna,
lecz dotyczy takze ich funkcji spolecznej i emocjonalnej — byly one bowiem miej-
scem codziennych aktywnosci, osobistych wspomnien oraz kultywowania relacji
miedzyludzkich:

Wysiedlili bardzo duzo naszego osiedla, tych Golgbek, ze wzgledu na to, ze budowali
zaklady mechaniczne Ursus i ja to doskonale pamietam. Oni wywalali niektére stare,
ale niektdére nawet nowe domy. Pamigtam, jak wyrywali kwitnace morele, kwitngce
jablonie i tak dalej. Okropnie. (...) Ten Niedzwiadek na przykiad si¢ wybudowal, takie
bloki, a jak ja swoje dzieci wozitam do przedszkola na saneczkach w zimie czy cos, to
tam bylo pusto. Puste pole byto. A w ogdle dookola to wszedzie byly kalafiory, mar-
chewka, cebula i tak dalej. Wszystkie warzywa, bo tu jest bardzo zyzna ziemia. No a teraz
sie zmienito. Teraz... Teraz coraz mniej tej ziemi, a coraz wiecej jest zabudowane. Nie
mam na to wplywu. Czy mi si¢ podoba, czy nie podoba. Jest tak jak jest. Moze mi si¢
nie podoba, no bo sobie tak mysle, moze szkoda, moze tej ziemi troche spod uprawy
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na takie te. No, ale przeciez Aleje Jerozolimskie dochodzg az do nas, prawie tutaj. I te
Aleje cale, to byly tez warzywa, a teraz Aleje cale zabudowane.

4.4. Przemieszczanie sie w obrebie bliskiej przestrzeni
i poza nia

Z opowiesci badanych kobiet wynika, zZe nie odczuwaly one trudnosci w porusza-
niu sie¢ po Warszawie, jednak dostrzegaly utrudnienia, z jakimi moga borykac si¢
inne osoby. Uczestniczki badania uwzglednialy perspektywe oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, wskazujac na wyzwania zwigzane z poruszaniem si¢ w prze-
strzeni miejskiej. Wspominaly o doswiadczeniach zwigzanych z poruszaniem sie¢
z wozkami dziecigcymi oraz przywolywaly historie czlonkéw rodziny i przyjaciol,
ktérzy napotykali trudnos$ci w codziennych podroézach:

Ja mam kolezanke taka, ktéra ma problemy bardzo duze z kolanami i dla niej schody...
I bardzo byla zachwycona, jak zrobili przejScie na Marszalkowskiej, tam w Alejach.
Teraz nie trzeba w dot. No, bo rzeczywiscie ja jeszcze do tej pory nie mialam takich
problemow, ale nieraz si¢ wlasnie zastanawiam nad tym, bo... To jest przeszkoda.
Przeszkoda dla matek z dzie¢mi, przeszkoda dla wszystkich tych, ktdrzy maja problemy
z chodzeniem. Przeciez nawet jezeli czy na woézku, czy nawet na tych kulach, czy na
innych, no nie? Ale nawet i bez tego, jak ta moja kolezanka, ona bez niczego chodzi,
ale ona woli przejs¢, wysias¢ przystanek albo dwa wezesniej, zeby nie przechodzi¢ przez
te schody. (...) Mamy tez jeszcze stacj¢ w Golabkach, kolejowa. Ona jest na Lowicz,
Sochaczew, w tamta strone. To sg takie bardzo wysokie schody, bo one sg az nad trak-
cja elektryczng. To ja juz ostatnio jak przyjechatam, to méwie no nie, ciocia to miata
racje. Taka ciocia mojego meza przyjezdzata do nas i méwila ,,Te wasze schody!”. Tylko
ze to bylo dawno, z pie¢dziesiat lat temu, ale to ja wtedy to w ogole sobie nie zdawatam
sprawy, bo ja potrafitam biegiem lecie¢ po tych schodach do pociagu. A teraz juz bym
tak nie poleciata.

Uczestniczki badania zwracaly uwage na miejsca, ktére moga by¢ utrudnieniem
dla osdb starszych, jednak podkreslaly, ze wigkszo$¢ z nich jest fatwa do ominiecia
dzigki dobrej organizacji warszawskiej komunikacji miejskiej. W kazdym wywiadzie
uczestniczki chwalily stan transportu publicznego, wskazujac, ze dostepnos¢ roz-
nych $rodkéw transportu oraz ich jako$¢ umozliwiaja wygodne poruszanie si¢ po
miescie, nawet w przypadku ograniczen ruchowych. Znaczenie dobrze funkcjonu-
jacej komunikacji miejskiej dla dobrostanu oséb w wieku p6znej dorostosci oraz
ich zwigzku z bliskg przestrzenig znajduje odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu
(Fobker, Grotz 2006).
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Ja to si¢ bardzo dobrze poruszam. Bardzo dobrze. Jak bytam ktéregos dnia na Polnej,
u lekarza tez. No to sobie tu cyk, dojezdzam do Srédmiescia, ide pigtnascie minut,
wsiadam sobie w metro. Méwie do meza ,,Stuchaj, to metro, to jest idealne. Ja wysiadam
na Politechnice..”. Bo akurat na Polna, tam do tego lekarza. Mdéwie ,,Stuchaj, to metro,
to ja jechalam minute i czterdziesci sekund, ten jeden przystanek, bo patrzytam specjal-
nie na zegarek”. No, jednak to jest naprawde bardzo dobra rzecz, to metro. (...) Tu si¢
bardzo duzo zmienito. Kochana, jak ja zaczynalam na przyklad studia, to tramwaje. ..
Jakby zobaczyla pani taki tramwaj z tamtych czasdw, to jeszcze byly takie z pomostem
i tak dalej. Jak ja jechalam na uczelnie czgsto, to statam jedng noga na stopniu i trzy-
matam sie uchwytu. Takie byly czasy. A teraz elegancko w tramwaju, nawet jak sie stoi
czy nie tego... Ale jest cieplutko, fadnie, wszystko zamkniete, pieknie jedzie. A wtedy
takie byly czasy, takie byty tramwaje. Tak ze no ja wiem, czy... Pewnie, Ze inaczej.
To sie bardzo zmienito. Bardzo. To jeszcze byly inne czasy przeciez, Boze...

Znaczenie dobrze funkcjonujacej komunikacji miejskiej dla dobrostanu os6b
w wieku pdznej dorostosci oraz ich zwigzku z bliskg przestrzenig znajduje odzwier-
ciedlenie w literaturze przedmiotu (Fébker, Grotz 2006).

Uczestniczki badania zauwazyly takze aspekty, ktére mozna poprawi¢. Chociaz
komunikacja miejska byta oceniana pozytywnie, jedna z rozmdéwczyn zwrécita uwa-
ge, ze w niektdrych typach tramwajéw mogloby by¢ wigcej miejsc siedzacych, od-
noszac si¢ do tramwajow marki Hyundai Rotem. W prawie kazdym wywiadzie
pojawil si¢ takze problem korkéw oraz trudnosci ze znalezieniem miejsc parkingo-
wych w centrum Warszawy. Chociaz osoby badane na co dzien deklarowaly poru-
szanie si¢ gléwnie komunikacjg miejska, to w sytuacjach gdy decydowaly si¢ na
podrdz samochodem, napotykaly wigksze trudnosci:

Nie mam zadnych probleméw jeszcze z poruszaniem si¢. Osiedle jest o tyle skomuni-
kowane, ze jezdzi autobus, ktéry taczy nas z centrum Warszawy. Do centrum mozemy
sie dosta¢, znaczy przystanki, komunikacja jest w réznych kierunkach. Jesli chodzi
o polaczenie z innymi cze$ciami miasta, to nie ma problemu. Problemem sg korki,
ktore sg wszechobecne, ktére powodujg, ze wydobycie sie z naszego Ursusa gdziekol-
wiek to jest godzina czasu rano.

Gléwna motywacja do opuszczania swojego miejsca zamieszkania okazala sie
rodzina. Wszystkie rozméwczynie powiedzialy, ze lubig odwiedza¢ swoje dzieci
i wnuki i starajg si¢ robi¢ to czesto. Kolejnym powodem, dla ktérego osoby badane
opuszczaly bliska przestrzen, sa wizyty w muzeach, domach kultury czy bardziej
odlegtych parkach. Wymienialy tez wizyty lekarskie. Jedna z uczestniczek szczegdl-
nie pozytywnie odnosita si¢ do rodzinnych wycieczek na Krakowskie Przedmiescie.
W kwestii dluzszych wyjazdéw osoby badane prezentowaly zréznicowane podejs-
cie. Dwie uczestniczki wyrazity nieche¢ do opuszczania Warszawy, argumentujac
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to zarowno wiekiem, jak i nieprzyjemnymi wczesniejszymi doswiadczeniami. Po-
zostale rozmoéwczynie wykazywaly zainteresowanie podrézami, zaréwno w inne
czesci Polski, jak i za granice, zaznaczajac jednak, Ze mimo tych wyjazdéw, osta-
tecznie zawsze pragng wroci¢ do swojego miejsca zamieszkania.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wywiadéw z mieszkankami Warszawy w wieku pdznej
dorostosci (65+) umozliwita zrekonstruowanie sposobow, w jakie doswiadczajg
one swojej bliskiej przestrzeni, opisanych szczegétowo w poprzednim podrozdziale.
Badanie pozwolito réwniez uchwyci¢ ich postrzeganie Warszawy jako calosci. Wy-
powiedzi rozméwczyn wskazywaly na ogélnie pozytywny stosunek do miasta.
Szczegolne uznanie zyskata dobrze funkcjonujaca sie¢ komunikacji miejskiej,
umozliwiajaca swobodne poruszanie si¢ po réznych dzielnicach. Docenione zostaty
réwniez procesy rewitalizacji zaniedbanych obszaréw oraz rozwdj infrastruktu-
ry spoleczno-kulturalnej, w tym nowych muzeéw, doméw kultury i miejsc aktyw-
nosci lokalnej. Jednoczesnie uczestniczki badania zwrdcily uwage na istotny pro-
blem, jakim jest likwidacja i przeksztalcanie terendw zielonych — przestrzeni czesto
silnie powigzanych z ich osobistg historig i wspomnieniami. Podkreslily takze po-
trzebe lepszego dostosowania przestrzeni publicznych do potrzeb oséb z ograni-
czeniami ruchowymi.

Whioski plynace z badania mozna potraktowac jako wazne sugestie dotyczace
kierunkéw rozwoju polityk miejskich tak, aby sprzyjaly one dobrostanowi psy-
chicznemu i fizycznemu os6b w péznej dorostosci. Zdaniem autoréw niniejszego
opracowania zebrane dane s3 nie tylko odpowiedzig na postawione pytania ba-
dawcze, ale takze punktem wyjscia do dalszych, poglebionych analiz. Wyniki po-
zostajg spojne z dotychczasowymi ustaleniami literatury, jednoczesnie je uzupetnia-
jac. Szczegdlnie warto$ciowa wydaje sie zaprezentowana w tabeli 2 analiza tematyczna,
ktoéra moze postuzy¢ jako inspiracja do kolejnych badan nad do$wiadczaniem prze-
strzeni bliskiej przez osoby starsze.

Warto w przyszlosci zwroci¢ uwage na powiazania miedzy sposobem doswiad-
czania przestrzeni a indywidualng biografia, zwlaszcza doswiadczeniami dziecin-
stwa i zycia rodzinnego. Badania prowadzone w tym zakresie na terenie Warszawy
moglyby dostarczy¢ szczegdlnie interesujacych wynikéw w kontekscie trudnej hi-
storii miasta, zwlaszcza okresu II wojny §wiatowej. Autorzy postuluja réwniez, aby
kolejne projekty badawcze koncentrowa¢ na mniejszych jednostkach terytorial-
nych - takich jak konkretne osiedla - co pozwoli na trafniejsze uogélnianie wyni-
kéw. Zasadne wydaje sie takze poszerzenie grupy badawczej, z uwzglednieniem
wigkszego zrdznicowania pod wzgledem pici, poziomu wyksztalcenia czy stopnia
aktywnos$ci w przestrzeni lokalnej.
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Abstrakt

Celem przeprowadzonego badania bylo poznanie doswiadczen mieszkanek Warszawy w wieku p6z-
nej dorostosci (65+) zwiazanych z ich bliskg przestrzenia oraz wyréznienie czynnikéw wplywajacych
na percepcje bliskiej przestrzeni i funkcjonowanie w niej przez osoby w tej grupie wiekowej. Prze-
prowadzono czesciowo ustrukturyzowane wywiady z czterema warszawiankami. Na podstawie tresci
wywiadéw dokonano analizy tematycznej zebranego materialu i sformutowano wnioski odpowiada-
jace na postawione pytania badawcze. Osoby badane definiowaty bliska przestrzen na podstawie
osobistych do$wiadczen i w odniesieniu do funkcjonujacych nazw geograficznych, a jej granice opisy-
waly w odniesieniu do wlasnej historii Zycia badz historii miejsca. Wéréd czynnikéw wplywajacych
na percepcje i przywigzanie do bliskiej przestrzeni mozna wyrézni¢ obecnos¢ bliskich oséb, czas
zamieszkania i osobiste do§wiadczenia. Zidentyfikowano miejsca szczegélnie istotne dla oséb bada-
nych, takie jak pobliskie tereny zielone czy placéwki kulturalne. Osoby badane przemieszczaja si¢
poza przestrzen bliska gtéwnie w celu spotkan z bliskimi, korzystania z ustug placéwek kulturalnych
i wizyt lekarskich. W pracy zostal rowniez zawarty opis stosunku oséb badanych do Warszawy jako
cafosci - z wyrdznieniem mocnych i stabych w ich opinii aspektéw zycia w miescie. Wnioski na ten
temat zawieraja sugestie, w jaki sposéb zarzadza¢ miastem, aby zadba¢ o dobrostan psychiczny i fizycz-
ny jego mieszkancow. Przeprowadzone badanie jest punktem wyjscia do dalszych prac poswieconych
tematyce doswiadczania bliskiej przestrzeni przez osoby w wieku pdznej dorostosci.

Stowa kluczowe: Warszawa, percepcja miejska, pdzna dorostos¢, przywigzanie do miejsca, sg-
siedztwo



Justyna Wroctawska'

Warszawscy gniazdownicy na tle duzych
miast w regionie i w Polsce

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest poréwnanie wskaznikéw charakteryzujacych gniazdowni-
kow mieszkajacych w Warszawie do wskaznikéw opisujacych te grupe ludnosci
w innych miastach wojewddzkich oraz w miastach na prawach powiatu w woje-
wodztwie mazowieckim w 2022 roku. Pod uwage wzigto podzial na: ple¢, aktyw-
nos¢ edukacyjng (ksztalcenie si¢), aktywno$¢ ekonomiczng, niepelnosprawnosé
oraz niepelnosprawnos¢ rodzica.

Wedlug przyjetej definicji gniazdownikiem jest osoba w wieku 25-34 lata
mieszkajaca z rodzicami, nieposiadajaca wspoétmalzonka i sama niebedaca rodzi-
cem. Do populacji gniazdownikéw nie zaliczono oséb rozwiedzionych oraz wdow
i wdowcow mieszkajacych z rodzicami.

2. Poziom gniazdownictwa w miastach

W Warszawie udzial gniazdownikéw w zbiorowosci oséb w wieku 25-34 lata
wyniost 19,3 proc. (przy sredniej dla wojewddztwa 28,3 proc. i Sredniej dla Polski
33 proc,, ryc. 1). Odsetek gniazdownikéw w stolicy jest jednym z najnizszych
wérod miast wojewddzkich - nizszy odsetek odnotowano jedynie we Wroclawiu
(17,6), natomiast najwyzszy — w Olsztynie (31,6) i Kielcach (35,9). O ile r6znica wskaz-
nikéw (ogodlem, ale i dla plci) miedzy Warszawg a Wroclawiem jest niewielka (wy-
nosi 2 p. proc.), to w Kielcach (ostatnie miejsce w rankingu) odsetek gniazdowni-
kow jest dwukrotnie wiekszy niz w stolicy.

' Urzad Statystyczny w Warszawie.
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Rycina 1. Udziat gniazdownikéw w ogélnej liczbie os6b w wieku 25-34 lata w miastach wojewddzkich
w2022 .

Zrédto: opracowanie whasne.

Dystans dzielacy Warszawe i pozostale miasta na prawach powiatu w wojewddzt-
wie mazowieckim pod wzgledem odsetka gniazdownikéw jest duzy. W Siedlcach
udzial ten wyniést 31,3 proc., w Ptocku i Radomiu powyzej 36 proc. (odpowiednio
36,1 proc. i 36,6 proc.). Réznica migdzy omawianym wskaznikiem w stolicy a naj-
wigkszym w Ostrotece (39,4 proc.) wyniosta ponad 20 p. proc.
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Rycina 2. Udziat gniazdownikdéw w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 25-34 lata w wojewodztwie mazo-
wieckim w 2022 r.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Szczegbdlowa analiza sytuacji w wojewddztwie mazowieckim wskazuje, ze Warsza-
wa jest jedna z pieciu gmin w wojewodztwie, w ktdrych udziat gniazdownikéw nie
przekroczyt 20 proc. W pozostalych wojewddztwach takich gmin bylo facznie dziesiec.
Na terenie wojewodztwa mazowieckiego lezy takze gmina z najwyzszym w Polsce
udziatem gniazdownikéw w liczbie ludnosci w omawianej grupie wieku: jest to Pod-
kowa Lesna, w ktdrej wynioést on 58,6 proc. Oprocz niej jeszcze tylko w osiemnastu
gminach w Polsce udzial gniazdownikéw przekroczyt 50 proc.

3. Charakterystyka warszawskich gniazdownikéw

Gniazdownicy wedtug pici
Uzyskane wyniki wskazujg, ze populacja gniazdownikéw w Warszawie jest zrézni-
cowana pod wzgledem plci. W stolicy udzial gniazdownikéow wéréd mezczyzn wy-
nidst 22,3 proc. i byt o 5,8 p. proc. wigkszy niz wsrod kobiet (16,9 proc.). Jak wyni-
ka z przeprowadzonego badania, z reguly natezenie zjawiska gniazdownictwa wérod
mezczyzn jest wigksze niz wérdd kobiet. Jednak warto nadmieni¢, ze sg trzy gminy
w Polsce (z czego jedna lezy w wojewddztwie mazowieckim), w ktérych odsetek
gniazdownikéw mezczyzn jest mniejszy niz gniazdownikéw kobiet. Te wyjatki
to gminy wiejskie: Michalowice w wojewddztwie mazowieckim (mezczyzni 34,4 proc.,
kobiety 37,3 proc.), Komorniki w wielkopolskim (14,3 proc. wobec 16,8 proc.)
i Punsk w podlaskim (37,2 proc. wobec 42,9 proc.).

Odsetek gniazdownikéw wsrdd mezczyzn jest wiekszy niz wérdd kobiet we wszyst-
kich omawianych miastach. Rdznica w miastach wojewddzkich wynosi od 5,1 p. proc.
we Wroclawiu do 13,8 p. proc. w Kielcach.

Gniazdownicy uczacy sie¢ lub studiujacy

W Warszawie udzial gniazdownikéw uczacych si¢ lub studiujacych wynidst
10,4 proc. Wskaznik ten byt wyzszy niz $rednia w wojewddztwie mazowieckim
(8,5 proc.) i najwyzszy wsrdd miast wojewodzkich.

W miastach wojewodzkich, oprécz Warszawy, do$¢ znaczny udzial gniazdow-
nikéw uczacych sie odnotowano jeszcze w Toruniu (9,3 proc.). W Gorzowie Wielko-
polskim (gdzie osiggnal najnizsza wartos¢) omawiany wskaznik byt o 4 p. proc.
nizszy niz w Warszawie.

W3$rdd miast na prawach powiatu w wojewddztwie mazowieckim nieco wigksza
aktywnoscig edukacyjng niz w Warszawie charakteryzowali si¢ gniazdownicy miesz-
kajacy w Siedlcach (10,6 proc.). Najnizszy udzial gniazdownikow uczacych sie
odnotowano w Radomiu (7,9 proc.). W Ostrofece i Plocku warto$ci wskaznika byty
na zblizonym poziomie (ponad 8 proc.).

Szczegdlowa analiza zagadnienia w wojewodztwie mazowieckim wskazuje, ze
udzial ksztatcacych sie wsréd gniazdownikow wyzszy niz w Warszawie (oprocz Siedlec)
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wystapil jeszcze w dziewietnastu gminach, a najwyzszy poziom zjawiska odnotowa-
no w gminie Czerwin — 13,4 proc.

Gniazdownicy niepracujacy

W Warszawie udzial gniazdownikéw niepracujacych wyniost 35,8 proc. Wyniki
badania wskazuja, ze wsréd miast wojewddzkich nizszy udzial (o 0,3 p. proc.) od-
notowano jedynie w Poznaniu. Z kolei w Katowicach omawiany wskaznik byt za-
ledwie o 0,1 p. proc. wyzszy niz w stolicy. Warto zaznaczy¢, Zze wymienione wyzej
to jednoczesnie miasta z najnizszg stopg bezrobocia wsréd miast wojewodzkich -
stopa bezrobocia wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2022 roku wynosita w Poznaniu
1,0 proc., a w Warszawie i Katowicach po 1,5 proc. Ostatnie miejsce w rankingu
zajmuje Lublin, gdzie udzial oséb niepracujacych w prezentowanej zbiorowosci byt
o prawie 11 p. proc. wyzszy niz w Warszawie.

Wisr6d miast na prawach powiatu na Mazowszu udzial gniazdownikéw nie-
pracujacych byl najnizszy w Warszawie, a nastepnie w Siedlcach (36,6 proc.).
W Ostrotece, Plocku i Radomiu udziat niepracujacych wsréd gniazdownikow
ksztaltowal si¢ powyzej 40 proc. Rdznica miedzy najnizszg wartoscig wskaznika
(Warszawa) a najwyzsza (Radom) wyniosta prawie 9 p. proc.

Niepetnosprawno$¢ w rodzinach gniazdownikéw

Przeprowadzone badanie dostarczylo informacji na temat wystepowania niepeino-
sprawnosci wsrdd gniazdownikéw oraz ich rodzicéw. Omawiane zjawisko dotyczy nie-
pelnosprawnosci prawnej, czyli oséb posiadajacych odpowiednie orzeczenie wy-
dane przez organ do tego uprawniony. Poniewaz w badaniu wykorzystano dane ze
zrédet administracyjnych, nie bylo mozliwe ujecie oséb na podstawie deklarowanego
subiektywnego odczuwania ograniczen w wykonywaniu codziennych czynnosci.

Wyniki badania wykazaly, ze w zbiorowosci gniazdownikéw w Warszawie 4,2 proc.
to osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia. Jest to najnizszy wskaznik wsrdéd duzych
miast w wojewddztwie mazowieckim i drugi wsréd miast wojewddzkich w Polsce.
Sposrdd tych ostatnich relatywnie mniej gniazdownikéw niz w Warszawie byto
tylko we Wroctawiu (3,6 proc.). Natomiast w Gorzowie Wielkopolskim omawiany
wskaznik byl prawie dwukrotnie wyzszy (8 proc.). Rdznica migdzy udzialem gniaz-
downikéw z niepetnosprawnosciag w Warszawie a odsetkiem w Ptocku wynosi po-
nad 2 p. proc.

Srednio w wojewoddztwie mazowieckim gniazdownikéw z niepelnosprawnoscia
byto 5,2 proc.; w wigkszosci gmin wskaznik byl wyzszy. W wojewddztwie mazo-
wieckim najnizszy udzial gniazdownikéw z orzeczong niepelnosprawnoscia wysta-
pil w Podkowie Le$nej, gdzie wyniost 1,4 proc. i tylko w dwoch gminach w Polsce
byl nizszy. Byly to Tyrawa Woloska (podkarpackie) — wynidst 0,9 proc. i Milejewo
(warminsko-mazurskie) — 1,1 proc. Udzial przekraczajacy 10 proc. stwierdzono
w czterech gminach w wojewddztwie.
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W Warszawie 10,4 proc. gniazdownikéw to osoby, ktorych jedno lub obydwo-
je rodzicéw mialo orzeczong niepetnosprawnos¢. Dwa sposrod miast wojewddz-
kich wyprzedzity pod tym wzgledem Warszawe — relatywnie mniej gniazdownikow
mieszkajacych z rodzicami z niepelnosprawnoscia byto w Opolu i Wroctawiu (mniej niz
co dziesigty). Wyraznie wyzszy udzial byt w Zielonej Gorze, gdzie wynidst 33,1 proc.,
co oznacza, ze byl trzykrotnie wigkszy niz w stolicy. Wsr6d miast na prawach po-
wiatu w wojewddztwie mazowieckim takze ten wskaznik najnizszy byt w Warszawie;
w Radomiu i Siedlcach byl dwukrotnie wyzszy.

4, Podsumowanie

Podsumowujac zaprezentowane dane, mozna wskaza¢, ze udziat gniazdownikow
w Warszawie jest jednym z najnizszych wéréd analizowanych miast, nizszy odno-
towano jedynie we Wroctawiu. Uzyskane wyniki wskazuja, ze natezenie zjawiska
gniazdownictwa wsrdd mezczyzn jest wigksze niz wsrdd kobiet, tendencja ta jest
widoczna takze na poziomie ogélnopolskim. Wsréd gniazdownikéw mieszkaja-
cych w Warszawie odsetek studiujacych lub uczacych si¢ jest najwyzszy wsrod du-
zych miast w Polsce. Analizujac ich sytuacje zawodows, mozna zauwazy¢, ze udziat
gniazdownikéw niepracujacych (bezrobotni i bierni zawodowo) jest jednym z naj-
nizszych wsréd analizowanych miast, nizszy odnotowano jedynie w Poznaniu.
W Warszawie odsetek gniazdownikéw z niepelnosprawnos$ciami jest nizszy niz
odsetek gniazdownikéw mieszkajacych z rodzicami z niepelnosprawnosciami, moz-
na wiec przypuszczaé, ze na zamieszkiwanie z rodzicami bardziej wptywa gorsza
sytuacja zdrowotna rodzicéw niz samego gniazdownika.

5. Metodyka

Prezentowane dane sg wynikiem pracy eksperymentalnej ,,Pokolenie gniazdownikow
w Polsce” (2024) przeprowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny, majacej na celu
jak najpelniejsza charakterystyke polskich gniazdownikéw, czyli mtodych doro-
stych, ktorzy nie decyduja si¢ na zalozenie rodziny i opuszczenie domu rodzicow.

Zrodlem prezentowanych informacji sg rejestry administracyjne, stuzace do przy-
gotowania wykazu ludnosci wraz z przypisanym adresem zamieszkania. Gléwnymi
rejestrami wykorzystywanymi do przygotowania liczby ludnosci wraz z ich adresami
zamieszkania byly dane z Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno-
$ci (PESEL), Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spofecznego (KRUS), Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Algorytm stuzacy
do ustalania adresu zamieszkania jest zlozony i polega na poréwnywaniu adresow
w wielu zrédtach administracyjnych z uwzglednieniem ich aktualnoéci i jakosci.
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Dane zostaly przygotowane na poziomie ogélnopolskim oraz w przekrojach
terytorialnych do poziomu gmin.

Charakterystyka tego zjawiska w wojewodztwie mazowieckim zostata przybli-
zona w informacji sygnalnej ,,Pokolenie gniazdownikéw w wojewddztwie mazo-
wieckim w 2022 r7, wydanej przez Urzad Statystyczny w Warszawie w 2024 roku.
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Abstrakt

Celem przeprowadzonego badania byto poréwnanie wskaznikéw charakteryzujacych gniazdownikéw
mieszkajacych w Warszawie do wskaznikéw opisujacych te grupe ludnoéci w pozostalych miastach
wojewodzkich w kraju i w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie mazowieckim. Pod uwage
wzieto podzial na ple¢, aktywnoé¢ edukacyjng (ksztalcenie sie), aktywno$¢ ekonomiczna, niepetno-
sprawno$¢ oraz niepetnosprawno$¢ rodzica.

Gniazdownik to osoba w wieku 25-34 lata mieszkajaca z rodzicami, nieposiadajaca wspétmal-
zonka i niebedaca sama rodzicem. Populacja gniazdownikéw nie obejmuje 0sdb rozwiedzionych oraz
wdow/wdowcow.

W Warszawie odsetek gniazdownikdw jest jednym z najnizszych wsréd analizowanych miast —
nizszy odsetek odnotowano jedynie we Wroctawiu, natomiast najwyzszy w Kielcach i Olsztynie.
Uzyskane wyniki wskazuja, ze populacja gniazdownikéw w Warszawie jest zrdznicowana pod wzgle-
dem plci. Odsetek mezczyzn jest wérdd nich wigkszy niz kobiet. Wéréd gniazdownikéw mieszkaja-
cych w Warszawie odsetek studiujacych lub uczacych si¢ jest najwyzszy wérdd duzych miast w Polsce.
W wojewodztwie mazowieckim nieznacznie wyzszy odsetek wystapil w Siedlcach. W Warszawie
odsetek gniazdownikow niepracujacych (bezrobotni i bierni zawodowo) jest jednym z najnizszych
wérod analizowanych miast, nizszy odsetek odnotowano jedynie w Poznaniu, dla poréwnania naj-
wyzszy — w Rzeszowie i Lublinie.

Z uzyskanych danych wynika, ze w Warszawie odsetek gniazdownikow z niepelnosprawnosciami
jest nizszy niz odsetek gniazdownikéw mieszkajacych z rodzicami z niepelnosprawno$ciami. Zapre-
zentowane dane sg wynikiem pracy eksperymentalnej ,,Pokolenie gniazdownikéw w Polsce’, prze-
prowadzonej przez Gléwny Urzad Statystyczny.

Stowa kluczowe: gniazdownicy, mlodzi dorosli, Warszawa
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Karolina Sitnik’

Sektor kreatywny Obszaru Metropolitalnego
Warszawy

1. Wstep

Intensywny wzrost znaczenia sektora kreatywnego coraz bardziej zaznacza swoj
wplyw na rozwdj poszczegdlnych miast i regionéw miedzy innymi dzieki tworze-
niu miejsc pracy i poprawie jakosci zycia mieszkancoéw oraz jakze waznemu wspie-
raniu wykorzystania potencjalu ludzkiego (Namyslak 2014). Znaczenie eksportu
efektow dzialalnodci kreatywnej w $wiecie nieustannie wzrasta i w 2022 roku osiag-
neto wartos¢ 1 378 mld USD dla ustug kreatywnych i 713 mld USD dla débr kreatyw-
nych (UNCTAD 2024). Oprdcz wzrostu znaczenia dla rynku finansowego rozwoj
sektora kreatywnego wspiera rowniez proces metropolizacji ze wzgledu na funk-
cjonowanie migdzynarodowych sieci powigzan (Namyslak 2014).

Badanie tej czesci gospodarki jest zatem niezwykle istotne ze wzgledu na ciagle
rozwijajacy sie rynek, a takze na znaczacy wplyw sektora kreatywnego na mozli-
wosci rozwojowe metropolii. To wlasnie w osrodkach miejskich o charakterze me-
tropolitalnym koncentrujg si¢ w najwigkszym stopniu podmioty sektora kreatyw-
nego (Landry 2012). W 2016 roku w wojewodztwie mazowieckim skupiato sie
ponad 8 proc. wszystkich przedsiebiorstw sektora kreatywnego, w Warszawie byto
ich najwiecej sposrod wszystkich miast w Polsce (Dudek-Mankowska, Grochowski
2019). Zaréwno w zakresie aktywnosci zwigzanych z kulturg, wytwarzania produk-
tow konsumenckich, sektora B+R, jak i pod wzgledem otoczenia instytucjonalnego
Warszawa i przylegte gminy pozostaja liderem w skali kraju (Dudek-Mankowska,
Grochowski 2019), dlatego tez zdecydowano si¢ zrealizowa¢ badania na Obszarze
Metropolitalnym Warszawy (OMW). Warszawa funkcjonuje w $cistym powigzaniu
z gminami OMW, a jej granice funkcjonalne zacierajg si¢, dlatego uwzglednienie

! Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0009-0004-
7577-4964.
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ich wszystkich pod wzgledem zmian w funkcjonowaniu sektora kreatywnego jest
niezbedne zwlaszcza w kontekscie zwigkszonej popularnosci pracy zdalnej i coraz
powszechniejszego zjawiska posiadania drugich doméw w gminach podwarszaw-
skich, a takze nieréwnomiernego osiedlania si¢ migrantéw z Ukrainy.

Wazna jest definicja sektora kreatywnego. Jedna jest koncepcja okregdéw kon-
centrycznych sektora kreatywnego Davida Throsbyego (2008). Wyr6zniono w niej
jadro kreatywnosci (core creative arts), czyli: literatura, muzyka, sztuki performa-
tywne oraz wizualne. Dalej branze kultury (other core creative industries): sztuki
filmowe, muzea, galerie, biblioteki oraz fotografia. Kolejnym elementem sg branze
kreatywne, na przyklad telewizja i radio. Ostatnim elementem sg branze pokrewne
(related industries), czyli miedzy innymi architektura i moda.

Szeroko rozpowszechniona jest réwniez definicja zaproponowana przez DCMS
(Department for Culture, Media and Sport), ktéra oprocz elementéw uwzglednia-
nych w koncepcji okregdw koncentrycznych sektora kreatywnego uwzglednia row-
niez szeroko pojeta branze I'T. W obliczu ostatnich innowacji nie nalezy zapomina¢
o kwestii rozwoju sztucznej inteligencji, ktéra moze mie¢ w przyszlosci znaczacy
wplyw na rynek pracy nie tylko w sektorze kreatywnym. Wsrdd innych definicji
w sektorze kreatywnym uwzgledniane sg takie branze, jak: badania i rozwéj (UNCTAD
2008), malarstwo i rzezba (WIPO 1979) czy zarzadzanie instytucjami kultury (KEA
European Affairs 2006).

2. Sektor kreatywny w Warszawie. Przeglad badan

W ciagu lat powstaly liczne opracowania opisujace stan, specyfike oraz potencjat
sektora kreatywnego w Warszawie. Mozna znalez¢ wiele badan poréwnawczych,
z ktérych wynika, ze niemal potowa wszystkich podmiotéw sektora kreatywnego
w Polsce (Kasprzak 2018) oraz 60 proc. w wojewodztwie mazowieckim (Komor-
nicki i in. 2013) ma siedzibe wtasnie w stolicy. Intensywnos¢ badan tego tematu
spadia po roku 2018, w zwigzku z tym brakuje glebszej wiedzy na temat obecnego
stanu i kondycji sektora kreatywnego w Polsce i w Warszawie.

Wojewodztwo mazowieckie dominuje, jezeli chodzi o liczbe przedsiebiorstw
zaliczanych do sektora kreatywnego (Szara, Wojtowicz 2016). Najwieksze zagesz-
czenie przedsiebiorstw zaliczajacych si¢ do tego sektora obserwowano w $réd-
miejskiej czedci Warszawy, a takze w dzielnicach takich jak Ursynéw i Mokotéw
(Dudek-Mankowska i in. 2012). Wzrosto takze w ostatnim czasie znaczenie Starej
Pragi, ktéra podlegata procesom rewitalizacji i gentryfikacji.

W Warszawie najwieksza czes¢ sektora kreatywnego stanowily przedsigbiorstwa
z dziedzin reklamy oraz architektury (Dudek-Mankowska i in. 2012), natomiast
najwiekszym wzrostem liczebnosci podmiotéw odznaczat sie w latach 2009-2016
podsektor ustug kreatywnych (Kasprzak 2018). Zwracano takze uwage na niewielkie
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umiedzynarodowienie warszawskiego sektora kreatywnego w pierwszej dekadzie
XXI wieku (Dudek-Mankowska i in. 2011), a takze na fakt, ze sektor kreatywny
w tym mie$cie oraz rozwinieta dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa nie generuja im-
pulséw rozwojowych (Grochowski 2015).

Potencjal kreatywny polskich miast ogdlnie byt dotychczas uznawany za rela-
tywnie staby, gtéwnie ze wzgledu na skupienie na transferach wiedzy i uczeniu sie,
a nie wytwarzaniu kreatywnych rozwigzan. Istotny jest rowniez fakt, ze rynek zby-
tu ustug sektora kreatywnego w Polsce byl ograniczony. Wynika to z niedojrzatosci
popytu oraz konserwatywnej postawy inwestorow i klientéw (Wojnar 2016).

Warszawa z racji swojej stolecznosci, a takze ,,korzysci aglomeracji” okreslana jest
jako miasto z duzym potencjalem rozwoju sektora kreatywnego. Wedlug jego przed-
stawicieli najwigkszymi zaletami prowadzenia dziatalno$ci w tym miescie sa w szcze-
gblnosci: dobre polaczenia drogowe z innymi miastami, obecno$¢ najwazniejszych
przedsiebiorstw w panstwie zajmujacych si¢ handlem i marketingiem, a takze rézno-
rodno$¢ przedsigbiorstw na rynku czy tez obecno$¢ instytucji naukowych (Dudek-
-Mankowska i in. 2011). Jako korzy$¢ mozna réwniez wymienic¢ znaczng liczbe duzych
przedsiebiorstw;, a ogdlna struktura rynku wykazuje umiedzynarodowienie (Dudek-
-Mankowska, Fuhrmann 2012). Badania obejmowaly réwniez mozliwo$ci budowania
inicjatyw klastrowych w calym wojewo6dztwie mazowieckim (Balkiewicz i in. 2015).

W Warszawie mozna zaobserwowac wiele inicjatyw, ktére maja na celu wzmoc-
nienie znaczenia sektora kreatywnego. Jedna z nich jest prowadzone przez Krajowa
Izb¢ Gospodarczg Centrum Kreatywnosci Targowa otwarte w 2016 roku i oferujg-
ce wynajem pomieszczen biurowych dla przedsigbiorcéw z sektora kreatywnego.
Wtadze miasta zachecaly réwniez swego czasu do otwierania dzialalnosci artystycz-
nej na Starej Pradze (Dudek-Mankowska i in. 2011). Zarazem sami przedstawiciele
sektora kreatywnego sa zdania, Ze rynek jest przesycony ustugami i dobrami krea-
tywnymi, a cala ta czg$¢ gospodarki rozwija sie chaotycznie, w sposéb niekontro-
lowany (Dudek-Mankowska i in. 2011). Nalezy w tym miejscu takze podkresli¢, ze
zagadnienie kreatywnosci nie jest zawarte w dokumentach strategicznych miasta
(Dudek-Mankowska, Fuhrmann 2012).

3. Metodologia

W celu analizy zmian koncentracji podmiotéw sektora kreatywnego w Warszawie
skorzystano ze strony Banku Danych Lokalnych, gdzie dostepne byly dane doty-
czace liczby podmiotéw wedlug sekeji i dzialéw PKD 2007 w poszczegdlnych jed-
nostkach administracyjnych. Uznano, ze wziecie pod uwage dzielnic Warszawy
pozwoli na bardziej szczegétowe ukazanie zaleznosci przestrzennych obserwowa-
nych zjawisk. Dane pobrano dla lat 2014-2023, aby ukaza¢ odpowiednio dlugi,
dziesiecioletni okres.
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Dostepne dane pobrane zostaly dla ogétu przedsigbiorstw, a takze dla poszcze-
gllnych sekcji i dzialéw PKD 2007, ktore zostaly zakwalifikowane jako nalezace
do sektora kreatywnego na podstawie krajowej literatury (Kasprzak 2018; Dudek-
-Mankowska i in. 2011) oraz wlasnego opracowania na podstawie zagranicznego
piSmiennictwa (KEA 2006; Thorsby 2008; UNCTAD 2008; WIPO 1979).

Tabela 1. Sekcje i dziaty PKD uwzglednione jako nalezace do sektora kreatywnego

Sekcja | Dzial Opis
J 58 Dzialalno$¢ wydawnicza
J 59 Dziatalno$¢ zwigzana z filmem, telewizja i nagraniami muzycznymi
J 60 Dziatalno$¢ zwigzana z radiem
M 71 Dziatalno$¢ architektoniczna i techniczna
M 73 Dziatalno$¢ zwiazana z reklama
M 74 Dziatalno$¢ zwigzana z projektowaniem, fotografia i ttumaczeniami
R 90 Dzialalno$¢ teatralna i kulturalna
R 01 pzialalnoéé bibliotek, muze6w i innych miejsc o znaczeniu kulturalnym
1 turystycznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dudek-Mankowska i in. 2011; Kasprzak 2018; KEA 2006; Thorsby
2008; UNCTAD 2008; WIPO 1979.

Na podstawie otrzymanych danych opracowano trzy wskazniki:

o Odsetek podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w ogéle podmiotow
danej gminy w latach 2014-2023

podmioty nalezgce do sektora kreatywnego w gminie lub dzielnicy X

x100 proc.
0g6t podmiotow w gminie lub dzielnicy X

+ Odsetek podmiotéw w danej gminie w ogélnej liczbie podmiotéw w OMW
w latach 2014-2023

o0got podmiotow w gminie lub dzielnicy X

- o - x100 proc.
0g6t podmiotéw w Obszarze Metropolitalnym Warszawy

 Odsetek podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w ogole podmiotéw
nalezacych do sektora kreatywnego w OMW w latach 2014-2023

podmioty nalezgce do sektora kreatywnego w gminie lub dzielnicy X

x100 proc.
0g6t podmiotéw nalezgcych do sektora kreatywnego

w Obszarze Metropolitalnym Warszawy
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4. Wyniki

Analiza odsetka podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w ogéle podmio-
tow danej gminy w latach 2014-2023 (ryc. 1) pozwala zaobserwowa¢, ze z roku
na rok w wiekszosci gmin przez wigkszo$¢ lat rosnie udzial sektora kreatywnego
w stosunku do podmiotéw sektora tradycyjnego, co moze swiadczy¢ o wzroscie
znaczenia tej czesci gospodarki narodowej na tym obszarze. W 41 z 83 jednostek
wzrost odsetka obserwowany byl co roku, w 21 - przez osiem z dziewigciu lat,
w 13 - przez siedem, w szesciu — przez sze$¢, w pigciu — przez pig¢ i w zaledwie
jednej gminie (Jadoéw) przez cztery lata. Wartosci wskaznika wahajg si¢ od maksy-
malnie 24,78 proc. w dzielnicy Wilanéw w 2023 roku do minimalnie 1,5 proc.
w gminie Poswietne w 2014 roku. W wiekszosci gmin zaobserwowano $redni wzrost
udzialu podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w ogdle podmiotéw w ba-
danym okresie, ktéry najwigkszg warto$¢ osiagnat w dzielnicy Wola (1,89 proc.),
Zoliborz (1,6 proc.) czy gminie Strachéwka (1,43 proc.). W niewielkiej liczbie gmin
nastapil $redni spadek odsetka podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego
w ogole podmiotéw w badanym okresie. Byly to gminy Baranéw (-1,15 proc.),
Osieck (0,57 proc.), Zakroczym (-0,36 proc.), Katuszyn (-0,24 proc.), Jakubow
(-0,24 proc.), Karczew (-0,23 proc.), Kotbiel (-0,09 proc.) oraz Siennica (-0,07 proc.).

Szczegodlna koncentracja jednostek o wysokich warto$ciach odsetka ma miejsce
w dzielnicach Warszawy. Wyzszymi wartosciami wskaznika odznaczaja sie takze
gminy charakteryzujace si¢ dobrymi polaczeniami komunikacyjnymi z Warsza-
wa takie jak Podkowa Lesna (17,6 proc. w 2023 roku), Zabia Wola (17,21 proc.
w 2023 roku) i Piaseczno (17,13 proc. w 2023 roku). Trzy wymienione gminy maja
wigkszy udzial sektora kreatywnego w ogole przedsigbiorstw niz warszawskie dziel-
nice - s3 to: Targdwek (17 proc. w 2023 roku), Wesota (16,19 proc. w 2023 roku)
czy Srédmiescie (15,63 proc. w 2023 roku). Mozna takze zaobserwowacé pie¢ szcze-
gblnych kierunkéw, w ktérych w latach 2014-2023 wzrastal odsetek podmiotéow
nalezacych do sektora kreatywnego w ogéle podmiotéw. Rozchodzg si¢ one pro-
mieniécie z Warszawy i sg to:

o kierunek pdétnocny (w szczegdlnoéci gminy Nieporet, Jablonna, Legionowo)

o kierunek zachodni (w szczegdlnosci gminy Izabelin, Stare Babice, Leszno)

o kierunek poludniowo-zachodni (w szczegélnosci gminy Piastow, Brwindw,
Milanéwek, Podkowa Leéna)

« kierunek potudniowy (w szczegélnoéci gminy Piaseczno, Lesznowola, Praz-
moéw)

« kierunek wschodni (w szczegdlnosci gminy Sulejowek, Halindw, Wigzowna,
Debe Wielkie).
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Rycina 1. Udziat podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w ogéle podmiotéw danej gminy
w latach 2014-2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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Podmioty gospodarki narodowej bez uwzglednienia podzialu na sektory kon-
centrujg sie gléwnie w Warszawie i w latach 2014-2023 nie uleglo to znacznej zmia-
nie (ryc. 2). Swiadczy¢ to moze o tym, ze Warszawa jest w dalszym ciggu najbar-
dziej atrakcyjna lokalizacja do lokowania przedsigbiorstw, natomiast na Obszarze
Metropolitalnym Warszawy sa pojedyncze gminy, w ktorych nastepuje wzrost wskaznika,
jak na przyklad Piaseczno (wzrost z 2,44 proc. w 2014 do 2,51 proc. w 2023 roku)
czy Lesznowola (wzrost z 1,16 proc. w 2014 do 1,44 proc. w 2023 roku). W same;j
Warszawie najwiekszy wzrost warto$ci wskaznika obserwuje si¢ w dzielnicach peryfe-
ryjnych, takich jak Biatoteka (wzrost z 3,14 proc. w 2014 do 3,70 proc. w 2023 roku)
czy Wilanéw (wzrost z 1,41 proc. w 2014 do 2,13 proc. w 2023 roku). Obserwuje
sie takze wzrost koncentracji podmiotéw bez uwzglednienia podzialu na sektory
w gminach lezacych w podobnych kierunkach od Warszawy, w ktérych obserwowa-
ny jest wzrost udziatu podmiotéw sektora kreatywnego w ogéle podmiotéw w gminie.
Sa to w najwiekszej mierze kierunki:

o poludniowy (gminy Piaseczno i Lesznowola)
« potudniowo-zachodni (gminy Pruszkéw i Milandwek)
« polnocny (gminy Legionowo i Lomianki).

Z innych kierunkéw niz obserwowane przy analizie poprzedniego wskaznika
mozna wymienic:

 pétnocno-wschodni (gmina Wolomin)
« poludniowo-wschodni (gmina Otwock).

Sa one jednak zdecydowanie mniej wyraznie zarysowane niz kierunki wyrdz-
niajace sie przy analizie udzialu sektora kreatywnego w ogdle podmiotow.

Rozwdj dzielnic peryferyjnych, a takze gmin polozonych blisko Warszawy moze
$wiadczy¢ o tym, ze biznes podaza za mieszkancami wyprowadzajacymi si¢ z mia-
sta lub o zakladaniu dziatalnosci w miejscu zamieszkania, ktorym coraz czgsciej sa
oddalone od centrum obszary zabudowy mieszkaniowe;j.

Sektor kreatywny do 2017 roku wykazywal lekka tendencje¢ do coraz wigksze-
go gromadzenia si¢ w Warszawie (ryc. 3). Od 2018 do 2023 roku zauwazalny byt
delikatny spadek trzeciego z rozpatrywanych wskaznikéw w Warszawie. Najwiekszy
udzial podmiotéw sektora kreatywnego zaobserwowano na Mokotowie (12,53 proc.
wszystkich podmiotéw sektora kreatywnego OMW w 2015 roku), a najmniejszy
w gminie Jadéw (0,002 proc. w 2023 roku). Najwiekszy spadek wartosci wskaznika
zaobserwowano w Srédmiedciu (2,48 proc. miedzy latami 2014 i 2023), a wzrost
na Woli (2,4 proc. miedzy latami 2014 i 2023).



218 Karolina Sitnik

Rycina 2. Udziat podmiotéw w danej gminie w ogélnej liczbie podmiotéw w OMW w latach 2014-2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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Rycina 3. Udziat podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w ogéle podmiotéw nalezacych do
sektora kreatywnego w OMW w latach 2014-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.
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Przestrzennie rozktad wskaznika nawiazuje do rozkladu odsetka ogoétu przed-
siebiorstw. Zaznaczaja si¢ obszary o dobrym potaczeniu komunikacyjnym z Warsza-
wy, takie jak gmina Piaseczno (2,44 proc. w 2018 roku), ktéra koncentracja pod-
miotow sektora kreatywnego nieco przewyzsza takie dzielnice, jak: Wlochy (2,17 proc.
w 2023 roku), Ursus (1,92 proc. w 2023 roku) czy Praga Pétnoc (1,89 proc. w 2023 ro-
ku). Mniej niz w przypadku ogétu podmiotdw zaznaczajg sie w przypadku sektora
kreatywnego dzielnice peryferyjne czy tez gminy sasiadujace z Warszawa.

Mozna jednak zauwazy¢ dwa kierunki pokrywajace si¢ z obserwowanym w kon-
tekscie zmiany udzialu podmiotéw sektora kreatywnego w ogole podmiotéw oraz
zmiany koncentracji podmiotéw bez uwzglednienia podziatu na sektory. Mowa tu o:

« kierunku potudniowym (gminy Piaseczno i Lesznowola)
o kierunku potudniowo-zachodnim (gminy Piastéw, Pruszkéw, Brwinow,
Grodzisk Mazowiecki).

Mniej wyraznie zaznacza si¢ rowniez kierunek podkreslony przy okazji wskaz-
nika drugiego, czyli pdinocno-wschodni ze szczegdlnym uwzglednieniem gminy
Wolomin.

Udzial podmiotéw skoncentrowanych w miescie-rdzeniu jest o niemal 9 proc.
wyzszy niz w przypadku wskaznika drugiego. Sektor kreatywny ze swojej natury
koncentruje si¢ w duzych osrodkach miejskich, gdyz osoby w nim zatrudnione pre-
feruja wielkomiejski styl zycia oraz oferte kulturalno-rozrywkows, ktéra w OMW
jest w stanie zapewni¢ praktycznie jedynie Warszawa.

5. Podsumowanie i dyskusja

Sektor kreatywny z racji swojej specyfiki ma tendencje do koncentrowania si¢ w duzych
osrodkach miejskich i metropolitalnych (Landry 2012). Nie inaczej jest w przypadku
stolicy Polski i calego Obszaru Metropolitalnego Warszawy, gdzie prawie 80 proc.
wszystkich podmiotéw nalezacych do tej czgéci gospodarki zarejestrowanych jest
w miescie rdzeniu o najwigkszym potencjale do jej rozwoju (Dudek-Mankowska
i in. 2011). Nie oznacza to jednak, ze pozostale gminy obszaru badawczego nie
nabierajg znaczenia. W trakcie badania dwa kierunki wychodzace promieniscie
z Warszawy wykazaly szczegdlne znaczenie dla analizy znaczenia sektora kreatyw-
nego w ogole gospodarki:

« poludniowy (ze szczegélnym uwzglednieniem gmin Piaseczno i Lesznowola)
« poludniowo-zachodni (ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin Piastow, Prusz-
koéw, Brwindw, Grodzisk Mazowiecki, Milandwek).
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Nalezy zauwazy¢, ze sg to gminy, ktore ze wzgledu na zjawisko suburbanizacji
nabierajg coraz bardziej miejskiego charakteru, oferujac bardziej wyrafinowane ustugi
i styl zycia odpowiadajacy osobom pracujacym w sektorze kreatywnym (Florida 2012).
Trzeba takze zwrdci¢ uwage na to, ze liczne firmy dziatajagce w ramach sektora
kreatywnego nie wymagaja stalej siedziby i ich dzialalno$¢ moze by¢ prowadzona
z mieszkania wlasciciela lub z innej dowolnej lokalizacji (Grochowski 2010). Oprocz
Warszawy, gminy, w ktorych obserwowano wzrost znaczenia sektora kreatywnego,
charakteryzuja si¢ takze réznym stopniem rozwoju ekonomicznego i demograficz-
nego (Dudek-Mankowska i in. 2024).

Réwniez w samej Warszawie mozna zauwazy¢ nierdwnomierny rozktad zna-
czenia sektora kreatywnego w poszczegolnych dzielnicach. O ile dzielnice potozo-
ne bardziej centralnie charakteryzuja si¢ wiekszymi warto$ciami analizowanych
wskaznikow, o tyle najwiekszy wzrost obserwuje si¢ w dzielnicach peryferyjnych
o charakterze bardziej mieszkaniowym niz biznesowym czy kulturalnym. Moze by¢
to §cisle powigzane ze zjawiskiem suburbanizacji wewnetrznej, czyli zmianami
miejsca zamieszkania wewngtrz danego miasta lub gminy (Grochowski 2023; Sle-
szynski 2023). Swiadczyé moze o tym réwniez spadek dominacji Srédmiescia
w udziale sektora kreatywnego w latach 2014-2023 i utrzymanie duzego znaczenia
dzielnic bardziej peryferyjnych, jak Ursyndéw czy Mokotéw (Dudek-Mankowska
iin. 2012).

Dalsze badanie kwestii ,,rozlewania si¢” sektora kreatywnego w podobnych
kierunkach, jak rozrastajg si¢ przedmiescia Warszawy, jest niezbedne dla zrozu-
mienia przyczyn, specyfiki oraz konsekwencji tych zmian. W szczego6lnosci wyma-
ga okreslenia stopien realnego wykonywania pracy zarejestrowanych podmiotéw
w gminach podwarszawskich oraz wplyw rozwoju sektora kreatywnego na odpor-
nos$¢ gmin podwarszawskich, a takze identyfikacja relacji wtadz lokalnych z t3 czescia
gospodarki. W celu znalezienia odpowiedzi na dalsze pytania nalezy przeprowa-
dzi¢ bardziej szczegélowe badania ilosciowe oraz jakos$ciowe ze wzgledu na specy-
fike obserwowanych zjawisk, a takze ré6znorodnos¢ wewnetrzng sektora kreatyw-
nego i samego OMW (Legutko-Kobus 2015).

Aby okresli¢ realne znaczenie sektora kreatywnego w gospodarce danej jed-
nostki czy catego OMW przydatne byloby takze zaréwno przeanalizowanie wyni-
kéw finansowych podmiotéw zarejestrowanych na tym terenie, jak i scharakteryzo-
wanie rynku pracy w tym sektorze. Precyzyjniejsze zréznicowanie charakterystyki
poszczegdlnych gmin mozliwe bedzie réwniez po przeanalizowaniu bardziej szcze-
gétowo poszczegolnych branz koncentrujacych sie w okreslonych jednostkach
(Dudek-Mankowska i in. 2012; Kasprzak 2018) i tym samym uwypukleniu specjali-
zacji poszczegolnych gmin i dzielnic.
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Abstrakt

W drugiej dekadzie XXI wieku byly intensywnie prowadzone badania warszawskiego sektora kre-
atywnego. Okreslano wowczas stan, specyfike oraz potencjat tej czesci gospodarki, zaréwno w stolicy,
jak i w catej Polsce oraz w poszczegdlnych miastach i wojewddztwach. Na podstawie ogdlnodostep-
nych danych GUS zawierajacych liczbe podmiotéw wedtug sekgji i dziatéw PKD 2007 w poszczegdl-
nych jednostkach administracyjnych z uwzglednieniem dzielnic Warszawy obliczono trzy wskazniki.
Prezentowaly one kolejno odsetek podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w ogéle podmio-
tow danej gminy w latach 2014-2023, odsetek podmiotéw w danej gminie w ogolnej liczbie podmiotéw
w OMW w latach 2014-2023 oraz odsetek podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w ogéle
podmiotéw nalezacych do sektora kreatywnego w OMW w latach 2014-2023. Kierunki przestrzen-
nego ,rozlewania si¢” sektora kreatywnego na Obszarze Metropolitalnym Warszawy sa podobne do
niektorych, ale nie wszystkich, trendéw suburbanizacji, co sktania do dalszych refleksji na temat
wspolczesnych uwarunkowan rozwoju poszczegolnych branz, a takze mozliwych dalszych kierunkéw
szczegolowych badan tego zagadnienia.

Stowa kluczowe: sektor kreatywny, miasto kreatywne, rozwdj regionalny, Obszar Metropolitalny
Warszawy, struktura przestrzenno-funkcjonalna
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Warszawskie food halle. Charakterystyka
i wplyw na przestrzen sasiedzka

1. Wstep

W ciagu ostatniej dekady food halle staly si¢ waznym elementem krajobrazu miej-
skiego, przeksztalcajac przestrzenie poprzemystowe w miejsca spotkan, aktywnosci
spotecznej oraz konsumpcji. Celem niniejszego badania bylo okreslenie, czym sa
foodhalle w kontekscie Warszawy - jakie funkcje pelnia, w jaki sposob rdznig sig
miedzy sobg, a przede wszystkim jaki wplyw wywieraja na swoje bezposrednie
otoczenie’. Motywacja do podjecia tego tematu byla zaréwno rosngca popularnos¢
tego typu obiektow w Warszawie, jak i jego niedostateczne opracowanie w istniejacej
literaturze naukowej. Kluczowe pytania badawcze koncentrowaly si¢ na wplywie
food halli na strukture ustugowa w ich sasiedztwie, uwarunkowaniach lokalizacyj-
nych tych obiektéw oraz mozliwym powigzaniu ich obecnosci z procesami gentry-
fikacji. Zatozono, ze food halle nie s3 wylacznie przestrzeniami konsumpgji, lecz
odgrywaja znaczacg role jako struktury miejskie wspodtksztaltujace lokalne krajo-
brazy spoleczne i ekonomiczne. Sformulowana hipoteza badawcza zakladala, ze
obecnos¢ food halli prowadzi do przeksztalcen w strukturze ustug w ich najblizszym
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otoczeniu - w tym do zaniku czesci lokali — a sama lokalizacja tych obiektéw moze
by¢ wskaznikiem zachodzacych przemian spoteczno-przestrzennych, w tym pro-
ceséw gentryfikacyjnych.

2. Zakres teoretyczny. Przeglad literatury

Wspdlczesnie w miastach mozna zaobserwowac ewolucje tradycyjnej formy loka-
lu restauracyjnego w kierunku bardziej zlozonych ukladéw przestrzennych, w tym
food halli i food courtéw. Terminy te czesto bywajg uzywane zamiennie, réwniez
w literaturze naukowej. To wtasnie od rozrdznienia tych dwdch terminéw rozpo-
czeto probe wstepnego zdefiniowania pojecia food hall.

Food courty, czyli restauracyjne czesci centréw handlowych, pojawily sie w XX wie-
ku jako element zwigkszajacy zaréwno komfort, jak i czas spedzany w galeriach
handlowych (Underhill 2004; Bloom 2005). Ich podstawowa funkcja byta (i w duzej
mierze nadal jest) szybka, tania i wygodna konsumpcja w trakcie zakupoéw, reali-
zowana we wspolnej przestrzeni jadalnej otoczonej punktami gastronomicznymi,
najczesciej oferujacymi dania typu fast food (Winfree, Allen 2023; El Shaer 2019).
Jak zauwaza Amy Milshtein (1999), food courty s3 zaprojektowane wokot logiki
efektywnosci i wysokiej rotacji, z minimalnym naciskiem na komfort uzytkownika
czy spoleczny charakter przestrzeni.

W miare jak zmienialy sie oczekiwania konsumentéw, a galerie handlowe za-
czely traci¢ na atrakcyjnosci, pojawila si¢ potrzeba rewizji podejscia do przestrzeni
gastronomicznej. W odpowiedzi na te przemiany rozwinely si¢ food halle - kon-
cepty, ktére mozna uznac za ewolucje food courtéw (Gose 2017; Madeira i in. 2023).
Chociaz w literaturze terminy food hall i food court bywaja uzywane zamiennie
(np. Kolodinsky i in. 2008; Han 2023), w dyskursie branzowym i medialnym coraz
czedciej podkresla sie roznice migdzy nimi (Gose 2017; Taylor 2018). Food halle ma
cechowa¢ wyzsza dbalosc¢ o estetyke wnetrza, réznorodno$¢ oferty oraz zatozenie,
ze s3 celem samym w sobie — miejscem spotkan, rekreacji i kulturowego doswiad-
czenia, a nie tylko positku w przerwie od zakupéw (Sanburn 2017; Cato Institute
2024). Jak zauwazaja Eirini Koronaki i Prokopis Theodoridis (2020), food halle s3
»immersyjnymi przestrzeniami zakupéw kulinarnych’, ktére zapewniaja emocjo-
nalne, estetyczne i spoleczne wartosci wykraczajace poza uzytecznos¢ ekonomiczng
i funkcjonalnos¢ zakupéw. Z kolei Miguel Orden-Mejia i Jessenia Moreno-Manzo
(2024) definiuja gourmet food halle jako przestrzenie zlokalizowane w atrakcyjnych
turystycznie lokalizacjach, oferujace réznorodna kuchni¢ w wysokiej jakosci opra-
wie przestrzennej. Food halle petnig réwniez funkcje spoteczng i kulturows, sa
przestrzeniami, w ktérych promowana jest lokalno$¢, wspoélne jedzenie przy dtu-
gich stofach (koncept ,wspolnego stotu”) i estetyzacja codziennych praktyk kuli-
narnych. Yuri Impens (2017) podkresla role food halli jako przestrzeni publicznych
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sprzyjajacych tworzeniu si¢ wiezi spolecznych i ,,poczucia miejsca” (sense of place).
Jak pisze, wspoélczesne food halle ,maja na celu stworzenie przyjaznych prze-
strzeni publicznych - przestrzeni wspolnej obecnosci, interakeji i tozsamosci” (2017).
Nie mniej wazny jest ich kontekst architektoniczny i urbanistyczny. Food halle
bardzo czesto umieszczane s3 w budynkach postindustrialnych — dawnych halach,
fabrykach czy magazynach, co nadaje im walor autentycznosci i zakorzenienia
w historii miejsca. Ta ,materia historyczna” stuzy budowaniu wizualnej i narracyj-
nej tozsamosci food halli, wzbogacajac warto$¢ samego do$wiadczenia konsump-
cyjnego.

Na podstawie opisanego przegladu literatury, a nastepnie analizy empiryczne;j
w niniejszym badaniu zdecydowano si¢ na rozréznienie poje¢ food courtu i food
halli oraz operowanie wtasng definicjg, w ktorej termin food hall rozumiany jest
jako miejsce oferujgce nie tylko ustugi gastronomiczne, ale jako zlozony organizm
miejski faczacy funkcje gastronomiczne, spoleczne, estetyczne i narracyjne, o wspol-
nej przestrzeni jadalnianej dzielonej pod jednym dachem przez wiele lokali. Ponadto
stwierdzono, iz tak zrédznicowane miejsce na mapie miasta wymaga analizy zarow-
no pod wzgledem charakterystyki terenu samego obiektu, jak i jego relacji z sasiedz-
twem. Stad podjeta zostala decyzja o precyzyjnym wyznaczeniu granic sgsiedztw
food halli na podstawie istniejacych w literaturze definicji.

Poczatkowo zdecydowano si¢ zastosowac¢ koncepcje miasta 15-minutowego,
ktdra zaklada, ze wszystkie podstawowe sklepy i ustugi mieszkaniec miasta powi-
nien mie¢ w zasiegu 15-minutowego spaceru od miejsca zamieszkania. W badaniu
przyjeto wiec pierwotnie oparte na tej teorii zalozenie, iz w ciagu kwadransa osoba
poruszajaca si¢ z predkoscig 6 km/h, czyli z predkoscia szybkiego marszu, jest
w stanie pokona¢ odcinek 1500 m, a obszar ograniczony okregiem o takiej srednicy
moze by¢ traktowany jako umowna granica sgsiedztwa. Miasto i jego osiedla, a takze
zawierajgce si¢ w ich granicach sasiedztwa, definiowane s tu wiec nie przez admini-
stracyjne granice, ale przez zasieg czasowy (Moreno 2023). Carlos Moreno (2023)
podkresla, ze wyznaczanie granic sgsiedztwa powinno bazowa¢ na bliskosci i do-
stepnosci codziennych ustug, takich jak: praca, edukacja, zdrowie, zakupy i rekreacja.
Sasiedztwo staje si¢ wiec w tym ujeciu siecig relacji funkcjonalnych, a nie statycz-
nym terytorium (Moreno 2023), i co za tym idzie - nie zawsze daje si¢ zawrze¢
w prosty sposéb w sztywnych granicach. Tribida Banerjee i William Baer (1984)
wykazali, Ze jedynie 20 proc. badanych przez autoréw dzielnic miato powierzchnie
zgodng z wyznaczonym przez standardy planistyczne promieniem maksymalnym
800 m, co sugeruje, Ze planowane granice dzielnic wymykaja si¢ sztywnym ramom
na rzecz organicznej ekspansji.

Granice (edges) pozostaja jednak waznym wyznacznikiem delimitacyjnym ob-
szarow sasiedzkich i byly punktem wyjscia oraz wiodacg metodg ponizszego bada-
nia. W ujeciu Kevina Lyncha (1960) granice moga by¢ wyznaczane przez elementy
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ograniczajace cigglto$¢ przestrzenng, takie jak gléwne arterie, tory kolejowe czy
obiekty przemystowe. W przypadku mniej jednoznacznej wizualnie tkanki miej-
skiej, na przyklad sasiedztw food halli polozonych w $rédmiesciu, gdzie arterie
przecinaja znaczny procent przestrzeni, uzupetniono analiz¢ réwniez o inne ele-
menty wskazane przez autora: $ciezki (paths), wezty (nodes), dzielnice (districts)
i punkty orientacyjne (landmarks) (Lynch 1960). W teorii Lyncha, a takze w kon-
cepcji proponowanej przez Jane Jacobs (1961) granice sgsiedztw moga miec¢ row-
niez charakter percepcyjny i obejmowaé mniej uchwytne zmiany atmosfery prze-
strzeni, rytmu zabudowy czy intensywnosci funkcji. W tym sensie nawet obszar
przedzielony szeroka ulica moze by¢ sasiedztwem, jesli w ramach tego obszaru
wystepuje przeptyw ludnosci i informacji lub jesli zachowuje on podobny charak-
ter. Wyznaczone ostatecznie granice zweryfikowaly uzyteczno$¢ koncepcji miasta
15-minutowego dla badania — okazala si¢ ona w praktyce nieprzydatna, poniewaz
wigkszo$¢ sgsiedztw nie wykraczala swoim zasiegiem poza odcinek 700 m, a po-
zostate przekraczaly t¢ wartos¢ w znikomym stopniu (z wyjatkiem sasiedztwa
Ogrodéw Ulrycha).

Analizujgc przestrzenne zasiegi wyznaczonych sgsiedztw, zaobserwowano, ze
wiele z badanych food halli zlokalizowanych jest w obszarach objetych procesami
transformacji spotecznej i ekonomicznej. Z tego powodu w badaniu zdecydowano
sie okresli¢ rolg, jaka obiekty te moga odgrywac¢ w procesach gentryfikacji. Pojecie
to istnieje od lat szes¢dziesigtych XX wieku, pierwotnie dotyczylo wypierania
klas nizszych z ich dotychczasowego miejsca zamieszkania i zajmowania tych
przestrzeni przez bogatszych mieszkancéw z klas $redniej i wyzszej (Glass 1964).
Od lat osiemdziesigtych minionego wieku funkcjonuje ono réwniez w kontekscie
zmiany charakteru dzielnic. Od poczatku XXI wieku zaczgto zwracaé coraz wigksza
uwage na negatywne skutki spoteczne proceséw gentryfikacji (Kennedy, Leonard
2001) oraz poszerzono granice znaczeniowe pojecia o role wladzy lokalnej czy
panstwowej, a takze przedsigbiorcéw, w tym procesie, wprowadzajac tym samym
pojecie gentryfikatorow (Clark 2005). Na poczatku drugiej dekady XX wieku w dys-
kursie naukowym pojawit si¢ rowniez watek tego, jak kultura, estetyka i kreowanie
»autentycznych” przestrzeni miejskich zacheca zamozniejszych mieszkancéow do
przeprowadzki do dotknigtych zjawiskiem gentryfikacji dzielnic, zmieniajac tym
samym charakter tych obszaréw (Zukin 2010). Ten ostatni aspekt byt jednym
z wazniejszych czynnikow gentryfikacji ujetych w opisywanym badaniu. Jak stwier-
dzono, food halle kreujg si¢ wlasnie na takie ,,autentyczne” przestrzenie. Szczegdl-
ng uwage zwracano réwniez na wigzaca si¢ z gentryfikacja i naptywem bogatszych
mieszkancéw zmiang charakteru ustug w badanych okolicach na bardziej eksklu-
zywne. Badajac to zjawisko, analizowano przede wszystkim charakterystyczne na-
zewnictwo nowo powstajacych lokali (np. barber shop zamiast fryzjer) (Gérczynska
2015).
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3. Metodologia i przebieg badania

Na potrzeby opisywanego badania wypracowano ztozony zestaw metodyczny oparty
na polaczeniu wielu metod badawczych, czyli triangulacji. Sposrod czterech typow
triangulacji, ktére opisuje Uwe Flick, w ponizszej pracy zastosowane zostaly dwa:

« triangulacja danych, ktéra odnosi sie do uzycia réznych zrédet danych w celu
analizy tego samego zjawiska i moze obejmowac zbieranie danych w réznym
czasie, z rdznych miejsc lub od réznych grup oséb

« triangulacja metod, ktéra dotyczy polfaczenia réznych metod badawczych
(najczesciej metod jakosciowych i ilosciowych, ale takze réznych podejsé¢
jako$ciowych) w obrebie badania tego samego zjawiska (Flick 2014: 331).

Zrezygnowano natomiast z triangulacji badaczy i triangulacji teorii. Badania
byty wprawdzie prowadzone przez zespol, ktory dzielil si¢ na mniejsze grupy reali-
zujace rownolegle rézne zadania, jednak nie mialo to charakteru niezaleznej analizy
tych samych danych przez réznych badaczy. Jak podkresla Alan Bryman (2016),
kluczowe w triangulacji badaczy jest poréwnywanie niezaleznych interpretacji tego
samego materialu badawczego. Nie zastosowano réwniez triangulacji teorii. Podejscie
Lyncha pozostalo teorig wiodaca, a teorie uzupelniajace (Jacobs, Moreno) stuzyty
jedynie poglebieniu analizy.

Wypracowany zestaw metod obejmowal: analize literatury i materiatéw zasta-
nych, wizyty studyjne polaczone z obserwacja uczestniczacg, analiz¢ przestrzenng
oraz mapowanie przestrzenne wspomagane narzedziami GIS. Uzycie poszczegdl-
nych metod badawczych zwigzane bylo bezposrednio z podzialem na dwa etapy
badania - ,wewnatrz”, dotyczacy przestrzeni samych food halli, a nastepnie ,,na
zewnatrz”, skupiajacy sie na okresleniu wptywu obiektéw na ich sgsiedztwa. Z tego
powodu niektére z metod uzyte zostaly wiecej niz raz, w celu weryfikacji wczes-
niejszych ustalen badawczych.

Prace trwaly od pazdziernika 2022 do czerwca 2024 roku i byly prowadzone
w ramach projektu studenckiego. Zespot skladal si¢ z o$miu oséb, ktdre w roz-
nym stopniu angazowaly si¢ w kolejne aktywnosci badawcze. Projekt podzielono
na cztery etapy, w ramach ktérych wydzielono kolejne kroki badawcze, z ktérych
kazdy zakonczony byt powstaniem raportu podsumowujacego zebrane informacje
oraz kierunki dalszego dziatania.

Pierwszym etapem badania bylo przeprowadzenie analizy materiatu zastanego,
w trakcie ktorej zebrano przyktady food halli z Polski oraz innych czesci $wiata.
Etap ten obejmowal zebranie danych o charakterze historycznym, geograficznym
oraz spolecznym. Na podstawie zgromadzonych informacji wypracowano zestaw
warunkow brzegowych, ktdre postuzyty do stworzenia wstepnej definicji food halli,
wykorzystujacej cechy szczegdlne tego typu obiektow.
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Drugim krokiem byto przeprowadzenie wizyt studyjnych pofaczonych z obser-
wacjg uczestniczacg, podczas ktérych odwiedzono osiem wstepnie wytypowanych
obiektéw: Hale Koszyki, Hale Gwardii, Fabryke Norblina, Browary Warszawskie,
Elektrowni¢ Powisle, Centrum Praskie Koneser, Ogrody Ulricha oraz Fabryke PZO
Food Hall. W celu ustalenia réznic w funkcjonowaniu miedzy dniem roboczym
oraz weekendem kazde z miejsc zostalo podczas tego kroku odwiedzone cztero-
krotnie — w godzinach okotopotudniowych oraz wieczorem, w dzien roboczy
i w weekend. Na podstawie obserwacji sporzadzono wstepna charakterystyke obiek-
tow, zwracajac uwage na rozwigzania architektoniczne, rozmieszczenie i charakte-
rystyke lokali, przykladowe scenariusze wykorzystania obiektu i nat¢zenie ruchu
we wszystkich przyjetych scenariuszach.

Ostatnim krokiem tej czesci badania bylo zestawienie wnioskéw wypracowa-
nych w wyniku przeprowadzonej analizy materialu zastanego oraz ze wstepnej obser-
wacji uczestniczacej. Aktywnosci podjete w tym kroku umozliwily korekte wstepnie
wypracowanej definicji food halli, a w efekcie odpowiedZ na jedno z postawionych
pytan badawczych. W wyniku korekty definicji odrzucono jeden ze wstepnie wy-
typowanych obiektow, Centrum Praskie Koneser, ktére nie spelnialo podstawowe-
go warunku zakwalifikowania w badaniu jako food hall, to znaczy nie posiadalo wspot-
dzielonej przez wiele lokali sali jadalniane;.

Po zakonczeniu wstepnego etapu badania przeprowadzono inwentaryzacje ustug
oferowanych w przestrzeni siedmiu hal, ktére wytypowano do dalszej czesci ba-
dania. Pierwszym krokiem byla poglebiona analiza materialu zastanego, majaca
na celu wskazanie szczegétowych informacji dotyczacych opisywanych obiektow
i zawierajaca informacje na temat formy wilasnosci, zarzadcow, powierzchni uzytko-
wej, bliskosci przystankéw komunikacji miejskiej, dostepnosci i inkluzywnosci czy
tez przestrzennego osadzenia w strukturze miasta (polozenie w strefie zwartej za-
budowy srédmiejskiej / luznej zabudowy wielorodzinnej, zagospodarowanie urba-
nistyczne sasiedztwa). Po zebraniu dodatkowych danych przeprowadzono wiasciwa
inwentaryzacje ustug w obiektach w formie wizyt studyjnych. Celem tego etapu bylo
stworzenie bazy ustug dostepnych w warszawskich food hallach, ktéra w dalszej
cze$ci badania miata postuzy¢ do analizy poréwnawczej z ustugami wystepujacymi
w ich sgsiedztwie. Poréwnanie to umozliwito sformutowanie wnioskéw dotyczacych
wplywu obecnosci food halli na pojawianie sie lub zanikanie okreslonych funkeji
ustugowych w najblizszej okolicy. W wyniku przeprowadzonych prac powstata matry-
ca zawierajgca zinwentaryzowane ustugi oferowane w przestrzeni food halli, z roz-
réznieniem na poszczegdlne lokale, ktore wedtug klucza podzielono na szczegdto-
we kategorie, obejmujace nie tylko charakter oferowanych ustug, ale tez unikatowe
cechy kazdego lokalu, np. rodzaj kuchni. Matryca zostala tez uzupetniona o naj-
wazniejsze informacje o obiektach zebrane w ramach analizy materialu zebranego
opisanego powyzej. Co warto odnotowa¢, ten etap obejmowal badania prowadzone
w siedmiu lokalizacjach, jednak w czasie jego trwania dwa obiekty (Hala Gwardii
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oraz Fabryka PZO Food Hall) zakonczyty funkcjonowanie. Z tego powodu zostaly
one pominiete w koncowych wynikach badania, dalsze etapy projektu obejmowa-
ty za$ dzialania prowadzone w pieciu pozostalych lokalizacjach.

Trzeci etap badania obejmowal inwentaryzacje ustug w sasiedztwie analizowa-
nych obiektow oraz wyznaczenie na tej podstawie odpowiednich buforéw - obsza-
réw funkcjonalnych, ktére odzwierciedlaja rozne uktady rozmieszczenia ustug na ba-
danych terenach. Celem tego etapu bylo stworzenie przestrzennej bazy danych
ukazujacej rozmieszczenie lokali ustugowych w przyjetych zakresach odleglosci
od punktu centralnego, za ktéry przyjmowano food hall. Pierwszym krokiem tego
etapu bylo okreslenie, na podstawie istniejacych teorii miejskich, przestrzennych
ogranicznikéw sgsiedztwa. W wyniku tego kroku okreslono maksymalny poten-
cjalny przestrzenny wplyw oddzialywania food halli jako okrag o promieniu okoto
900 m. Ponadto ustalono, iz wigkszo$¢ sasiedztw nie wykracza swoim zasiegiem
powyzej 700 m. Wyjatkiem sg Ogrody Ulricha, ktdre jako jedyne nie znajduja si¢
na terenie zwartej zabudowy srodmiejskiej, przez co ich obszar oddzialywania wy-
nosi okofo 970 m wokdt obiektu. Ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo Browary
Warszawskie Food Hall oraz Norblin Food Town zostaly uznane za jeden obszar.

Wrhadciwa inwentaryzacja na wyznaczonych tym sposobem obszarach odbywata
sie na przelomie pazdziernika i listopada 2023 roku i obejmowala zebranie w tere-
nie - przy uzyciu aplikacji mobilnej ArcGIS Field Maps — danych dotyczacych nazwy
wlasnej, lokalizacji oraz szczegoélowego typu dziatalnosci. Opisane wyzej okreslone
sasiedztwa zostaly uzyte do wyznaczenia wlasciwych sobie poligonéw w oprogra-
mowaniu GIS, za pomocg aplikacji mobilnej zmapowano zas, z uwzglednieniem
wyzej opisanych parametrow, wszystkie lokale ustugowe na ich terenie.

Dysponujac takg mapg z oznaczeniem sgsiedztw i naniesionymi na niej ustu-
gami, obszary te podzielono na wspomniane wyzej bufory. Wyznaczono ich sze$¢:
0-100 m, 100-300 m, 300-500 m, 500-700 m, 700-900 m oraz powyzej 900 m.
Promien 100 metréw w przypadku wszystkich obiektéw wyznacza budynki bez-
posrednio graniczace z badanymi obiektami. Sgsiedztwa Hali Koszyki oraz Elek-
trowni Powisle, ze wzgledu na istniejace bariery przestrzenne wystepujace w bufo-
rze do 700 metréw, podzielone zostaly na cztery bufory (bez dwdch najwigkszych).
Sasiedztwo Norblin Food Town i Browaréw Warszawskich zamknelo si¢ w pigciu
buforach (pominiety bufor powyzej 900 m). Sasiedztwo Ogrodéw Ulricha uwzgled-
nialo wszystkie szes¢ buforow.

Opisywany etap badania umozliwil stworzenie bazy danych o ustugach wyste-
pujacych w sasiedztwie kazdej food halli z podziatem na obszary funkcjonalne
(bufory). Nastepnie opracowano matryce ukazujacg zréznicowanie ustug w sasiedz-
twie badanych obiektéw, ktdra zostala wykorzystana na kolejnym etapie badania.

Ostatnim etapem byla analiza poréwnawcza, majaca na celu okreslenie réznic
i podobienstw w strukturze przestrzennej ustug wystepujacych w sasiedztwach ba-
danych obiektéw. Etap ten umozliwil sformulowanie wnioskéw dotyczacych wptywu
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food halli na strukture ustug w ich najblizszym otoczeniu, a tym samym pozwolit
odnies¢ si¢ do postawionego pytania badawczego oraz weryfikacji hipotezy.

4. Wyniki i wnioski

Waznym wynikiem badania jest utworzenie replikowalnej definicji food halli, wska-
zanie takich obiektéw na mapie Warszawy, a takze stworzenie ich charakterystyki.
Kazda z badanych food halli, oprécz spelnienia cech definicyjnych ujetych w czesci
dotyczacej zakresu teoretycznego, ma réwniez swoje unikatowe cechy, ktére skladaja
sie na zlozony krajobraz tego typu obiektow w Warszawie. Na podstawie zebra-
nych danych zostala utworzona typologia warszawskich food halli (tab. 1), na ktéra
skladajg sie informacje dotyczace ich powierzchni uzytkowej, potozenia w strefie
$rodmiejskiej lub poza nig, dominujacej funkeji w najblizszej okolicy, wchodzenia
lub nie w sktad wigkszego kompleksu oraz wspétczynnika liczby lokali ustugowych

w stosunku do powierzchni uzytkowej (Wp) obliczanego wedle wzoru:

_ powierzchnia food halli [mkw.]

Wp

liczba lokali w obiekcie

Tabela 1. Typologia warszawskich food halli

Kategoria/ Hala Elektrownia | Norblin Food Hall Ogrody
Obiekt Koszyki Powisle Food Town | Browary Ulricha
Powierzchnia uzytkowa
obiektu [mkw] 3000 2000 3200 1500 1250
Liczba lokali 21 16 29 12 10
w obiekcie
Dominujgca funkcja
w najblizszej okolicy ustugowa |mieszkaniowa| biurowa biurowa |mieszkaniowa
obiektu
Srednia powierzchnia
lokalu w obiekcie [mkw] 143 125 110 125 125
1,3(),loze.m.e v §treﬁe tak tak tak tak nie
$rodmiejskiej
O?nekt Jest czescia nie tak tak tak nie
wigkszego kompleksu
duzy, $redni, duzy, maly, OI;Z?:; d-
Typ $rodmiejski, srodmiejski, | Srodmiejski, | Srodmiejski, P miejski
elitarny elitarny dostepny dostepny osiedlowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Ujete w typologii dane, uzupetnione o inne wyniki, postuzyty do stworzenia
szerszej charakterystyki kazdej z badanych lokalizacji (tab. 2). Pierwsza warszawska,
jak réwniez polska, food hallg jest funkcjonujaca od 2016 roku Hala Koszyki. Zaj-
mujgca wnetrza odbudowanej secesyjnej hali targowej z 1906 roku, stala sie niejako
wzorem dla podobnych inwestycji realizowanych w miescie. Obiekt znajduje si¢
w obrebie Srédmiescia Potudniowego, przy ulicy Koszykowej 63. W najblizszej okolicy
znajdujg sie przystanki komunikacji miejskiej — autobusu oraz tramwaju, a w odlegtosci
kilkuset metréw — stacja metra Politechnika. Koszyki zakwalifikowano w badaniu jako
relatywnie duzy food hall, posiadajacy niewielki odsetek liczby lokali w stosunku do
powierzchni (tab. 1). Obiekt nie jest czescig wiekszego kompleksu. Koszyki to jedyny
stoleczny food hall, powstaly w budynku, ktéry historycznie petnit funkcje handlowe.
Cho¢ w obiekcie dominuje funkcja gastronomiczna, to ma on réwniez bogata oferte
handlowg oraz kulturalng. Znajduje si¢ tu niewielka cze$¢ wspdlna, w ktorej sg wielo-
osobowe stoly spoleczne oraz mniejsze, dwu- oraz czteroosobowe stoliki. Duzg czes¢
Koszykow stanowig jednak restauracje z wydzielonymi, wlasnymi sekcjami ze stotami,
co negatywnie wptywa na inkluzywnos$¢ catego obiektu. Jak wskazano wczeéniej, jed-
ng z najistotniejszych cech definicyjnych food halli jest budowanie wspdlnotowego
charakteru miejsca, miedzy innymi poprzez duzy nacisk na obecno$¢ réznorodnych
przestrzeni wspotdzielonych. Obiekt w swojej identyfikacji podkresla elitarny charakter
miejsca, ktadac nacisk na duzy wybor wysokiej jakosci produktéw oraz konceptualny

charakter kuchni serwowanej w lokalach wchodzacych w jego sktad.

Tabela 2. Charakterystyka badanych food halli

. Rok Charakter. Przyn.aleznosc Profil Funkcja
Obiekt . przestrzeni do wiekszego . .
otwarcia ) uzytkownika | kulturalna
wspolnych kompleksu
ograniczone, aleria
Hala 2016 dominujg lokale nie elitarny, sgztuki
Koszyki z wlasna lifestyle konce;t
przestrzenia Y
Elektrownia rozbgdqwane, tal.<, komPleksuA ekskluzywny, | galeria,
- 2020 | dominuja stoly | mieszkaniowo-biurowo- |~ "
Powisle miejski scena
spoteczne -ustugowego
Norblin wylacznie tak, kompleksu dostepny, kino,
Food Town 2021 | wspdlne, duze |biurowo-mieszkaniowo- | ekskluzywno- | galeria,
stoly spoteczne | -handlowego -biurowy koncerty
Food Hall wspOlne, tak, kompleksu dostepny, scena,
Browar 2021 |zelementami |biurowo-mieszkaniowo- | ekskluzywno- | wydarzenia
Y prywatnymi -handlowego -biurowy sasiedzkie
T e e e e
Ulricha L rodzinny o
i osiedlowe handlowego plac miejski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.
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Elektrownia Powisle to kolejna z food halli znajdujgcych sie w $cislej strefie
$rédmiejskiej. Obiekt zlokalizowany jest w obrebie jednostki MSI Powisle, przy ulicy
Dobrej 42. W bezposredniej bliskosci znajduja si¢ przystanki autobusowe oraz stacja
metra Centrum Nauki Kopernik. Dzisiejsze przeznaczenie budynku jest odmienne
w stosunku do jego pierwotnej funkcji. Kompleks powstaty w 1904 roku byt sie-
dziba Elektrowni Warszawskiej. W dzisiejszym ksztalcie food hall funkcjonuje od
2020 roku. W opisywanym badaniu zostal on okreslony jako obiekt o sredniej po-
wierzchni (tab. 1). Jest czescia wigkszego kompleksu mieszkaniowo-biurowo-ustugo-
wego o tej samej nazwie, zajmujac podziemna czes¢ gléwnego budynku w central-
nej czgsci kwartatu. Ze wzgledu na kontekst przestrzenny, w jakim umieszczony
jest food hall, ustugi skupione w jego obrebie majg charakter wylacznie gastronomicz-
ny. Inne ustugi, gléwnie lokale handlowe i biurowe, umieszczone s3 w pozostalych
cze$ciach kompleksu. Oprocz tego obiekt ma réwniez oferte kulturalng. Na terenie
food halli znajduje si¢ pie¢ restauracji z wydzielong przestrzenia wlasna. Wiekszos¢
lokali gastronomicznych korzysta jednak z duzej przestrzeni wspdlnej, w ktdrej do-
minujg stoly spoleczne. Aspekt wspdlnotowy jest wiec w tej przestrzeni zrealizo-
wany lepiej niz w przypadku Hali Koszyki. Podobnie jak w poprzednim przypadku,
miejsce kreowane jest na obiekt ekskluzywny, caly kompleks okreslany jest za$ przez
zarzadcow jako ,galeria butikowa”

Kolejne dwa badane obiekty to znajdujace si¢ w bezposredniej bliskosci Nor-
blin Food Town oraz Food Hall Browary. Mimo funkcjonowania w tym samym
sasiedztwie oraz wielu cech wspdlnych obiekty te znaczaco réznig si¢ od siebie.
Znajduja si¢ one w $cislej strefie Srodmiejskiej, na warszawskiej Woli, w obrebie
nowego centrum biznesowego skupionego wokoét ronda Daszynskiego. Norblin
Food Town funkcjonuje pod adresem Zelazna 51/53, Browary Warszawskie za$ —
ul. Haberbuscha i Schielego 2. Oba lokale dysponuja dobrym zapleczem komuni-
kacyjnym w postaci przystankéw autobusowych i tramwajowych oraz stacji metra
Rondo Daszynskiego i Rondo ONZ. Sg one takze czg$ciami komplekséw biurowo-
-mieszkaniowo-handlowych: Norblin Food Town jest czescig kompleksu Fabryki
Norblina, Food Hall Browary za$ — kompleksu o tej samej nazwie. W obydwu przy-
padkach funkcjonowanie w obecnej formie rozpoczeto w 2021 roku. Ze wzgledu na
biurowy charakter sgsiedztwa obu food halli nastawione s3 one gtéwnie na klien-
ta pochodzacego z kadry menedzerskiej okolicznych korporacji. Z tego powodu
réwniez te obiekty podkreslaja w swojej identyfikacji ekskluzywno$¢ i elitarno$¢.
Obiekty rozni przede wszystkim wielko$¢ — znajdujacy sie na terenach historyczne;j
fabryki Norblin to najwigkszy warszawski food hall, zajmujace tereny dawnych za-
budowan piwowarskich Browary za$ to obiekt maty. Norblin moze si¢ pochwali¢
najwigkszym ze wszystkich badanych obiektéw nasyceniem przestrzeni lokalami
gastronomicznymi. W przypadku Browaréw wynik ten jest w granicach $redniej
(tab. 1). W przypadku obu obiektéw, podobnie jak we wszystkich poprzednich,
w ramach dzialalnosci food halli funkcjonujg réwniez oferta handlowa i kulturalna.
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W obiekcie tym odbywaja sie jednak rowniez wydarzenia sasiedzkie, takie jak akcje
sprzatania okolicy. W przypadku obu food halli aspekt wspolnotowy funkcjonuje
na poziomie wyzszym niz w przypadku Hali Koszyki oraz Elektrowni. Co praw-
da na terenie obu szerszych komplekséw funkcjonuja restauracje z wydzielonymi
wlasnymi, prywatnymi przestrzeniami, jednak same food halle opierajg sie wylacznie
na wspdlnych przestrzeniach jadalnych z przewazajaca wiekszoscig duzych stotéw
spolecznych.

Ostatnim opisanym w pracy i ujetym w badaniu obiektem sg Ogrody Ulricha.
Obiekt ten w pewnym sensie wylamuje si¢ z ram, ktdre tworza pozostale warszaw-
skie food halle. Ogrody znajduja sie w znacznej odlegtosci od Scistego centrum, na
wolskim osiedlu Ulrychéw, przy ulicy Gorczewskiej 124. Jest to wiec jedyny przy-
padek w badaniu, ktéry nie miesci sie w strefie srodmiejskiej. Mimo duzej odleg-
tosci od centrum Ogrody Ulricha sg z nim dobrze skomunikowane komunikacja
zbiorowa. W bezposredniej bliskosci hali znajduja sie przystanki autobusowe, jak
roéwniez stacja metra Ulrychow. Ogrody Ulricha sg $cisle zwigzane z centrum hand-
lowym Wola Park, na ktérego terenie si¢ znajduja. Inaczej jednak niz w przypadku
na przyklad Elektrowni Powisle, food hall funkcjonuje niezaleznie od galerii han-
dlowej, w ktorej jest rowniez food court. Architektonicznie swoja forma hala na-
wigzuje do znajdujacych sie wczesniej na tym terenie szklarni Zakltadéw Ogrodni-
czych C. Ulrich, w ktérych uprawiano tropikalne roéliny. Food hall otoczony jest
zielenia, a w jego najblizszym sasiedztwie utworzono réwniez plac miejski. W dzisiej-
szej formie Ogrody funkcjonuja od 2021 roku. Ze wzgledu na polozenie na obszarze
zabudowy wielorodzinnej z wielkiej plyty identyfikacja oraz baza konsumencka
obiektu rézni sie od tych, ktore zaobserwowano w halach znajdujacych si¢ w strefie
$rédmiejskiej. Ogrody Ulricha, sklasyfikowane w badaniu jako obiekt maly (tab. 1),
przedstawiaja si¢ jako miejsce bardziej inkluzywne, prosgsiedzkie i prorodzinne.
Nie majg statusu modnego miejsca, a co za tym idzie — oferta gastronomiczna do-
stepna w obiekcie cechuje si¢ cenami nizszymi niz w innych przypadkach. Podobnie
jak we wszystkich innych warszawskich food hallach, oferta skupia si¢ na ustugach
gastronomicznych oraz kulturalnych. W obrebie hali nie ma lokali z wydzielona
strefg stolikowg. Cata przestrzen zostala zagospodarowana wspoétdzielonymi stotami,
glownie w formie stoléw spotecznych. Stoliki dwu- i czteroosobowe s3 tu jedynie
uzupelnieniem.

W ramach przeprowadzonej inwentaryzacji ustug znajdujacych sie w sasiedz-
twach food halli okreslono liczbe oraz rodzaj lokali reprezentujacych rézne kate-
gorie funkcjonalne (ryc. 2). Dane te zostaly nastepnie zsumowane, a lokale zgrupo-
wano pod wzgledem wystepowania w poszczegélnych buforach (tab. 3). Z zebranego
materialu wynika, iz w najblizszej okolicy obiektéw, w promieniu do 100 m, obser-
wuje si¢ spadek liczby lokali ustugowych, lub jak w przypadku Norblin Fooodtown
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Rycina 1. Warszawskie food halle i ich sgsiedztwa

Zrédto: opracowanie whasne; podktad: OpenStreetMap.org; autorzy fotografii: Jan Wisniewski, Borys Mielariczuk-
-Waluszko, Hubert lhnatowicz, Mirra Prudowska.

oraz Browaréw Warszawskich Foodhall, ich calkowity zanik. W dwdch ostatnich
przypadkach stan ten moze mie¢ zwigzek z umiejscowieniem wewnatrz wigkszych
komplekséw, ktére dominujg przestrzennie swoje kwartaly, nadajac im funkcje inne
niz ustugowe (biurowe, mieszkaniowe). Wzrost liczby lokali ustugowych zaobser-
wowano w dalszych buforach, szczegdlnie w odleglosci od 100 do 500 m od bada-
nych obiektéw. W buforach zawierajacych si¢ w tych ramach zaobserwowano wyste-
powanie swoistych ,,obwarzankéw”, w ktorych ustugi rozktadajg sie rownomiernie,
z food hallg jako centralnym punktem ukladu (ryc. 2). W dalszych poligonach
zaobserwowano stopniowy spadek liczby lokali ustugowych. Przeprowadzona ana-
liza pozwala wnioskowac, iz rzeczywisty, przestrzenny zakres oddziatywania food
halli na sasiedztwo, szczegdlnie w strefie srodmiejskiej, moze zawiera¢ sie¢ w pro-
mieniu do okoto 500 m od danej lokalizacji. Wyjatkiem sg tu Ogrody Ulricha,
w sasiedztwie ktérych zaobserwowano stopniowy wzrost liczby ustug w poligonach
od 100 do 700 metréw (tab. 2). Taki rozktad moze by¢ spowodowany inng struk-
turg przestrzenng tego sasiedztwa, ktdra sklada sie gtéwnie z luznej zabudowy wielo-
rodzinne;j.
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Rycina 2. Rozkfad przestrzenny lokali ustugowych w sgsiedztwach warszawskich food halli z podziatem
na bufory, stan w listopadzie 2023 roku

Zrédto: opracowanie wiasne; podkfad: OpenStreetMap.org.
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Tabela 3. Suma lokali ustugowych z podziatem na sasiedztwa oraz bufory, stan w listopadzie 2023 roku

Sasiedztwo/
Bufor

0-100 m

100-300 m

300-500 m

500-700 m

700-900 m

>900 m

Razem

Hala
Koszyki

21

160

156

26

363

Elektrownia
Powiéle

82

80

171

Norblin
Food Town/
Food Hall
Browary

129

153

78

361

Ogrody
Ulricha

29

33

66

34

166

Suma lokali
w danych
buforach

30

400

422

171

35

1061

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

Opisane wyzej zaleznosci obrazuje réwniez analiza procentowego rozkladu lokali
ustugowych w poszczegolnych sasiedztwach z uwzglednieniem pofozenia w poszcze-
golnych buforach (ryc. 3). Srednio najwiekszy procentowy udziat w sumie lokali

Rycina 3. Procentowy rozktad lokali ustugowych w buforach w sasiedztwach warszawskich food halli,

stan w listopadzie 2023 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.
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znajdujacych si¢ na terenach przyleglych do food halli przypada na bufory 100-300
oraz 300-500 m i wynosi odpowiednio 36 proc. oraz 38 proc. Srednie wartosci
w pozostatych buforach to 3 proc. w buforze 0-100 m, 17 proc. w buforze 500-700 m,
10 proc. w buforze 700-900 m oraz 2 proc. w buforze >900 m. Tu takze uwidocz-
nia si¢ unikatowy charakter sgsiedztwa Ogrodéw Ulricha, w ktérym najwyzszy udziat
maja lokale ustugowe znajdujace si¢ w buforze 500-700 m. W tym przypadku war-
to$¢ ta wynosi 40 proc. i widocznie zawyza $rednia (16 proc.).

W ramach przeprowadzonej analizy poréwnawczej zbadano rowniez odsetek
wystepujacych w sasiedztwach lokali ustugowych pod katem semantycznej przyna-
leznosci nazw lokali do grupy kojarzonej z terenami podlegajacymi procesom gen-
tryfikacji (Gorczynska 2015). W tym celu przeanalizowano nazwy zinwentaryzowa-
nych lokali ustugowych, doszukujac si¢ odwotan do bardziej ekskluzywnych ustug
(np. Barber, Beauty House, Nail SPA, Premium Vet zamiast Fryzjer, Salon kosme-
tyczny, Przychodnia weterynaryjna itp.) rzemie$lniczych, czy tez ustug luksusowych
i modnych (np. Terapia kropléwkowa na kaca). Ta cz¢$¢ badania pozwolita na okresle-
nie procentowego udziatu lokali ustugowych zdefiniowanych jak wyzej w ogéle ustug
wystepujacych w kolejnych buforach (ryc. 4). Wyniki analizy wyraznie wskazujg na
stopniowy wzrost liczby takich punktéw w buforach 0-100 m ($rednia 39 proc.) oraz
100-300 m ($rednia 51 proc.) oraz spadek w kolejnych buforach (35 proc. w buforze
300-500 m, 28 proc. w buforze 500-700 m, 24 proc. w buforze 700-900 m, 0 proc.
w buforze >900 m). Ponownie wyjatkiem sg tu Ogrody Ulricha, gdzie najwyzszy
procentowy udzial (47 proc.) zaobserwowano w buforze 700-900 m.

Rycina 4. Procentowy udziat lokali ustugowych o charakterze kojarzonym z gentryfikacja w zbiorze wszyst-
kich lokali w buforach, stan w listopadzie 2023 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.



Warszawskie food halle. Charakterystyka i wptyw na przestrzen sasiedzka 239

Przeprowadzone badanie pozwala wnioskowa¢ o wzajemnym wplywie food
halli i ich najblizszej okolicy na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego. Wypracowana hipo-
teza zakltadata, iz obecnos¢ food halli, a w szczegdlnosci wystepujacych w niej,
skoncentrowanych ustug, moze mie¢ wplyw na zanik lokali w najblizszej okolicy.
We wszystkich badanych przypadkach wykazano spadek liczby lokali ustugowych
w buforze do 100 metréw od food halli oraz stopniowy wzrost w kolejnych, bardziej
oddalonych poligonach. Zebrane dane pozwalajg wnioskowa¢ o faktycznym wply-
wie food halli na strukture przestrzenng ustug w ich sgsiedztwach. Zarazem
charakter funkcjonalny sasiedztwa, w ktorym osadzony jest dany punkt (polozenie
w strefie §rodmiejskiej, dominujaca funkcja), wplywa na charakterystyke samego
obiektu. Waznym punktem odniesienia jest tu poréwnanie miedzy food hallami
$rodmiejskimi a Ogrodami Ulricha. Te pierwsze wykazujg wiele cech wspdl-
nych, a Ogrody prezentuja unikatowe uwarunkowania w niemal kazdej kategorii
analizy.

Hipoteza dodatkowa zakladala, ze pojawienie si¢ tego typu obiektu moze mie¢
zwiazek z procesem gentryfikacji sasiedztwa, w ktéorym food hall jest osadzony.
Przeprowadzone badanie moze wskazywac na zwigzek miedzy obecnoscia food
halli a gentryfikacja, jednak relacja ta nie ma przebiegu linearnego. Wigkszos¢
warszawskich food halli wystepuje na terenie wyraznie zgentryfikowanego centrum
miasta (Gorczynska 2012). Powstanie obiektu moze by¢ tu wskazane jako wynik
zachodzacych procesdw, poniewaz sgsiedztwa te ulegaly gentryfikacji jeszcze przed
ich powstaniem. Zachodzace na tych terenach procesy gentryfikacji moze tez po-
twierdza¢ wysoki odsetek lokali o charakterze kojarzonym z tym zjawiskiem, jed-
nak ze wzgledu na jednorazowy i wtérny charakter przeprowadzonej inwentaryza-
¢ji trudno jednoznacznie wskaza¢, czy punkty te powstaty przed otwarciem, czy po
otwarciu food halli. Na powigzania przestrzenne z badanymi obiektami moze jed-
nak wskazywac¢ koncentracja takich lokali w buforach im bliskich.

Wyjatkiem sg Ogrody Ulricha, ktére znajduja si¢ na terenie oddalonego od cen-
trum osiedla Ulrychéw. Mimo Ze obszary dalekiej Woli nie sg w literaturze wska-
zywane jako tereny zgentryfikowane (Gorczynska 2012), przeprowadzone badanie
wykazalo wystepowanie oznak wczesnej gentryfikacji zachodzacej na tym obszarze.
W badaniu wskazano na zmiane charakteru prowadzonej w sasiedztwie food halli
dzialalnosci, objawiajacej si¢ uzywaniem nazw wlasnych typowych dla terenéw
zgentryfikowanych, cho¢ skala tego zjawiska jest wyraznie mniejsza niz w przypadku
obiektéw znajdujacych si¢ w strefie sSrddmiejskiej. Analiza wykazata stopniowy wzrost
wystepowania tak nazywanych lokali w buforach blizszych food halli oraz w bar-
dziej oddalonym buforze 700-900 m. W tym wypadku powstanie food halli nie
zostalo wiec zidentyfikowane jako wynik, ale jako czynnik towarzyszacy rozpoczy-
najgcemu sie procesowi gentryfikacji.

Jako poboczny wynik analizy nalezy wskazac, iz wszystkie badane food halle znaj-
duja si¢ w bezposredniej bliskosci stacji metra, z czego cztery (Food Hall Browary,
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Norblin Food Town, Elektrownia Powisle, Ogrody Ulricha) sasiadujg ze stosunko-
wo nowymi stacjami linii M2. Powstanie tych obiektéw we wszystkich przypad-
kach zbiega sie czasowo z otwarciem przystankow, z ktérymi sgsiadujg. Rozwdj
sieci transportu miejskiego, w szczegolnodci metra, wskazywany jest jako poten-
cjalny czynnik amplifikujacy procesy gentryfikacji na terenie Warszawy, szczegdl-
nie poprzez wzrost cen nieruchomosci znajdujacych si¢ w najblizszej okolicy no-
wych stacji (Torzewski 2016). Obecnoscig stacji metra mozna tlumaczy¢ réwniez
wzrost liczby lokali o charakterze kojarzonym z gentryfikacja w buforze 700-900 m
w sgsiedztwie Ogrodéw Ulricha. Na obszarze tego poligonu znajduje sie stacja linii
M2 Ksigcia Janusza, woko! ktorej koncentruja si¢ lokale ustugowe (ryc. 2). Mozna
wiec wnioskowa¢, iz w miare dalszego rozwoju sieci warszawskiego metra w mies-
cie moze powsta¢ wiecej food halli, szczegdlnie na terenach bardziej oddalonych
od strefy srédmiejskiej. Potencjalnie wiec mozna w nowo powstajacych food hallach
upatrywaé swoistego wskaznika méwiacego o wezesnych oznakach gentryfikacji
na terenach, ktore wczesniej nie byty dotkniete tym zjawiskiem. Temat ten wyma-
ga jednak dalszych, bardziej wnikliwych badan, ktére uwzglednia réwniez inne
czynniki kojarzone z gentryfikacja, takie jak zmiany cen nieruchomosci oraz struk-
tury demograficznej na badanym obszarze.

5. Podsumowanie

Food halle sg dzi$ istotnym komponentem wspoélczesnego pejzazu miejskiego War-
szawy. Cho¢ ich podstawowa funkcja gastronomiczna wydaje si¢ oczywista, wyni-
ki przeprowadzonego badania pokazuja, ze ich znaczenie wykracza daleko poza
obszar konsumpcji. S to przestrzenie wielofunkcyjne, w ktdérych splataja sie role
spoteczne, kulturowe i estetyczne. W ujeciu teoretycznym food halle mozna analizo-
wac jako ,trzecie miejsca” (Oldenburg 1991), czyli przestrzenie posrednie miedzy
domem a miejscem pracy, sprzyjajace tworzeniu wigzi spotecznych i budowaniu
kapitalu spolecznego. Ich forma i charakter — zwlaszcza otwartos$¢ przestrzeni,
wspdlne stoly i obecnos¢ wydarzen kulturalnych - sprzyjaja interakeji i nieformal-
nym kontaktom spotecznym.

Analiza pigciu wybranych food halli warszawskich wykazala, ze mimo wspolne-
go rdzenia funkcjonalnego (gastronomia, przestrzenie wspélne) obiekty te roznig si¢
znacznie pod wzgledem skali, lokalizacji, integracji z otoczeniem oraz profilu uzyt-
kownikéw. Zidentyfikowano wyrazny kontrast miedzy srédmiejskimi food hallami
o charakterze ekskluzywnym i zréznicowanej ofercie (Norblin Food Town, Elektrow-
nia Powisle) a polozonymi na obrzezach centrum, bardziej sasiedzkimi i inkluzyw-
nymi obiektami, jak Ogrody Ulricha. Te ostatnie reprezentuja model food halli zo-
rientowany na potrzeby lokalnej spotecznosci, pozbawiony silnego nacechowania
symbolicznego i elitarnego, a jednoczesnie pelnigcy funkcje aktywizujace spolecznie.
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Zebrane dane empiryczne wskazujg rowniez na istotny wplyw food halli na
funkcjonalng strukture ich sasiedztwa. Szczegdlnie zauwazalna byla zmiana roz-
mieszczenia ustug w przestrzeni - w bezposrednim sasiedztwie obiektéw (do 100 m)
wystepowat spadek liczby lokali, przy jednoczesnym wzroscie ich liczby w dalszych
buforach (100-500 m), co mozna interpretowac jako efekt koncentracji ustug we-
wnatrz obiektu i zmiane charakteru przestrzeni publicznej wokdt niego. W tym
sensie food halle wplywaja na lokalna morfologie ustugows, co potwierdza takze
ich rola jako weztéw miejskiej konsumpcji (Zukin 2010).

Zjawisko to powigzane jest rowniez z procesami gentryfikacyjnymi, ktore —
zgodnie z literaturg (Clark 2005; Zukin 2010; Gorczynska 2012, 2015; Dudek-Man-
kowska, Iwanczak 2018) — zachodza w Warszawie z duzg intensywnoscig, szczegolnie
w strefie Srddmiejskiej. Przeprowadzona analiza wykazata znaczng koncentracje
lokali ustugowych o charakterze ,,premium” i ,,kreatywnym” w bliskim otoczeniu
food halli, co moze by¢ zaréwno przejawem, jak i czynnikiem wzmacniajacym
gentryfikacje. Niemniej jednak zalezno$¢ ta nie ma przebiegu liniowego - obec-
nos¢ food halli moze by¢ zaréwno skutkiem wczesniejszych przemian (jak w przy-
padku Norblina), jak i ich katalizatorem (jak wskazuja wyniki dotyczace Ogrodow
Ulricha).

Wryniki badan sugeruja takze, ze food halle moga by¢ wskaznikiem wczesnych
przemian spoleczno-przestrzennych, szczegolnie tam, gdzie procesy gentryfikacyj-
ne nie byly dotad widoczne. Wyjatek Ogrodéw Ulricha pokazuje, ze na terenach
mniej zurbanizowanych i oddalonych od $rédmiescia réwniez mogg zachodzi¢
zlozone procesy przeksztalcen, w ktdrych food hall pelni funkcje przestrzennego
»zwiastuna” zmian. Jednoczesnie we wszystkich analizowanych przypadkach za-
uwazono bliskos¢ stacji II linii metra — infrastruktury transportowej czesto wska-
zywanej w literaturze jako czynnik amplifikujacy zmiany urbanistyczne i spoteczne
(Torzewski 2016).

Przeprowadzona analiza nie wyczerpuje tematu, lecz otwiera pole dalszych ba-
dan. Szczegdlnie wartosciowe byloby pogtebienie analizy diachronicznej — obejmu-
jacej zmiany wartosci nieruchomosci, struktury demograficznej i kompozycji spo-
tecznej w czasie — ktore pozwolitoby lepiej uchwyci¢ kierunek zaleznosci migdzy
food hallami a procesami transformacji miejskiej. Warto takze poszerzy¢ skale
badawczg, uwzgledniajac inne miasta i konteksty lokalne, by zweryfikowa¢, czy
mechanizmy zaobserwowane w Warszawie majg charakter ogdlny, czy tez wynikaja
z lokalnej specyfiki.
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Abstrakt

Food halle s3 wzglednie nowym, jednak dynamicznie rozwijajacym sie elementem miejskiego krajo-
brazu Warszawy, pelnigc funkcje gastronomiczne, jak i bedac coraz wazniejszymi punktami spotecznej
mapy miasta. Celem niniejszego opracowania, bedacego wynikiem dwuletnich badan o$émioosobo-
wego zespotu studentéw kierunku Studia Miejskie na Uniwersytecie Warszawskim, jest nakreslenie
ram pojeciowych tego zjawiska, wskazanie powstatych na przestrzeni ostatnich lat punktéw tego typu
na mapie Warszawy, a takze analiza ich rozmieszczenia przestrzennego oraz wptywu na strukture
ustugowa sasiedztwa. Badanie oparto na wieloaspektowym mapowaniu zjawiska w przestrzeni War-
szawy oraz analizie sgsiedztw w roznych skalach przestrzennych. W tym celu przeprowadzono
inwentaryzacje ustug w wyznaczonych buforach, co pozwolilo okresli¢ stopien koncentracji i rézno-
rodnos¢ funkcjonalng lokali w poblizu food halli.

Wyniki badania wskazuja na rosnacy udziat food halli w kreowaniu nowego krajobrazu ustugowego
miasta. Powstawanie miejsc tego typu zidentyfikowane zostato zaréwno jako czynnik, jak i potencjal-
ny skutek gentryfikacji przestrzeni miejskich. Stwierdzono, iz obecno$¢ food halli wptywa takze na
rodzaj, liczbe oraz godziny otwarcia lokali ustugowych, szczegélnie w najblizszej okolicy, do 500 m
od hali. Badanie pozwala lepiej zrozumie¢ role tych obiektéw w ksztaltowaniu wspolczesnej przestrzeni
miejskiej oraz wskazuje kierunki dalszych badan nad ich wplywem na rozwéj miejski Warszawy.

Stowa kluczowe: food hall, dzielnice, gentryfikacja, studia miejskie, geografia miejska
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Gospodarka niewidzialna.
Przyktad trzech osiedli w Warszawie

1. Wstep

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci nalezy do probleméw badawczych nauk
spolecznych, jest bowiem waznym zagadnieniem z punktu widzenia poziomu i kie-
runkéw rozwoju zycia spoleczno-gospodarczego. Jednym z podstawowych tema-
tow w ramach tego ogdlnego problemu jest kwestia przedsiebiorczosci, podejmowa-
nia dziatalnosci gospodarczej. Problemy powstawania, przemian, struktury, a takze
rozmieszczenia przestrzennego od dziesigcioleci zajmujg badaczy wielu dyscyplin,
co dowodzi jak wieloplaszczyznowym zjawiskiem jest przedsigbiorczos¢.

Do tego rodzaju probleméw podchodzg tez badacze w ramach geografii ekono-
micznej. Dotychczasowe badania (teoretyczne i empiryczne) opieraly sie jednak naj-
czgsciej na tym, co dostownie widoczne w przestrzeni, miejskiej czy wiejskiej,
a nawet wcale nierzadko w tej posredniej strefie, kojarzonej z procesami suburba-
nizacji. Wspolczesnie jednak zmiany sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, zmiany w wykorzystaniu czynnikéw produkeji w kierunku szerokiego spek-
trum dziatalnosci zwigzanych z informacja czy ogélniej — z niematerialng sferg
aktywnosci nie pozwalajg juz dluzej unika¢ analiz relacji i interakcji w tym obszarze
gospodarowania, ktory jawi si¢ jako niewidoczny gotym okiem. Patrzac analitycznie
na miasto, juz do$¢ wezesnie zwracal na to uwage Michael Batty (1990: 129), piszac,

istnieje podstawowy problem dotyczacy monitorowania i wykrywania biezacych zmian
wynikajgcych z wprowadzenia technologii informatycznych. Wiele z tych zmian cha-
rakteryzuje sie stopniem niewidoczno$ci, ktorej brak w przypadku tradycyjnej dziatal-
nosci gospodarczej. W procesie przechodzenia ku spoteczenstwu postindustrialnemu,

! Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych, ORCID 0000-0002-
2462-6046.
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w ktérym dominujacy dzialalnoscig czlowieka jest przetwarzanie informacji w takiej
czy innej formie, jest powazny problem z pomiarem i obserwacja takich interakcji.
(thum. WW)

Przetamanie tego wlasnie stanu niewidocznosci moze nam poméc w zrozu-
mieniu, jak jest zorganizowana wspolczesnie cata aktywnos¢ gospodarcza w prze-
strzeni miejskiej. Samo bycie niewidocznym (imperceptible, out of eyeshot) to za
malo, by zaniecha¢ badania tego, co niewidzialne wprost z ulicy, skoro tak wiele
0s6b jest zmuszanych lub z wlasnej woli wybiera wlasnie tego rodzaju formy aktyw-
nosci i zarobkowania.

Na potrzebe takich badan wskazuja obecnie geografowie, dostrzegajac ciagle
niewyzyskany potencjal badan koncentracji przestrzennej podmiotéw gospodar-
czych, w tym wspotwystepowania na okreslonym obszarze przedsiebiorstw repre-
zentujacych rézne rodzaje dziatalnosci (Micek 2024: 192). Moze wazniejsze — z per-
spektywy niniejszej analizy - jest inne stwierdzenie Grzegorza Micka, widzacego
pole badan w studiach relacji przestrzennych miedzy réznymi miejscami swiad-
czenia pracy oraz miejscami zamieszkania. Po doswiadczeniach pandemii COVID-19
szczegoblnie trudno bytoby wyjasni¢ uchylanie si¢ od tego typu badan. Stad tez ta
proba spojrzenia na rzeczywisto$¢ (dotychczas niezbyt widoczng) przedsigbiorstw
opierajacych swoje osadzenie w przestrzeni miejskiej na zasobach mieszkaniowych.

Gléwnym celem analizy jest zobrazowanie skali rozwoju i struktury gospodarki
niewidzialnej w Warszawie (utozsamianej z home-based businesses, HBB). W krot-
kim z konieczno$ci tekscie tego rozdzialu nie byto mozliwe przedstawienie analizy
tytutowego zjawiska dla calego miasta stolecznego. Zdajac sobie z tego sprawe,
dokonano wyboru osiedli mieszkaniowych. Jako obszary przykladowe wybrano
trzy osiedla w réznych czesciach Warszawy, o podobnej skali (powierzchnia, liczba
budynkéw mieszkalnych, liczba mieszkan i mieszkancéw), ale powstalych w roz-
nych okresach.

Realizacja gléwnego celu zostala przeprowadzona z pomocg dwoch celéw czast-
kowych. Po pierwsze, biorac pod uwage, ze w dotychczasowej polskiej literaturze
geograficznej nie ma obszerniejszych opracowan gospodarki niewidzialnej, celowe
wydalo si¢ przedstawienie na poczatku nieco szerszego kontekstu, z dyskusja na
temat samego pojecia oraz czynnikow rozwoju tej formy aktywnosci gospodarczej.
Po drugie, wlasciwa analiza w skali mikro (osiedla) zostata pokazana na tle rozwoju
mikroprzedsigbiorstw w catej Warszawie (w uktadzie osiemnastu dzielnic).

2. Wokot pojecia gospodarki niewidzialnej

Postugiwanie si¢ metaforg ma w nauce diuga tradycje. Nie stronig od tego takze
badacze zjawisk spotecznych i gospodarczych. Wystarczy wskaza¢ chociazby na
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réznorodnos$¢ okreslen typow gospodarki zaczerpnigtych z palety barw: czarna
(nielegalna), szara (nieformalna) czy tez — w nowszym wydaniu — srebrna (zwigza-
na ze starzejacym si¢ spoleczenstwem) lub niebieska (skupiona na rozwoju zgodnym
z naturg) (por. Buheji, Ahmed 2021). Trudno jednoznacznie wskaza¢, do ktorej
z tych kategorii najblizej gospodarce niewidzialnej, zwlaszcza ze nie jest fatwo o jej
jednoznaczng definicje. Wydaje si¢ jednak, Ze najtatwiej przyblizy¢ si¢ do tej kate-
gorii od gospodarki biatej zwigzanej z przemianami cyfrowymi. Nawet pobiezny
oglad wskazuje, ze pojecie niewidzialnej gospodarki nalezy kojarzy¢ z demateria-
lizacjg wielu proceséw gospodarczych. Postep technologiczny w rozwoju $rodkow
ICT umozliwil - czy znaczaco ulatwil — przejscie od tradycyjnych produktéw i form
ich sprzedazy do daleko posunietych proceséw digityzacji, digitalizacji (cyfryzacji),
az po datafikacje (Sledziewska, Wtoch 2020: 67). Drugim, a chronologicznie pierw-
szym, wyroznikiem gospodarki niewidzialnej jest jej zwiazek z miejscem zamiesz-
kania przedsigbiorcy.

W wielu, szczegélnie brytyjskich, badaniach geograficznych niewidzialne przed-
siebiorstwa (invisible businesses) sa utozsamiane z dziatalnoscig gospodarcza prowa-
dzong w/z domu (home-based businesses)*. Stad okreslenia niewidzialne przedsie-
biorstwa i dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w/z domu beda w tym opracowaniu
stosowane wymiennie, jako tozsame. Moéwimy wiec tutaj o firmach prowadzonych
w domu, czyli przedsigbiorstwach, ktérych siedziba miesci si¢ w domu, a nie w loka-
lu komercyjnym (Reuschke, Domecka 2018: 5). Podobnie do dokumentéw OECD
definiuje to administracja gospodarcza Australii: z HBB mamy do czynienia wtedy,
gdy prowadzisz firme¢ w domu lub z domu, gdy pokéj lub inna przestrzen jest prze-
znaczona wylacznie na dziatalno$¢ gospodarcza (Home-based business [2025]).
Konceptualnie pelniej zdefiniowali to Colin Mason i inni (2011: 629), stwierdza-
jac, ze:

dzialalno$¢ gospodarcza prowadzong w domu mozna zdefiniowa¢ jako dowolng jed-
nostke gospodarcza zajmujaca si¢ sprzedaza produktéw lub ustug na rynku prowadzo-
ng przez osobe samozatrudniong, zatrudniajacg pracownikéw lub nie, wykorzystujaca
nieruchomo$¢ mieszkalng jako baze, z ktorej prowadzona jest dziatalno$¢.

Wazne dla naszych dalszych rozwazan jest takze dookreslenie réznicy prowa-
dzenia dzialalnos$ci w domu i/lub z domu. To wlasnie dwa kryteria oparte na lokali-
zacji pozwalajg wydzieli¢ dwie formy HBB, w ktorych: a) wiekszo$¢ pracy przedsie-
biorstwa jest wykonywana w domu operatora (przedsigbiorstwa prowadzone w domu)
lub b) przedsigbiorstwo nie posiada innych pomieszczen bedacych jego wlasnoscia
lub wynajmowanych poza domem operatora (przedsiebiorstwa prowadzone z domu).

* Wskazuje na to czesto juz sam tytul opracowania (np. Mason i in. 2011).
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W ten sposob kategoria HBB staje sie bardziej pojemna, bo pozwala zaliczy¢ do
jednej szerokiej kategorii i dzialalno$¢ w sferze cyfrowej (programowanie, obstuga
sprzedazy przez internet, zdalne konsultacje), i takie aktywnosci, jak: naprawy sprzetu
nalezacego do klienta, wizyty domowe lekarza czy nawet prace budowlane. Roz-
réznienie to ma znaczenie w spojrzeniu na rozw6j HBB wedtug pici przedsigbiorcow.
Jak ustalit John Breen (2010: 128) na podstawie podmiotéw australijskich, w trzech
czwartych przypadkow kobiety prowadza dzialalnos¢ w domu, a mezczyzni niemal
po réwno z domu i w domu. Z tak réznorodnym zestawem aktywnosci spotykamy sie
w tez w Warszawie (analiza w dalszej czgsci opracowania), ale nadal brak szerszych
badan nad skalg i funkcjonowaniem takich przedsiebiorstw.

Potrzeba badan, szczegdlnie czesto zwigzanych z ustugami niematerialnymi,
nad powstawaniem, a zwlaszcza lokalizacja gospodarki niematerialnej, zwlaszcza
w odniesieniu do gospodarki cyfrowej, jest stale aktualna. Jak wskazuja badania
ekonomiczne: ,wydaje si¢ oczywiste, zZe rodzaca si¢ przedsiebiorczo$¢ cyfrowa po-
siada jak dotychczas stabe podstawy teoretyczne i brak jej odniesien przestrzen-
nych” (ttum. WW) (Kraus i in. 2019, cyt. za: Sternberg 2022: 569). Te same za-
strzezenia co do skali niewiedzy sg zglaszane takze w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w domu. Skoro zwykle HBB nie wystepuja samodzielnie
w oficjalnych statystykach gospodarczych, a praca w domu nie jest oddzielnie iden-
tyfikowana w oficjalnych statystykach, takze szacowanie skali zjawiska oraz glebsze
analizy (z wykorzystaniem chociazby badan ankietowych) sg utrudnione (Mason
iin. 2011: 627). Niewidzialno$¢ dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w domu
jest trudna do pokonania w sensie badawczym, chociaz niektére dane mdowia
o bardzo duzej skali zjawiska. Wedlug tych szacunkéw HBB stanowig ponad potowe
przedsigbiorstw w Australii i niemal dwie trzecie - w Nowej Zelandii. Szacunki
austriackich urzedéw mowig, ze z domu dziala ponad polowa firm jednoosobo-
wych. Z kolei w Wielkiej Brytanii do tej kategorii zalicza si¢ szes¢ na dziesie¢
firm niezatrudniajacych pracownikéw, a dane spisowe z USA méwig o przewadze
(okolo 52 proc.) takich firm wéréd wszystkich niezwigzanych z rolnictwem (Reuschke,
Domecka 2018: 5). W odniesieniu do panstw Unii Europejskiej pewnym przy-
blizeniem skali zjawiska jest wskaznik pokazujacy, jaka czes¢ oséb samozatrud-
nionych pracuje zwykle z domu. Wedlug Eurostatu przecigtnie dotyczy to 5 proc.
0s0b. W kazdym z panstw cztonkowskich Unii czgsciej z domu pracujg osoby
samozatrudnione (18 proc.) niz pracownicy najemni (3 proc.) oraz czesciej kobie-
ty niz mezczyzni (Eurostat 2018). Nalezy jednak pamietac, ze sg to w wigkszosci
dane oparte na badaniach ankietowych wsréd przedsigbiorcéw i biorace pod uwage
adres firmy w zestawieniu z adresem zamieszkania jej wlasciciela.

Ciekawsze z punktu widzenia analizy osiedli warszawskich sg wyniki badan
Kevina Kane'a i Williama Clarka (2019) na temat rozwoju HBB w pi¢tnastu okre-
gach Kalifornii od 1997 do 2014 roku. Ich ustalenia, oparte na rejestracji firm
w prywatnych posiadlosciach, wskazuja, ze w 2014 roku co szosta firma dziatata
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w/z domu. Pod wzgledem udzialu w zatrudnieniu zaréwno w 1997, jak i w 2014 roku
najczesciej wystepujace rodzaje dzialalnosci w/z domu to: budownictwo, opieka
zdrowotna i pomoc spoleczna oraz uslugi profesjonalne, naukowe i techniczne
(Kane, Clark 2019: 333). Pod wzgledem plci 0s6b prowadzacych te domowe firmy
zanotowano niemal réwny udzial kobiet i mezczyzn. Wykorzystamy te ustalenia
w dalszej czgsci opracowania do poréwnania z sytuacja w Warszawie.

3. Czynniki rozwoju home-based businesses

Rozwoj gospodarki niewidzialnej nalezy wigza¢ z kilkoma czynnikami o charak-
terze spoleczno-kulturowym. Jak wskazuje Breen (2010), przyczynily si¢ do tego
zmiany gospodarcze, przesuniecie w strukturze zatrudnienia z przemystu do ustug
i - jeszcze wyrazniej — w strong gospodarki opartej na wiedzy. Czesto wskazywa-
na jest rola technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w zachetach do
rozwoju HBB. Gieldy internetowe, do$¢ powszechny dostep do szerokopasmowe-
go internetu, facznos¢ mobilna i smartfony, bogate i dostepne oprogramowanie
oraz aplikacje, nizsze koszty sprzetu i transferu danych takze przyczynily sie do
wzrostu HBB. Nie mozna tez poming¢ zmian spotecznych, szczegdlnie innego
stylu Zycia i poszukiwania réwnowagi migdzy Zyciem zawodowym a prywatnym.
Niekiedy wskazywana jest rowniez swoista presja (posiadania w rodzinie dwoch
zrodet dochodow). Wreszcie specyficzne warunki srodowiskowe (np. klimatyczne
w Australii) zmusily wiele 0s6b do poszukiwania alternatywnych $ciezek rozwoju
i zatrudnienia.

Mimo szybkiego rozwoju trudno uzna¢ wspoélczesne rozprzestrzenienie dzia-
talnosci gospodarczej z/w domu za zjawisko zupelnie nowe. Mozna przeciez wskazac¢
poprzednikéw, siegajac az do specyfiki organizacji pracy zarobkowej przed epoka prze-
mystowa, gdy w miastach dominowata dzialalno$¢ rzemieslnicza, prowadzona niemal
wylacznie z domu. Jak podaje Migdzynarodowa Organizacja Pracy, szacunkowo -
na podstawie badan gospodarstw domowych - prace z domu w 2019 roku prowa-
dzilo 260 mln oséb. To okoto 8 proc. zatrudnienia w skali calego globu, jeszcze
przed wybuchem pandemii. Wiekszos¢ pracownikéw domowych to kobiety (147 mln,
czyli 56 proc. ogotu). Sktonnoé¢ kobiet do pracy w domu (11,5 proc.) jest znacznie
wyzsza niz mezczyzn (5,6 proc.) (Working from Home 2021: vii-viii).

Nic dziwnego, ze od poczatku analiz rozw6j HBB wigzano z aktywizacja zawo-
dowa kobiet. Dopiero w ostatnich dekadach akcent przesunal si¢ w strone rozwoju
sektora ustug i rozszerzenia jego udziatu w calej gospodarce, takze na skutek poste-
pu technologicznego (gospodarka cyfrowa).

W odpowiedzi na pytanie, co sprzyja wybraniu wlasnego domu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci, pomocne sg wskazania odnoszace sie do takich czynnikéw,
jak bezpieczenstwo finansowe i przestrzen, ktora zapewnia mieszkanie. Pozwala to
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takze na bardzo elastyczne zachowania w zwiazku z potencjalnym ryzykiem nie-
powodzenia w biznesie. Dowiodly tego badania wsréd osob samozatrudnionych pro-
wadzone w Wielkiej Brytanii (Reuschke 2016: 378).

Istnieja cztery gtéwne powody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z domu:
minimalizacja kosztow; charakter dziatalnosci, ktéry nie wymaga lokalu handlo-
wego; wygoda, na przyklad dzieki minimalizacji czasu dojazdu; elastycznos¢, jaka
daje praca w domu, co umozliwia lepsza réwnowage miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, wyzsza jako$¢ zycia (Mason i in. 2011; Reuschke, Domecka 2018).
Inne powody, zwlaszcza dla kobiet, obejmuja opieke nad dzie¢mi i pozostate po-
trzeby rodzinne oraz kilka specyficznych powodéw osobistych (rozpoczgcie dzialal-
nosci z powodow hobbystycznych) i zwigzanych ze srodowiskiem biznesowym czy
miejscem zamieszkania (tab. 1).

Tabela 1. Powody rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w domu

Najwazniejsze (>60 proc. wskazan) Ograniczenie kosztow

Bardzo wazne Wygoda
(40-60 proc. wskazan)

Charakter dziatalnoéci nie wymagat lokalu komercyjnego

Wazne Unikanie konieczno$ci dojazdéw

(20-40 proc. wskazan) Zaspokojenie potrzeb rodziny

Poczatkowy etap rozwoju firmy - testowanie gruntu

Elastyczno$¢ w wyborze miejsca zamieszkania

Mato wazne Biznes zalozony jako hobby i si¢ rozwinat
(10-20 proc. wskazan)

Biznes obejmowal lokale mieszkalne (np. hotel)

Srodek tymczasowy — plan przeniesienia si¢ do lokalu
komercyjnego w przyszlosci

Zrodto: Mason i in. 2011: 630 (tab. 2) — zmienione.

Potwierdzenie takiej hierarchii czynnikéw (tab. 1) odnajdujemy w analizach
australijskich. Wedlug ustalen Breena (2010: 128) unikanie kosztow ogélnych zwig-
zanych z wynajmowaniem pomieszczen to najwazniejszy powod. Dla kobiet kolej-
nym waznym powodem bylo zréwnowazenie pracy i obowigzkéw rodzinnych. Poza
plcia istotne réznice w ocenie roli czynnikéw pojawity si¢ w grupach wiekowych.
Obcigzenia obowigzkami rodzinnymi zadecydowaly o tym, ze zar6wno mezczyzni,
jak i kobiety w wieku ponizej 50 lat byli bardziej sklonni poszukiwa¢ réwnowagi
miedzy pracg a rodzing niz osoby w starszej grupie wiekowe;.

Nalezy jednak zdawac sobie sprawe takze z ograniczen, jakie nakladajg wiasci-
ciele i zarzadcy nieruchomosdci, jesli chodzi o mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wlasnego lub wynajmowanego mieszkania. Najczgsciej ograniczenie
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pozwolen wynika z potrzeby zachowania gtéwnie funkcji mieszkalnej budynku
wielorodzinnego oraz niezakldconego funkcjonowania calego osiedla. Zwiekszenie
mozliwoséci prowadzenia biznesu z domu nie powinno wiec i$¢ w parze ze zwigk-
szeniem ruchu samochodowego w okolicy czy ruchu os6b na osiedlu (raczej bez
sprzedazy detalicznej towaréw z domu), z rzucajacym si¢ w oczy oznakowaniem
budynkéw mieszkalnych, a tym bardziej z potrzeba skladowania niebezpiecznych
ilosci (lub rodzajéw) materialéw w/przy domu. Dla duzej grupy dziatalnosci, szcze-
gdlnie w gospodarce internetowej, nie s3 to jednak ograniczenia wykluczajace miesz-
kanie z uzytkowania biznesowego.

4. Mikroprzedsiebiorstwa w Warszawie

Dzialalnosci gospodarcze prowadzone w/z domu to w przewazajacej wiekszosci mikro-
przedsiebiorstwa, bardzo czesto bez 0séb zatrudnionych. Dlatego tez w tym opraco-
waniu szczegolnie warto spojrze¢ na rozwoj przedsigbiorczosci w stolicy z tej per-
spektywy. Wedlug ustalent Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2023 roku w Polsce
funkcjonowato ponad 2,3 mln mikroprzedsiebiorstw (z zatrudnieniem do dziewieciu
0s6b). Pracowato w nich blisko 4,5 mln 0séb, co wskazuje na $rednio mniej niz dwie
osoby w przedsiebiorstwie. Statystyczne mikroprzedsigbiorstwo osiagato przychody
nieco powyzej 850 tys. zt (Dzialalnos¢ przedsiebiorstw... 2024: 12). Wiréd firm
dominowaly te z sektora ustug. Jesli chodzi o rozmieszczenie przestrzenne mikro-
przedsigbiorstw, najwieksza ich grupa dzialala w wojewo6dztwie mazowieckim (ponad
430 tys., czyli niemal co piate), zatrudniajac 780 tys. osob. Byly to jednak na ogoét
solidniejsze firmy, bo wygenerowaty prawie 30 proc. przychodéw ogélnokrajowych
(Dziatalnos¢ przedsigbiorstw... 2024: 13).

Najwigkszym osrodkiem dziatalno$ci gospodarczej nie tylko w wojewddztwie,
ale takze w skali catego kraju jest Warszawa. Dlatego warto odnie$¢ powyzsze dane
do samej stolicy. W 2023 roku dziafalo tu - wedtug informacji z Banku Danych
Lokalnych GUS - 540 tys. podmiotéw w klasie wielkosci do dziewigciu 0séb pra-
cujacych (Dane wedtug dziedzin 2025). Byta to ponad polowa (54 proc.) wszystkich
podmiotéw w tej kategorii wielko$ciowej w wojewddztwie i nieco ponad 10 proc.
w skali catego kraju.

Jesli przedsiebiorczos$¢ jest przedmiotem zainteresowania w ramach geografii
ekonomicznej, to nie powinno nas dziwi¢ — w $wietle przytoczonych powyzej da-
nych - ze czesto poddawana jest analizie z punktu widzenia obszaréw szczegdlnie
sprzyjajacych jej rozwojowi ze wzgledu na tworzone warunki czy atrakcyjno$¢ rynku
zbytu. Nic wiec dziwnego, ze najczesciej analizujemy to zjawisko w perspektywie
najwiekszych osrodkéw miejskich, metropolii. W polskiej rzeczywistosci takim
obszarem jest wlasnie Warszawa — i samo miasto, i jego region, chociazby w ujeciu
funkcjonalnym. Powstawanie nowych przedsigbiorstw, rozwdj istniejacych (a takze
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ich upadek) nalezy bowiem wigza¢ z cechami $rodowiska lokalnego, w ktérym
funkcjonuja przedsigbiorcy. Jak stusznie pisze Rolf Sternberg: ,,cechy geograficzne
s3 czynnikami o charakterze kontekstowym, a to moze oddzialywa¢ na dzialania
przedsiebiorcow i jak odbieraja to poszczegdlne osoby” (ttum. WW) (2022: 564).
W geografii ekonomicznej, w analizach czynnikéw lokalizacji od dawna stosuje si¢
takie podejscie, nie tylko w poréwnaniach migedzynarodowych, ale tez w skali kra-
jowej czy regionalnej, a coraz czgsciej takze na poziomie lokalnym (wewnatrzmiej-
skim). Dlatego - przyblizajac si¢ do badania liczby podmiotéw i ich struktury na
wybranych osiedlach - wcze$niej pokaze ich liczbe i strukture wedlug dzielnic
Warszawy. W takim ujeciu widoczne jest duze zréznicowanie rozmieszczenia pod-
miotéw gospodarczych (tab. 2). Najwigcej podmiotéw ogétem i mikroprzedsigbiorstw
dziata w trzech dzielnicach (Srédmiescie, Mokotéw i Wola - po ponad 10 proc.
og6tu), najmniejsze udzialy maja Rembertéw, Wesola i Zoliborz (okoto 1 proc.).
Dwie dzielnice, w ktérych polozone s3 osiedla uwzglednione w dalszej analizie
(Wilanéw i Wlochy), maja podobne udzialy (po okoto 3 proc. firm). W wymiarze
bezwzglednym na Mokotowie zarejestrowano ponad 72 tys. podmiotéw, w Wila-
nowie i Wlochach - po 16-17 tys. firm.

Poniewaz dzielnice miasta majg rézny potencjal demograficzny, nieco inaczej
niz liczba samych firm ksztaltujg si¢ wskazniki przedsigbiorczosci. Spojrzenie na
warto$ci wskaznikow sugeruje znacznie wyzszy poziom zjawiska w Srédmiesciu,
gdzie zarejestrowano przecietnie 1,5 przedsigbiorstwa na kazdego mieszkanca.
Pamigtajac o utomnosci tak konstruowanego wskaznika, nadal mozemy poréwny-
wad samo natezenie zjawiska w réznych dzielnicach. Poza Srédmie$ciem natezenie
waha si¢ miedzy zaledwie 2,8 tys. mikrofirm na 10 tys. mieszkancéw do ponad
5,0 tys. w kilku dzielnicach. Sg wsrdd nich te potozone bardziej centralnie (Wola,
Ochota oraz Mokotéw) oraz dwie z zewnetrznego pierscienia dzielnic, wlasnie
uwzgledniane w dalszych analizach Wlochy i Wilanéw. Widzimy wiec, Ze sama
powierzchnia czy ogélna liczba ludnosci nie s3 wystarczajagcym wyrdznikiem skali
przedsiebiorczosci.

Jak pisal Per Davidsson, przedsigbiorczo$¢ w wymiarze regionalnym, czy tez —
jak w naszym przypadku - lokalnym, jest wynikiem zlozonego wspoétdziatania wielu
czynnikéw, wérod ktoérych oprocz demografii wazny jest kontekst przestrzenny,
wymagajacy zroéznicowanych analiz empirycznych (Davidsson 2016, cyt. za: Stern-
berg 2022: 572).

Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy i na ile cechy $rodowiska lokalnego, na przy-
ktad kwartalu zabudowy czy osiedla, a nawet wybranej ulicy, sprzyjaja lub nie po-
jawianiu si¢ na danym obszarze przedsiebiorstw. Dotyczy to w réwnym stopniu
cech fizycznych (typ i gesto$¢ zabudowy) i cech spotecznych (liczba i struktura
mieszkancéw). Dlatego tez w tym badaniu rozwdj i strukture przedsiebiorstw re-
prezentujacych gospodarke niewidzialng poddano analizie na przykladzie trzech
wybranych osiedli warszawskich.
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Tabela 2. Podmioty gospodarcze w dzielnicach Warszawy w 2023 roku

Podmioty do dziewieciu | Podmioty na 10 tys. mieszkan-
Liczba 0s0b pracujacych cow w wieku produkcyjnym
Dzielnica podmiotow . do dziewieciu
ogolem liczba udziat ogblem 0s6b
(w procentach) e

Bemowo 26 032 25 609 4,77 3485 3429
Biatoteka 28 946 28 344 5,28 2851 2792
Bielany 27 084 26 516 4,94 3542 3467
Mokotow 74 545 72 390 13,48 5562 5401
Ochota 28 405 27 473 5,12 5908 5714
Praga Poludnie 45013 44 003 8,19 4118 4026
Praga Pétnoc 14 317 13 913 2,59 3880 3770
Rembertéw 4 881 4754 0,89 3374 3286
Srédmiescie 86 180 82 834 15,43 15146 14558
Targowek 24010 23 450 4,37 3336 3258
Ursus 12 733 12 477 2,32 2928 2869
Ursynow 35884 35014 6,52 4152 4051
Wawer 21 538 20 991 3,91 4256 4148
Wesota 6 139 5994 1,12 3984 3889
Wilanéw 16 705 16 356 3,05 5282 5172
Wrtochy 17 041 16 228 3,02 5443 5184
Wola 57 707 55 836 10,40 6142 5943
Zoliborz 17 300 16 885 3,14 4781 4667
Warszawa* 552771 536 984 X 4965 4823

* Suma obejmuje tez okoto 8 tys. podmiotéw, dla ktérych nie ustalono dzielnicy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

5. Gospodarka niewidzialna - przyktad trzech osiedli

Metodyka badania

Do zobrazowania skali rozwoju i struktury gospodarki niewidzialnej w Warszawie
(utozsamianej z HBB) jako obszary przykltadowe wybrano trzy osiedla o podobnej
skali (powierzchnia, liczba budynkéw mieszkalnych, liczba mieszkan i mieszkancow).
Wszystkie maja zabudowe o charakterze otwartym (ryc. 1), chociaz réznig si¢ jej
typem, pochodzg tez z trzech réznych okresow. Te trzy osiedla to (w kolejnosci powsta-
wania) Bernardynska, Chrobry i Ostoja Wilanéw. Potozone sg one w trzech réznych
dzielnicach lewobrzeznej Warszawy (kolejno sa to Mokotéw, Wlochy i Wilanéw).
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Dane o podmiotach gospodarczych z adresami na trzech osiedlach pochodza
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG). Wy-
szukiwanie prowadzono na poczatku marca 2025 roku’, wedlug stalego miejsca
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej i weryfikowano jeszcze wedlug adresu do
doreczen (niekiedy tylko tam widoczne byly wpisy o stalym miejscu wykonywa-
nia dzialalnosci pod adresem istniejagcym na ktérymkolwiek z badanych osiedli)
(https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ CEIDG/CEIDG.Public.UI/Search.aspx).

Dziatalno$¢ klasyfikowana byla i dalsza analiza oparta jest na wskazaniach
w pozycji ,przewazajaca dzialalno$¢ gospodarcza® (PKD2007). Na podstawie tych
danych prébowano ustalic:

« jak zmieniala si¢ liczba podmiotéw gospodarczych

o jaka byta ich struktura (sekcje PKD)

o czy takze w Warszawie - jak pokazujg badania spoza Polski — wsréd oséb
preferujacych te forme prowadzenia dzialalnosci mozna moéwi¢ o nadrepre-
zentacji kobiet przedsigbiorczyn

« wreszcie — uwzgledniajac coraz silniej zarysowujaca si¢ obecno$¢ obcokra-
jowcow wsrdd mieszkancodw Warszawy — czy takze wsrdd przedsigbiorcow
majg oni swdj znaczacy udzial.

Charakterystyka wybranych osiedli

Najstarszym z badanych jest osiedle Bernardynska, ktére zostalo zbudowane
w latach 1974-1979 w technologii monolitycznej. Ma ono najwyzsza zabudowe.
Od poczatku osiedle sktadato sie z 19 trzynastokondygnacyjnych punktowych
blokéw mieszkalnych. Calo$¢ obejmowata 1540 mieszkan, ktére zaplanowano na
okoto 5200 mieszkancow. Powstato tu takze przedszkole oraz budynek handlowo-
-ustugowy (Petrozolin-Skowronska, red. 1994: 56). Osiedle, ktorego zasoby nale-
23 do spoldzielni mieszkaniowej Energetyka, ma powierzchni¢ okoto 18 ha. Po-
réwnanie trzech osiedli pod wzgledem atrakcyjnosci zamieszkania mozna oprzeé
zaréwno na dodatkowym wyposazeniu (handlowo-ustugowym i rekreacyjnym),
dostepnosci transportowej czy standardzie mieszkan. Wypadkowg tych czynnikow
sktadowych jest do pewnego stopnia $rednia cena mieszkania na rynku wtérnym.
Dla osiedla Bernardynska w marcu 2025 roku ceny w ofertach sprzedazy wahaly
sie miedzy 13,5 tys. a 15,0 tys. zfotych (morizon.pl)*. Tuz przed pandemig COVID-19
(w 2019 roku) bylo to jeszcze okoto 9800 zt za metr kw. Osiedle lezy w granicach
MSI Czerniakéw i skomunikowane jest z reszta miasta liniami autobusowymi
(z przystankami przy ulicach Gotkowskiej oraz Czerniakowskiej i Powsinskiej).

* Caly projekt ma dluzsza historie, mozliwe bylo wiec poréwnanie stanu zjawiska na poczatku
2019 i 2022 roku (wtedy takze przeprowadzono ponowne przeszukanie bazy CEIDG).
* Dostep 20.03.2025.
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Oferta handlowo-ustugowa, czyli gospodarka widzialna, na osiedlu obejmuje jeden
pawilon z supermarketem (Hamann, sie¢ Lewiatan). W pawilonie dzialajg tez: salonik
prasowy, sklep z odzieza sportows, lodziarnia oraz punkty ustugowe (przychodnia
weterynaryjna, fryzjer), a obok znajduje si¢ warzywniak. Inne lokale handlowe
to sklep sieci Zabka, niewielki sklep spozywczy w dalszej czesci osiedla i kwiaciar-
nia. Poza tym dzialajg dwa lokale gastronomiczne (kuchnia etniczna indyjsko-
-nepalska i kebab). Na osiedlu mozna korzysta¢ z ustug zdrowotnych (stomatolog,
laboratorium analityczne) czy fryzjersko-kosmetycznych. Jest tez punkt ustug ubez-
pieczeniowych, ustug szewskich i magiel. Od strony Kanalu Czerniakowskiego
(pdétnocna czes¢ osiedla) mieszkancy maja do dyspozycji ogrodzony obszar zielony
stuzacy spacerom. W ostatnich latach obok niego miasto zbudowato publiczne
przedszkole (zastgpilo stary obiekt) z rozleglym placem zabaw.

Drugie z badanych, osiedle Chrobry, polozone jest w dzielnicy Wlochy (MSI
Stare Wlochy). Zaczeto je budowac na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku,
a ostatnie inwestycje realizowano w koncu pierwszej dekady obecnego stulecia.
Osiedle zajmuje cze$¢ terenu potozonego na granicy dzielnic Wlochy i Ursus.
W sumie przez dwadziescia lat na powierzchni 13,6 ha powstato 25 blokéw miesz-
kalnych nie wyzszych niz cztery, pie¢ kondygnacji (ryc. 1) oraz dziewi¢¢ domow
jednorodzinnych. Wszystkie budynki osiedla — zamkniete w kwartale ulic Batalio-
nu AK Wlochy, alei 4 Czerwca 2004 r., Tynkarskiej i Solipskiej — zbudowata i ad-
ministruje nimi od poczatku SBM Dom. Lacznie na osiedlu jest okofo 1030 mieszkan.
Poza tym s3 dwa podziemne garaze oraz szesnascie lokali uzytkowych (SBM Dom
[2025]). Srednie ceny mieszkan na tym osiedlu wahaja sie od 13,5 tys. do 15,0 tys. z}
za metr kw. (morizon.pl). W 2019 roku byly znacznie nizsze (9,9 tys.). Polozenie
komunikacyjne pozwala mieszkancom korzysta¢ z kilku linii autobusowych (przy
ulicy Ryzowej i alei 4 Czerwca 2004 roku), a w odlegtosci kilkuset metrow od
osiedla dostepna jest stacja kolejowa Warszawa Wlochy. Lokale uzytkowe na osie-
dlu zajmujg niewielkie sklepy spozywcze (dwa sieci Zabka, jeden niezalezny, kwia-
ciarnia). Z ustug publicznych jest jedynie filia urzedu pocztowego. Pozostate ustugi
(w ramach widzialnej gospodarki) to gléwnie dziatalno$¢ zwigzana z ochrong zdrowia:
prywatna przychodnia specjalistyczna, gabinety stomatologiczne i zaklad protetyki,
salon kosmetyczny, salon fryzjerski, pracownia krawiecka i minizlobek. Jedyne lokale
gastronomiczne (w istocie na granicy osiedla) to pizzeria i lodziarnia. W sasiedz-
twie dziala publiczne liceum ogélnoksztalcace, a na granicy z dzielnicg Ursus zbu-
dowano rzymskokatolicki ko$ciél parafialny.

Najmlodsze osiedle wéréd badanych to Ostoja Wilanéw, polozone w dzielni-
cy Wilanéw (MSI Blonia Wilanowskie). Miesci si¢ w calo$ci w obszarze ograniczo-
nym ulicami Flatta, Hlonda oraz alejg Rzeczypospolitej. Jest ono czescig wigkszego
projektu znanego jako Miasteczko Wilandw, zamierzonego jako samowystarczalna
cze$¢ miasta dla okolo 35 tys. mieszkaricdw, tworzonego na obszarze niemal 170 ha.
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Rycina 1. Zabudowa trzech osiedli

Zrédto: archiwum autora.

Osiedle Ostoja Wilandw, jak i caly obszar Miasteczka Wilanéw, powstalo wedlug
precyzyjnie okreslonego planu zagospodarowania. Stad niewielka liczba kondygnacji
w budynkach, uporzadkowana kolorystyka elewacji; mimo otwarto$ci przestrzeni
istnieje mozliwo$¢ wydzielenia przestrzeni publicznych i prywatnych z ogrodami
przydomowymi (Fuhrmann 2019: 289).

Osiedle powstawalo etapami w latach 2005-2017. Sktadaja si¢ na nie 33 bu-
dynki, kazdy o pieciu kondygnacjach, posadowionych na dzialce o powierzchni
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ok. 17,4 ha. W sumie na tej powierzchni powstalo blisko 1930 mieszkan oraz
38 lokali ustugowych (Ostoja Wilanow [2025]). W zagospodarowaniu osiedla
(w jego centralnej czesci) zwraca uwage staw o dlugosci okolo 300 metréw, ktdry
jest osig kompozycyjng calosci. Jego otoczenie wykorzystano do stworzenia parku
z alejkami i placami zabaw (ryc. 1). Wedlug ofert sprzedazy mieszkan (morizon.pl)
obecnie dostgpne lokale s3 wyceniane od 17,5 tys. do 21,5 tys. zl za metr kw.
W 2019 roku $rednia cena ksztaltowata si¢ na poziomie 17,5 tys. z. Z poréwnania
ofert trzech osiedli jasno wynika, Ze Ostoja Wilanow jest najatrakcyjniejsza i przez
to takze najdrozszg z badanych lokalizacji. W zakresie dostepnosci komunikacyjnej
od poczatku funkcjonowania osiedla mieszkancy moga korzysta¢ z linii autobuso-
wych oraz (od 2024 roku) nowej linii tramwajowej. Pod wzgledem handlowo-
-ustugowym widzialna cz¢$¢ gospodarki to lokale na zewnatrz osiedla wzdtuz ulic
Hlonda i Flatta. Handel detaliczny to sklep sieci Zabka, dwie piekarnie, delikatesy
wloskie, kwiaciarnia, warzywniak, sklepy: z artykutami wyposazenia wnetrz, ze sprze-
tem kosmetycznym, z zabawkami i artykutami dla zwierzat. Szerzej niz w pozosta-
tych osiedlach reprezentowana jest gastronomia (pizzeria, herbaciarnia, bar, kawiaren-
ka). Dostepne sg ustugi zdrowotne (ginekolog, optyk, dwa gabinety stomatologiczne)
i kosmetyczne (barber, kosmetologia, medical spa). Jednak wyréznikiem jest obec-
no$¢ kilku podmiotow ustugowych z zakresu edukacji (szkota jezykowa, szkota
programowania dla dzieci, przedszkole oraz zlobek). Podobnie jak na osiedlu Chrobry
ustugi publiczne to punkt pocztowy, ale mamy tez przedszkole publiczne (jak na
osiedlu Bernardynska). W bezposrednim sasiedztwie sg British Primary School oraz
Swiatynia Opatrznosci Bozej.

Skala i struktura gospodarki niewidzialnej

Poza widzialng gospodarka reprezentowang na wybranych osiedlach Iacznie przez
kilkadziesigt podmiotéw handlowych i ustugowych znacznie wigcej mamy na tym
obszarze przedsigbiorstw z mniej widocznej (lub wrecz na co dzien niewidocznej)
sfery gospodarowania. Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o réznice w skali
zjawiska w odniesieniu do osiedli zlokalizowanych w réznych czg¢sciach miasta,
budowanych w réznych okresach i o réznym stopniu atrakcyjnosci dla potencjal-
nych mieszkancéw, wymagalo siegniecia do danych adresowych o podmiotach
gospodarczych.

Gospodarka niewidzialna na badanych osiedlach to okoto 650 aktywnych pod-
miotéw gospodarczych prowadzacych dzialalnos¢ w/z domu (ryc. 3). Zdecydowa-
nie najwiecej tego rodzaju firm dziala na osiedlu Ostoja Wilanéw (372 w marcu
2025 roku). Ich rozmieszczenie w poszczegdlnych budynkach ilustruje rycina 2. Na pozo-
statych osiedlach tacznie funkcjonowalo mniej niz 300 takich firm, przy czym nieco
cze$ciej spotykamy je na osiedlu Bernardynska (148) niz we Wlochach (132).
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Rycina 2. Rozmieszczenie podmiotéw gospodarki niewidzialnej na osiedlu Ostoja Wilanéw w 2025 roku,
stan na koniec lutego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG.

Rozna byta tez dynamika pojawiania si¢ nowych firm. Lacznie ich liczba wzrosta
od 2019 roku o polowe (z 435 do 652). Zblizong dynamike zaobserwowano w Wila-
nowie, nieco wyzszg (wzrost o 3/4) we Wtochach, a najstabszy wzrost zanotowano
na osiedlu Bernardynska (tylko o 1/3).

Ostoja Wilanow

Chrobry

Bernardynska
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Rycina 3. Liczba podmiotdéw gospodarki niewidzialnej na wybranych osiedlach w latach 2019-2025

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG.
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Powstawanie nowych podmiotéw na badanym obszarze mialo swoja specyfike
takze pod wzgledem nowych aktywnych podmiotéw (ryc. 4). W rok 2000 wchodzi-
liSmy z rejestrem nieco ponad 40 firm na wybranych osiedlach. W kolejnych latach
przybywalo ich po kilka na kazdym z osiedli. Pierwsze pie¢ lat (do 2004 roku) to po-
dwojenie liczby firm do lacznie okoto 80, ale do konca pierwszej dekady XXI wie-
ku przybylo kolejnych 80, czyli utrzymano tempo wzrostu. Druga dekada obecnego
wieku to przyrost kolejno o okoto 100 i 120 dwadziescia firm w dwoch pigciole-
ciach. Zdecydowane przyspieszenie rozwoju zjawiska widzimy od roku 2020, gdy
na badanych osiedlach pojawilo si¢ okoto 250 nowych firm, czyli okoto 40 proc.
z obecnie zarejestrowanych.

; A
30 I
25 II
: NAAWE

SFEOPUINIICICIICINICIICIINIINIURCNRINS

A Q9 N AV D
L NN N N NY ANY N O Q&
S S S s s s

v
P D P ARTPRTPRf
e Bernardyniska = Chrobry = Ostoja Wilanéw

Rycina 4. Zmiany liczby nowych podmiotéw aktywnych na osiedlach Bernardyrska, Chrobry i Ostoja
Wilanéw w latach 2000-2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CEIDG.

Odrebnym zagadnieniem jest skala zaniechania podjetej dzialalnosci, na co
z powodow koniunkturalnych czy tez osobistych decyduje si¢ spora grupa przed-
siebiorcow. W 2025 roku na trzech osiedlach mielismy blisko 200 firm, ktére za-
wiesity swojg dzialalnos¢, z czego polowa na Ostoi Wilanow.

Z pewnodcig na rycinie 4 mozna si¢ dopatrze¢ odbicia zjawisk zachodzacych
w szerszej skali, proceséw gospodarczych o zasiggu globalnym (kryzysy). Widzimy
to chociazby w mniejszej liczbie firm na osiedlach Chrobry i Bernardynska w okresie
o0d 2008 do 2013 roku, nie dotyczy to jednak Ostoi Wilanow. W kontekscie tych badan
bardziej interesujace jest jednak spojrzenie na strukture obecnych na trzech osie-
dlach firm.
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Typowe firmy kojarzone potocznie z dziatalnoscig w/z domu’ nie zawsze znaj-
dujemy w oficjalnych bazach danych. Jaka jest struktura tych przedsiebiorstw na
wybranych osiedlach warszawskich, pokazuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba i struktura podmiotéw gospodarczych (aktywnych i zawieszonych) w 2025 roku

Struktura

Liczba podmiotéw (w procentach)

Sekcja Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci B cu | ow | B cu | ow

(Kod PKD2007)°

Przetworstwo przemystowe (C) 13 2 2 8,8 1,5 0,5
Wytwarzanie i Zaopatrywame.w energie 1 0 0 0.7 0,0 0,0
elektryczna, gaz, pare wodng i goracg wode (D)

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 1 0 0 07 0.0 0.0

i odpadami (E)

8 8 9 5,4 6,2 2,4
5 17 17 34| 13,1 4,6
Transport i gospodarka magazynowa (H) 9 5 2 6,1 3,8 0,5
2 8 1,4 1,5 2,2

Budownictwo (F)

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych (G)

Zakwaterowanie i gastronomia (I)

Informacja i komunikacja (J) 19 28 75 12,9 | 21,5 | 202
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K) 4 3 8 2,7 2,3 2,2
Obstuga rynku nieruchomosci (L) 6 5 16 4,1 38| 43

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna (M) 32 26 141 21,8 | 20,0 | 379

Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca (N) 12 8 10 8,2 6,2 2,7
Edukacja (P) 4 10 22 2,7 7,7 59
Opieka zdrowotna i pomoc socjalna (Q) 19 13 39 | 12,9 | 10,0 | 10,5
?rzglizlargjé( IZ{\)Nlagzana z kultura, rozrywka 3 1 9 20 08 24
Pozostala dzialalno$¢ ustugowa (S) 9 2 14 6,1 1,5 3,8
Razem’ 147 130 372 |100,0 | 100,0 | 100,0

Legenda: B - osiedle Bernardyriska; CH - osiedle Chrobry, OW - osiedle Ostoja Wilandw.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG (https://aplikacja.ceidg.gov.pl).

> Typowe przyktady australijskie to np.: handel elektroniczny, projektowanie graficzne, kon-
sultacje i doradztwo, korepetycje i coaching, pielegnacja zwierzat domowych, tworzenie tresci,
katering, zabiegi kosmetyczne (por. Home-based business [2025]).

¢ Od 2025 roku obowigzuje zmieniona klasyfikacja dziatalnosci. Jej nowa wersja (PKD2025)
zawiera nieco inne przyporzadkowanie wielu dziatalnoéci. W przypadku okoto 30 podmiotéw za-
pisanych w CEIDG, ktdre rozpoczety dzialalno$¢ w styczniu lub lutym 2025 roku, nie byto przypad-
kéw, ktére nastreczatyby trudnosci w przyporzadkowaniu ich gtéwnej dziatalnosci do sekeji i dziatow
wedlug PKD2007.

7 Suma ogdtem nie uwzglednia pojedynczych firm, dla ktérych w bazie nie znaleziono przy-
porzadkowania wedlug PKD2007.
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Wida¢ wyraznie, ze najwigksza grupa sa podmioty oferujace ustugi profesjonal-
ne, naukowe i techniczne. To w sumie okoto 200 firm z 650 dzialajacych, czyli nie-
mal co trzecia zarejestrowana. Wyraznie wiecej jest ich w Wilanowie (blisko 40 proc.
ogo6tu), mniej na pozostatych osiedlach (po okoto 20 proc.). Druga wazna sekcja
jest informacja i komunikacja (okoto 120 podmiotéw, czyli 19 proc. ogdtu). Tutaj
dwa osiedla majg podobny do $redniego udzial (Chrobry i Ostoja Wilanéw), jedy-
nie na Mokotowie jest ich bezwzglednie i wzglednie mniej. Widzimy wigc, ze na
dwie wymienione sekcje PKD przypada niemal polowa wszystkich aktywnych
podmiotéw HBB w trzech osiedlach (tak byto tez w 2022 roku). Trzeci najczesciej
spotykany rodzaj dzialalnosci to opieka zdrowotna i pomoc socjalna (facznie oko-
fo 70 firm domowych i 10 proc. udziatu). Charakterystyczne, zZe podmioty z tej
sekcji wystepuja niemal tak samo czesto na kazdym osiedlu (10-13 proc. ogétu).
Pozostala dziatalno$¢ jest mniej licznie reprezentowana. Z okolo 40 proc. firm udzialy
4-5 proc. majg jeszcze ustugi edukacyjne, handel i naprawy pojazdéw czy obstuga
rynku nieruchomosci.

Dominujaca pozycja trzech najwazniejszych sekgji dzialalnosci kaze nieco doktad-
niej spojrze¢ na podmioty z tych sfer. Szczegétowe kody PKD wskazujg, ze wirod
firm oferujacych ustugi profesjonalne najwiecej jest firm (w nawiasie ich liczba):

« doradztwa w zakresie prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej (47)

o dzialalnosci prawniczej (36)

« dzialalno$ci agencji reklamowych (28)

o dzialalnosci w zakresie inzynierii i zwigzanego z nig doradztwa techniczne-
go (17).

Grupe te uzupelniajg takie specjalnosci, jak ustugi architektoniczne czy stosun-
ki miedzyludzkie (public relations) i komunikacja. Warto dodac¢, ze takze w badaniu
kalifornijskim w tej grupie przewazaly podmioty zorientowane na: doradztwo, ustugi
architektoniczne i prawnicze, ksieggowos¢, reklame (Kane, Clark 2019: 333).

Druga z najwazniejszych sekeji (informacja i komunikacja) jest zdominowana
przez podmioty zajmujace si¢ dzialalnoscig zwigzang z oprogramowaniem. Jest to
tez ogdlnie najliczniejsza grupa podmiotéw (64, czyli co dziesiaty z liczby ogdtem).
Uzupelnieniem tej sekgji s firmy oferujace doradztwo w zakresie informatyki (19 firm).
Wreszcie w trzeciej z najliczniej reprezentowanych sekcji (opieka zdrowotna i po-
moc socjalna) przewaza specjalistyczna praktyka lekarska (23 podmioty) i praktyka
dentystyczna (14). Uzupelnieniem sg praktyka lekarska ogélna i dzialalno$¢ fizjo-
terapeutyczna.

Innym waznym aspektem badanej rzeczywistosci jest odpowiedz na pytanie,
czy mozna kojarzy¢ HBB z przedsiebiorczoscig kobiet. W sumie na 652 podmioty
275 prowadzonych jest przez kobiety, co daje udzial 42 proc. Jest to wskaznik wyzszy
niz przecigtnie w kraju, gdyz do kobiet nalezy okolo jednej trzeciej wszystkich firm,
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w tym 31 proc. mikroprzedsiebiorstw®. Mozna wiec twierdzi¢, ze home-based bu-
siness to dzialalno$¢ preferowana przez kobiety. Pod tym wzgledem nie ma istot-
nych réznic miedzy trzema osiedlami (od 39 proc. na Chrobrym do 43 proc.
w Ostoi Wilanéw). Widoczna jest jednak zmiana w czasie, gdyz w 2019 roku udziat
ten wynosit 40 proc. (we Wlochach zaledwie 31 proc.).

Kolejna charakterystyka HBB wynika z przemian demograficznych, a szczegol-
nie nasilenia proceséw migracji miedzynarodowych. Udzial imigrantéw w rynku
pracy jest szczegoélnie widoczny w pracach zwigzanych z ustugami dla biznesu
(centra ustug wspoélnych, BPO), a te lokuja si¢ najczesciej w duzych miastach jak
Warszawa. Na podstawie zebranych danych mozna wskaza¢ gléwne grupy naro-
dowosciowe, ktérych czlonkowie prowadza dzialalno$¢ w Warszawie. Najliczniejsza
grupa ma obywatelstwo ukrainskie (27 osob, czyli okoto 4 proc. ogétu przedsie-
biorcéw). Druga, niemal réwnie liczna, to obywatele Bialorusi (23 osoby). Pozo-
stali maja obywatelstwo Wielkiej Brytanii (4), Niemiec i Wtoch (po 2), Egiptu,
Mongolii, Rosji, Stowacji i Uzbekistanu (po jednej osobie). Lacznie sg to 63 osoby,
czyli co dziesigte przedsiebiorstwo gospodarki niewidzialnej w trzech badanych
osiedlach nalezy do cudzoziemca.

W dwoch najliczniejszych grupach (z Ukrainy i Biatorusi) mozna stwierdzi¢
pewna specyfike prowadzonych dziatalnosci. Wérdd oséb z Biatorusi dominuje
dzialalnos$¢ zwigzana z oprogramowaniem a aktywnos$¢ obywateli Ukrainy roz-
ktada si¢ na wiele sfer (od oprogramowania, przez prowadzenie takséwki, po handel
czy ustugi fryzjerskie). Pochodzacy z Bialorusi prowadzg firmy gtéwnie na osied-
lu Ostoja Wilandw, a dziatalnos¢ oséb z Ukrainy widzimy w kazdym z trzech osiedli
(od 4 do 14 oséb).

W sumie, gdy mowa o gospodarce niewidzialnej w ukladzie przestrzennym
(trzy osiedla), obserwujemy zréznicowanie; mamy do czynienia z r6zng liczba pod-
miotéw, nieco inng strukturg rodzajowa prowadzonej dziatalnosci, wreszcie — ze
zréznicowana obecnoscig imigrantéw wsrod przedsiebiorcow. Gdy mowa o nate-
zeniu zjawiska biznesu z domu, chyba najlepszym wskaznikiem jest odniesienie
liczby firm do liczby mieszkan na kazdym z osiedli. Pod tym wzgledem zdecydo-
wanie najsilniej HBB jest reprezentowany na osiedlu Ostoja Wilanow. W 2025 roku
wskaznik ten wynosi tam 19 firm na 100 mieszkan. Od 2019 roku wzrastal stopniowo
z 13 (2019) przez 16 (2022) do obecnego poziomu. Na dwdch innych osiedlach
zaréwno w 2019, jak i w 2022 wskaznik oscylowat wokoét 7,0-7,5 na 100 mieszkan,
wiec byl wyraznie nizszy. Dopiero w 2025 roku widzimy wzrost do niemal 13 (osiedle
Chrobry) i prawie 10 (osiedle Bernardynska).

Osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w prywatnym mieszkaniu musza
posiada¢ tytul prawny do zajmowania tego lokalu (wykaza¢, ze sg jego wlascicie-
lem, wynajmuja lub zostal im uzyczony przez cztonka rodziny). Zaleznie od rodza-

8 Dane dla 2021 roku (Polki sg przedsigbiorcze... 2024).
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ju prowadzonej dziatalnosci zmienia si¢ poziom kosztéw przystosowania lokalu,
wydzielenia czesci mieszkalnej i gospodarczej, a w konsekwencji koszty zwigzane
z podatkiem od nieruchomosci (Prowadzenie firmy w domu... 2022).

6. Podsumowanie

Wspolczesne przemiany gospodarcze, zaréwno liczby, jak i rodzaju podmiotow
gospodarczych, stwarzaja nowe mozliwos$ci badan, ale niosg ze sobg wiele wyzwan.
W odniesieniu do gospodarki niematerialnej, calego sektora ustug, pojawia si¢ pro-
blem $ledzenia jej rozwoju i rozmieszczenia w przestrzeni (w tych dzialalnosciach,
w ktorych ma to istotne znaczenie dla funkcjonowania) i gospodarki, i obszaru.

Sledzenie zmian w rozwoju tego, co okre$lane jest mianem gospodarki niewi-
dzialnej, z definicji nastrecza wiele trudnosci. Stopniowe usuwanie tych trudnosci,
jak sugeruja Darja Reuschke i Markieta Domecka (2018: 31), obserwowana obecnie
poprawa w zakresie monitorowania samej formy prowadzenia aktywnosci gospo-
darczej, moze pomoc w zrozumieniu potrzeb i specyficznych warunkéw, w jakich
dzialaja tego rodzaju firmy. Bez uwzglednienia tej kategorii firm (home-based busi-
nesses) w oficjalnej klasyfikacji podmiotéw gospodarczych nie beda mozliwe ana-
lizy pelnej struktury przedsigbiorczosci na wielu obszarach z rozwinieta gospodarka.
Szczegolnie dotyczy to miast, i to tych najwiekszych, skupiajacych wiele podmiotéw
z gospodarki cyfrowej, dzialajacych na podstawie informacji.

Dotychczasowe proby uchwycenia skali i struktury obecnosci firm prowadza-
cych dziatalno$¢ w/z domu sg dalece niewystarczajace do zrozumienia funkcjono-
wania miasta (przedsiebiorczo$¢, rynek pracy). Préba przyblizenia sie do poznania
i zrozumienia tytutowego zjawiska podjeta w tym opracowaniu tez jest niewystar-
czajaca, ale przynajmniej otwiera pole badan, dotychczas niemal nieistniejace w pol-
skiej geografii ekonomiczne;j.

Wydaje sie, ze Warszawa z jej dynamikg gospodarczg i zréznicowang struktura
podmiotéw jest dobrym polem do takich analiz. Nie mogac wykona¢ analizy dla
calego miasta, wybrano kilka podobszaréw (osiedli), ktére cechuje rézne poloze-
nie, rozny okres powstawania i niejednakowa atrakcyjnos¢ jako miejsca zamiesz-
kania, co razem moze wskazywa¢ na zréznicowane mozliwosci podejmowania
dziatalnosci z/w domu (zakladamy, ze poszczegoélne osiedla majg rézng strukture
spoleczng mieszkancow). Zdajac sobie sprawe, ze nie mozna wnioskéw z tych analiz
zaledwie trzech podobszaréw przenosi¢ na cale miasto, warto jednak nie pomijac
dostrzezonych zaleznosci.

Stwierdzono duze zréznicowanie skali gospodarki niewidzialnej z wyraznie
wigkszg liczbg przedsigbiorstw (home-based businesses) w nowszym, drozszym
(koszty zamieszkiwania), potozonym w atrakcyjniejszej dzielnicy osiedlu. Jest to
obszar o znacznie wyzszej intensywnos$ci wystepowania badanego zjawiska. Jezeli
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za miare przyjac liczbe firm przypadajacg na 100 mieszkan, to Ostoja Wilanéw ma
wskaznik dwukrotnie lub co najmniej o polowe wyzszy niz pozostale dwa osiedla
(19 wobec 10 czy 13). Tam tez wystepuje wyraznie wyzszy udzial cudzoziemcow
wsrdd przedsiebiorcéw. Warto dalej przygladac sie temu zjawisku, bo jego skala moze
by¢ coraz wigksza. Juz obecnie mamy do czynienia z 20 proc. mieszkan, w ktérych
jest zarejestrowana firma nalezaca do lokatoréw (niezaleznie od ich obywatelstwa).

Zaobserwowano takze przejawy trendéw widocznych w innych duzych mia-
stach, z bardziej zréznicowang strukturg przedsi¢biorstw. Mowa tu gléwnie o udzia-
le migrantéw zagranicznych oraz o stopniowej zmianie struktury przedsi¢biorcow,
polegajacej na rosngcym udziale kobiet. Dotychczas to zjawisko kojarzono ogdlnie
z rozwojem sektora ustug, ale odnoszono raczej do ogoétu prac, bez wskazywania na
osobe przedsiebiorcy/czyni.

Takie czgstkowe proby analiz kazdorazowo nastreczajg trudno$ci we wniosko-
waniu, gdyz mala proba, odniesiona do specyficznych warunkéw przestrzennych
i przeprowadzona w okreslonych uwarunkowaniach spotecznych i gospodarczych,
nie pozwala na daleko idace wnioski. W tym przypadku czynnikami zakldcajacy-
mi, poza wyborem specyficznych pdl badawczych w miescie, byty procesy gospo-
darcze (presja na samozatrudnienie, przebieg pandemii COVID-19, a szczegdlnie
wybuch wojny w Ukrainie i fala uchodzcow i migrantéw poszukujacych swojego -
nawet jedli tymczasowego — miejsca, czgsto w Warszawie.

Z badan nad niewidzialnymi biznesami w innych krajach wynika, Ze ciggle nie
doceniamy potencjalnego i rzeczywistego wplywu tych firm na lokalne spotecz-
no$ci. Mason i inni (2011: 632) zwrdécili uwage na trzy aspekty tego zjawiska.
Po pierwsze, wlasciciele firm prowadzonych w domu moga zwiekszy¢ popyt na ak-
tywnos¢ spoteczng i ekonomiczng w sasiedztwie, nie majac zasobow firmowych,
muszg bowiem czerpac z lokalnego srodowiska. To moze dotyczy¢: a) szeroko po-
jetych ustug uzupelniajacych (poczta, dostawy nocne, wsparcie informatyczne),
b) poszukiwania przestrzeni do nieformalnych spotkan, socjalizacji (tzw. trzecie
przestrzenie, gtéwnie kawiarnie), c) okresowego dostepu do specjalistycznych
urzadzen wspomagajacych dzialalno$¢ (przestrzenie coworkingowe). Jezeli nawet
ten wplyw wystepuje okresowo i w ograniczonym stopniu, trudno go pomijac
w kontekscie zakorzenienia niewidzialnych firm w lokalnym $rodowisku spofecznym
i gospodarczym.
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Abstrakt

Nieréwnomierne rozmieszczenie dzialalnosci gospodarczej jest wazna przestanka badan w geografii
ekonomicznej, niezaleznie od skali geograficznej. W przypadku wspotczesnej gospodarki jej niewi-
doczne struktury sg takimi zaréwno z braku danych, jak i z powodu charakteru dziatalnosci opartej
na czynnikach niematerialnych. Aby pokaza¢ fragment tej niewidzialnej gospodarki, podjeto prébe
przesledzenia dynamiki powstawania i rozmieszczenia podmiotéw dziatajacych z/w domu. Przykiado-
wym polem badan byla Warszawa, a w niej trzy osiedla mieszkaniowe, o réznym potozeniu w mieécie,
o roznych: okresie powstania, typie zabudowy, cenie mieszkan, ale podobnej powierzchni czy liczbie
mieszkan (osiedla Bernardynska, Chrobry i Ostoja Wilandw).

Stwierdzono liczng obecno$¢ podmiotéw gospodarczych typu home-based businesses, z nateze-
niem od dziesieciu do dwudziestu na sto mieszkan w badanych osiedlach w 2025 roku. Najczesciej
wystepujace rodzaje dzialalnosci (niezaleznie od osiedla) naleza do dwoch sekeji klasyfikacji PKD:
profesjonalne ustugi naukowe i techniczne oraz informacja i komunikacja, a w ich zakresie najczes-
ciej pojawiaja sie dzialalno$ci zwigzane z oprogramowaniem, doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej i dziatalno$¢ prawnicza. W tworzeniu tego typu gospodarki wyraznie widocz-
ny jest udziat kobiet, do ktérych naleza co najmniej cztery z kazdych dziesieciu podmiotéw. Wskaznik
ten nieznacznie wzrasta od 2019 roku. Coraz bardziej zauwazalna (na poziomie 10 proc. udziatu) jest
tez obecno$¢ imigrantéw wsrdd tego rodzaju przedsigbiorcéw, z najszersza reprezentacja osob z oby-
watelstwem Bialorusi i Ukrainy, co ma swoje uwarunkowania gospodarcze, ale takze polityczne.

Stowa kluczowe: geografia biznesu, niewidzialna gospodarka, biznes domowy, Warszawa, osiedla
mieszkaniowe



Martyna Sydoréw'

Suburbanizacja wewnatrzmiejska a dostepnos¢
transportowa. Studium przypadku Warszawy

1. Wstep

Rokrocznie wzrasta liczba mieszkancéw miast. Obecnie 55,3 proc. populacji $wia-
ta zamieszkuje obszary miejskie (OECD 2020). Niesie to ze soba wiele wyzwan dla
wladz krajowych, a takze dla decydentéw na poszczegdlnych szczeblach admini-
stracji. Jednym z tych wyzwan jest zapewnienie odpowiedniej liczby mieszkan, co
moze by¢ problematyczne z racji ograniczonej przestrzeni, ktérg mozna przezna-
czy¢ pod nowa zabudowe mieszkaniows.

Proces ksztaltowania mieszkalnictwa w miastach przebiega etapowo, w ramach
rozwoju spolfeczno-gospodarczego, wpisujac si¢ w zalozenia ustrojowe i odpowia-
dajac na zachodzace zmiany cywilizacyjne (jak migracje czy starzenie sie spole-
czenstwa). Lokowanie inwestycji mieszkaniowych moze przebiega¢ wielotorowo,
jako uzupelnienie istniejacej zabudowy (szczegolnie na obszarach $rédmiejskich,
w starych dzielnicach mieszkaniowych), przeksztalcenie charakteru terendw (np. z prze-
mystowego) oraz ekspansja na nowe obszary w wyniku proceséw suburbanizacji,
w tym wewnatrzmiejskiej (Uszkur 2022; Sleszynski 2023). Dekoncentracja zabu-
dowy mieszkaniowej generuje kwestie problemowe dla decydentéw oraz planistow
miejskich. Bardzo wazne jest prowadzenie zbalansowanej polityki przestrzennej, aby
rozlewanie si¢ zabudowy mieszkaniowej nie wptywalo na spdjnos¢ funkcjonowa-
nia miasta jako organizmu.

Celem badania bylo przeanalizowanie zaleznosci migdzy zachodzacymi proce-
sami suburbanizacji wewnatrzmiejskiej a dostepnoscig publicznego transportu zbio-
rowego w Warszawie. W tym celu postawiono trzy pytania badawcze:

! Uniwersytet Gdanski, Instytut Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej,
ORCID 0000-0002-1127-0693.
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o Ktore z obszardw Warszawy mozna zidentyfikowa¢ jako wewnatrzmiejskie
suburbia?

o Jaka jest dostepnos¢ transportowa réznych czesci miasta dla mieszkancow?

« Czyistnieje zalezno$¢ miedzy gestoscig zaludnienia a poziomem dostepnosci
transportowe;j?

Pytania te pozwolily sformulowac trzy szczegdtowe hipotezy badawcze:

« W Warszawie mozna zidentyfikowa¢ wewnatrzmiejskie suburbia, ktére cechu-
ja sie peryferyjnym charakterem zabudowy mieszkaniowej, co moze wply-
wacé na ograniczong dostepnos¢ transportowa.

« Budynki mieszkalne znajdujace si¢ blizej centréw dzielnic majg lepsza do-
stepnos¢ transportowg niz budynki na peryferiach wewnetrznych suburbiow.

» Wysoka gestos¢ zaludnienia koreluje z lepsza dostepnoscig transportows.

W badaniu wyznaczono wewnatrzmiejskie suburbia i tereny pretendujace do
tego miana, stopien ekspansji i intensywno$¢ zabudowy mieszkaniowej (rozpatry-
wanej na trzech plaszczyznach) oraz czas dojscia pieszo do przystankéw miejskiego
transportu wyrazony za pomocg izochron i liczbe polaczen oferowanych na po-
szczegdlnych obszarach w réznych porach dnia.

2. Tio teoretyczne

2.1. Etapy rozwoju przestrzennego miast

Leo H. Klaassen (1980) wyrdznil cztery etapy podzialu urbanizacji: urbanizacje
wstepng, suburbanizacje, dezurbanizacje i reurbanizacje. Pierwszy z nich (urbani-
zacja wstepna) polega na koncentrowaniu si¢ ludnosci w $cistych centrach miast
(strefie rdzeniowej). To prowadzi do rozwoju infrastruktury czy ustug, co posrednio
przeklada si¢ na liczbe miejsc pracy w sektorach pozarolniczych (Czarnecki 2019).
W okresie znacznego nagromadzenia mieszkancow centralnych czesci miast roz-
poczyna si¢ poszukiwanie terenéw pod nowa zabudowe mieszkaniows, czesto zlo-
kalizowanych na przedmiesciach. Tereny te przedstawiane sg jako obszary charak-
teryzujace si¢ wigkszym udzialem terendw zieleni oraz przestrzeni mieszkaniowej
(w tym metrazu lokali), a takze nizszymi kosztami utrzymania. Centralne czesci
miast pelnig przede wszystkim funkcje ustugowsq czy staja si¢ miejscami pracy
i edukacji. Wowczas nastepuje faza suburbanizacji.

Trzecia faza - dezurbanizacja — charakteryzuje si¢ migracja mieszkancéw na
tereny polozone dalej od rdzenia miasta. Jest to konsekwencja zwickszenia oddzialy-
wania miast na kolejne tereny. W centrach miast dominujaca grupa sa mieszkancy
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o0 nizszym statusie ekonomicznym, ktorzy stopniowo sa wysiedlani na tereny pe-
ryferyjne. W starych dzielnicach mieszkaniowych zachodza procesy rewitalizacji,
co prowadzi do gentryfikacji (Zhu, Ye 2024). Mozliwo$¢ powrotu do centralnych
cze$ci miast maja przede wszystkim osoby bardziej zamozne. Ponowne zasiedlanie
rdzenia miast widoczne jest w czwartej fazie — reurbanizacji (Klaassen 1980).

2.2. Procesy suburbanizacji

W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej procesy suburbanizacji widoczne byty
dopiero od lat dziewigédziesigtych XX wieku (od czaséw transformacji ustrojowo-
-gospodarczej), a tempa nabraly na poczatku obecnego wieku (Spdrna, Krzysztofik
2020). To zapoznienie w poréwnaniu do zachodnich krajéw wynika z zasztosci histo-
rycznych. Panstwa komunistyczne charakteryzowaly si¢ innym stopniem rozwoju,
miedzy innymi ze wzgledu na centralne planowanie gospodarki (Zborowski i in. 2023).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwie odmiany suburbanizacji: zewnetrz-
nga i wewnetrzng (wewnatrzmiejska). Pierwsza z nich dotyczy terenéw przygranicz-
nych duzego osrodka miejskiego (w gminach sasiadujacych z duzym miastem),
druga natomiast obejmuje tereny peryferyjne wewnatrz granic miast (Hegedus
iin. 2023). Zaréwno suburbanizacja w klasycznym rozumieniu, jak i wewnatrzmiej-
ska maja podobne uwarunkowania i generuja podobne problemy. Rdznica polega
na tym, ze koszty suburbanizacji wewnetrznej ponosi jedynie miasto, a nie réwniez
gminy podmiejskie, w granicach ktérych osiedlaja si¢ mieszkancy (Szmytkie 2021).

Jedna z przestanek powstawania suburbanizacji wewnatrzmiejskiej jest ograni-
czanie mozliwosci tworzenia nowej zabudowy w centralnej czesci miast. Tereny pery-
feryjne, dotad niezabudowane lub petnigce inne funkcje (przemystowe czy rolne)
sa przeksztalcane na mieszkaniowe (Sowa, Tomczak 2012). W rdzeniu miasta ogra-
niczone sg tereny, ktére mozna zabudowa¢ nowymi osiedlami. Niekiedy mozliwe
jest dogeszczenie zabudowy. Mieszkania zlokalizowane w suburbiach wewnatrz-
miejskich sg tansze niz w centralnych czesciach miasta, co przektada si¢ na ich
wieksza dostepnos¢ (Haslag, Weagley 2023).

Rozlewanie si¢ miast (urban sprawl) niesie konsekwencje i wyzwania dla de-
cydentéw i planistéw miejskich. Mozna tu wyrdzni¢ plaszczyzny spoleczng, $rodo-
wiskowg i ekonomiczng. W kontekscie spotecznym zostaje ograniczony rozwdj
wiezi spotecznych wéréd mieszkancédw suburbiow. Z kolei przeksztalcanie terendw
rolnych (suburbanizacja narolna) ogranicza powierzchnie przeznaczong pod uprawy,
a w konsekwencji powoduje mniejsze plony. Tereny suburbiéw charakteryzuja si¢
gorsza dostepnos$cia transportowa i uwazane sg za pustynie transportowe (transit
desert), co wplywa na zwigkszone wykorzystanie indywidualnego transportu sa-
mochodowego do codziennego przemieszczania si¢ (Allen 2017). Ma to negatywny
wplyw na srodowisko ze wzgledu na zwigkszong emisj¢ zanieczyszczen. Plaszczy-
zna ekonomiczna dotyczy kosztéw ponoszonych przez samorzady lokalne w zwigzku
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z rozbudows infrastruktury transportowej i technicznej oraz koniecznoscig zapew-
nienia obstugi transportowej (komunikacja zbiorowa) (Serebrisky i in. 2009).

2.3. Dostepnosc transportowa

W literaturze przedmiotu pojecie dostepnosci jest definiowane na wiele sposobow.
Podlega ono ewolucjom w zaleznosci od badan (Bocarejo, Oiedo 2012). Mozna wska-
zac trzy plaszczyzny tematyki badan nad dostepnoscia zwigzanych z: planowaniem
przestrzennym, zarzadzaniem transportem oraz geografig spoleczno-ekonomiczna.
Za jedna z pierwszych definicji dostepnosci uznaje si¢ zaproponowang przez Wal-
tera G. Hansena (1959). Wskazal on, ze dostepnos¢ umozliwia przemieszczanie si¢
miedzy zrédlem a celem. Elementem wplywajacym na stopient dostgpnosci jest od-
leglos¢ miedzy tymi punktami. Oddzialuje ona na potencjat danego obszaru oraz
aktywno$¢ spolecznos$ci go zamieszkujacej, a takze daje wolnos¢ wyboru poszcze-
gélnym jednostkom (Burns 1979). Moshe Ben-Akiva i Steven R. Lerman (1979)
wskazali na korelacje dostepnosci, systemow transportowych oraz zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Obecne analizy dotyczace dostepnosci koncentruja sie gléwnie na mozliwo-
$ciach nawigzywania interakeji spotecznych oraz dotarcia do kluczowych miejsc
(edukacji, pracy) (m.in. Jones, Lucas 2012; Zannat i in. 2020). Peter Jones i Karen
Lucas (2012) zauwazyli, Ze na sposoby przemieszczania si¢ jednostek nie wpltywaja
faktyczne wybory, a mozliwosci. Dostepnos¢ jest czynnikiem wplywajacym na ja-
kos¢ zycia. Ograniczenie mozliwos$ci przemieszczania si¢ moze generowac zjawisko
wykluczenia transportowego. Dotyka ono szczegdlnie osob starszych, o ograniczonej
mobilnosci (z niepelnosprawnosciami) czy o nizszych dochodach (Léattman i in.
2016; Saif i in. 2019).

Badacze zajmujacy sie dostepnoscia wskazujg na miary subiektywne i obiek-
tywne. W pierwsza koncepcje wpisuja si¢ analizy prowadzone przez Muhammada
Saifa i innych (2019). Dostepnos¢ jest subiektywna z racji indywidualnych mozli-
wosci i uwarunkowan. Z kolei Katrin Lattman i inni (2016) zaprezentowali zalozenia
obiektywnej miary dostepnosci. Sg to czas przemieszczania si¢ miedzy zrodtem
a celem i odleglo$¢ od tych punktéw do najblizszego przystanku transportu publicz-
nego. Inna typologia uwzglednia miary, takie jak dostepnos¢: kumulatywna (moz-
liwos¢ poruszania si¢ na danym terenie w okreslonym czasie), odleglosci (fizyczna
geograficzna, euklidesowa), potencjatu (mozliwosci zachodzenia interakeji na da-
nym obszarze), wyposazenia infrastrukturalnego (obejmuje np. sie¢ drogowa) oraz
spersonifikowana, na ktorg wplywaja indywidualne cechy jednostek (Rosik 2012).
Najwiekszy wplyw na dostepno$¢ ma zagospodarowanie przestrzenne, w tym lo-
kalizacja zabudowy mieszkaniowej oraz rozmieszczenie miejsc pracy, a takze poli-
tyki transportowe i planowania przestrzennego (Geurs, van Wee 2004; Yigitcanlar
i in. 2007; Bocarejo, Oiedo 2012; Guzman i in. 2017).
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Okreslenie stopnia dostepnosci jest pomocne w kreowaniu polityki planowania
przestrzennego i transportowej. Dzigki temu jest mozliwe wdrozenie rozwigzan popra-
wiajgcych dostepnosé na danym obszarze. Monitorowanie zachowan transpor-
towych daje mozliwo$¢ ulepszenia systeméw transportowych, aby byly bardziej
efektywne (Geurs, van Wee 2004; Yigitcanlar i in. 2007; van Wee 2016). Dostepnos¢
transportowa na dobrym poziomie pozwala na wdrazanie polityki zréwnowazonej
mobilnosci (Ford i in. 2015).

3. Materiaty i metody

W badaniu zastosowano podejscie dualne — zaréwno metody jako$ciowe, jak i ilo$-
ciowe. Badanie skladalo si¢ z trzech gléwnych etapéw. Pierwszy z nich obejmowat
przeglad literatury przedmiotu dotyczacej tematyki zwigzanej z rozwojem prze-
strzennym miast z uwzglednieniem zjawiska suburbanizacji wewnatrzmiejskiej oraz
dostepnosci transportowej. Drugi etap poswiecono studium przypadku - Warsza-
wie. Gléwnym narzedziem wykorzystanym w tej czesci byly programy Systeméw
Informacji Geograficznej (Geographic Information System, GIS). Przedstawiono cha-
rakterystyke miasta oraz systemu publicznego transportu zbiorowego. Zaprezen-
towano rozklad gestosci zaludnienia na podstawie danych pochodzacych z Glow-
nego Urzedu Statystycznego z wektorowej siatki kilometrowej z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2021 roku oraz sieci publicznego transportu zbiorowego z wyko-
rzystaniem standardu danych w formacie GTES (General Feed Transit Specification).
Jest on publikowany w formacie otwartych danych i zostal pozyskany z oficjalnej
strony Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie (ZTM Warszawa). Do analizy
i wizualizacji danych z rozktadéw jazdy przydatne byly narzedzia oferowane przez
program GIS - ArcGIS, miedzy innymi: GTFS Shapes To Features, GTFS Stops To
Features, GTFS To Public Transit Data Model oraz Calculate Transit Service Frequency.

Nastepnie przeanalizowano dostepnos$¢ izochronowa do przystankéw miejskiej
komunikacji publicznej. W tym celu wykorzystano program QGIS w wersji 3.28 LTR
i wtyczke z repozytorium — ORS Tools. Jedna z jej funkgji jest mozliwo$¢ wygene-
rowania izochron lub ekwidystant od punktéw (w tym przypadku przystankéw
komunikacji zbiorowej), bazujac na danych z OpenStreetMap. Z kolei, wykorzy-
stujac narzedzie Calculate Transit Service Frequency (ArcGIS), obliczono liczbe
polaczen miejskiego transportu publicznego oferowanych z poszczegélnych przy-
stankow w ciggu godziny o wybranych porach (zaréwno w porannym i popotu-
dniowym szczycie, jak i poza nimi, w tym nocg).

Wyznaczono granice suburbiéw wewnatrzmiejskich, wykorzystujac archiwal-
ne ortofotomapy z lat 2005, 2015 oraz 2024 pozyskane z Geoportalu krajowego.
Na potrzeby badania wyrézniono dwa rodzaje terendw: suburbia wewnatrzmiejskie
oraz tereny pretendujace do tego miana. Przez to pojecie rozumie si¢ obszary, na
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ktorych w ostatnich latach wida¢ wzrastajaca liczbe nowej zabudowy mieszkaniowej,
co powoduje wyzsze warto$ci wskaznikéw tempa ekspansji i intensywnosci zabudowy
mieszkaniowej. Tereny pretendujace do miana suburbiéw wewnatrzmiejskich roz-
nig si¢ od suburbiéw wewnatrzmiejskich powierzchnig obszaru, na ktérym dochodzi
do rozbudowy zasobéw mieszkaniowych - jest ona znacznie mniejsza.

Przeprowadzono obliczenia tempa i intensywnosci ekspansji zabudowy mieszka-
niowej zaréwno dla calej Warszawy, jak i dla poszczegélnych suburbiow wewnetrz-
nych. Bazujac na wczesniejszych badaniach (m.in. Xiao i in. 2006; Xu i in. 2010; Wang
iin. 2023), wykorzystujacych wskazniki tempa ekspansji miejskiej (urban expansion
rate) oraz intensywnosci ekspansji miejskiej (urban expansion intensity index),
opracowano autorska wersje miernikéw (1) tempa oraz (2) intensywnosci ekspansji
zabudowy mieszkaniowej w miastach.

(1) Tempo ekspansji zabudowy mieszkaniowej w miastach:

Zon— 2, 1
E,, ="M x — x100%.

Zys t

E,,, - stopien ekspansji zabudowy mieszkaniowej badanego obszaru w bada-
nym okresie (t)

Z,,4 — powierzchnia zabudowy mieszkaniowej pod koniec badania (n)

Z,,; - powierzchnia zabudowy mieszkaniowej w poczatkowym roku (n-x)

t — okres badania [w latach].

(2) Wskaznik intensywno$ci ekspansji zabudowy mieszkaniowej w miastach:

I = L= 2 1009,
Pxt

I, — wskaznik intensywnosci ekspansji miejskiej

Z,,, — powierzchnia zabudowy mieszkaniowej pod koniec badania (n)
Z,,;3— powierzchnia zabudowy mieszkaniowej w poczatkowym roku (n-x)
P - calkowita powierzchnia badanego obszaru

t — okres badania [w latach].

Zaproponowane wskazniki sg przydatnym narzedziem do monitorowania sy-
tuacji zwigzanej z rozwojem przestrzennym miast w kontekscie zabudowy miesz-
kaniowej zaréwno na calym obszarze, jak i w granicach suburbiéw wewnatrzmiej-
skich. Wyzsze uzyskane wyniki wskazuja na szybsze tempo i wieksza intensywnos¢
ekspansji zabudowy mieszkaniowej, co bezposrednio przeklada si¢ na zwigkszony
przyrost nowej infrastruktury mieszkalne;j.

Do wyliczenia wskaznikéw wykorzystano dane pochodzace z Bazy Danych Obiek-
tow Topograficznych w skali 1:10 000 (BDOT10k). W programach GIS obliczono
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powierzchnie zabudowy mieszkaniowej (po obrysie), wyrazonej w kilometrach kwa-
dratowych. Badanie objelo ostatnie dziesieciolecie, to jest lata 2015-2024. Analizy
rozpatrzono dla trzech obszardw: calego miasta, suburbiéw wewnatrzmiejskich oraz
terendw pretendujacych do miana takich suburbiow.

Ostatni, trzeci etap dotyczyl dyskusji wynikéw oraz wnioskéw i rekomendacji
do dalszych badan nad dostgpnoscia transportowa na obszarach z rozwojowa za-
budowg mieszkaniowa w granicach suburbiéw wewnatrzmiejskich.

4. Charakterystyka obszaru badan

Warszawa jest rdzeniem Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego (WOM) i osrod-
kiem wzrostu kraju w wymiarze europejskim (Sydoréw i in. 2023). Jest zamieszkiwa-
na przez ponad 1,8 mln mieszkancow, a jej powierzchnia wynosi blisko 520 km kw.
(GUS bd.). Obszar miasta sklada si¢ z osiemnastu dzielnic, ktére w swoich grani-
cach zawierajg jednostki nizszego szczebla - osiedla (Zylski, red. 2019; GUS 2024)
(ryc. 1). Polozone jest po obu stronach Wisly, stad tez wyrodznia sie czgsci lewo-
i prawobrzezng. Tereny znajdujace si¢ po lewej stronie rzeki charakteryzuja si¢
wyzszym stopniem urbanizacji i s3 zamieszkiwane przez wieksza liczbe ludnosci
(GUS 2024). Szczegolnie widoczne jest to na terenach srédmiejskich oraz z domi-
nujacym charakterem mieszkaniowym. Zarazem nowa zabudowa mieszkaniowa
coraz czesciej lokowana jest na obszarach peryferyjnych, przy granicach z gmina-
mi sgsiednimi.

Jednym z aspektéw funkcjonowania duzego miasta (aglomeracji miejskiej) jest
transport publiczny. Ma on kluczowy wplyw na mobilno$¢ mieszkancéw oraz
jest filarem polityki zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Organizatorem miejs-
kiego transportu publicznego jest m.st. Warszawa, kreujace marke Warszawskiego
Transportu Publicznego. Samorzad miasta powotal Zarzad Transportu Miejskie-
go (ZTM). Obstuga linii powierzona jest kilku przewoznikom $wiadczacym ustugi
przewozowe zardwno na terenie miasta, jak i sgsiednich gmin (34) i powiatow
(2) (ZTM w Warszawie 2024). W sklad warszawskiego systemu transportu miej-
skiego wchodzg podsystemy tramwajowy, autobusowy, kolejowy i metro. W jego
ramach funkcjonuje 25 linii tramwajowych, 204 autobusowe (zwykte, ekspresowe,
zastepcze), 42 autobusowe lokalne, 42 autobusowe nocne, dwie linie metra oraz pie¢
linii Szybkiej Kolei Miejskiej (stan na 02.03.2025) (Warszawski Transport Publicz-
ny bd.). Ponadto ZTM zawart porozumienie z Kolejami Mazowieckimi (KM) oraz
Warszawska Koleja Dojazdowa (WKD) w sprawie wspdlnej taryty biletowej (War-
szawski Transport Publiczny bd.). W 2023 roku za pomocg publicznego transpor-
tu miejskiego (ZTM oraz KM i WKD na podstawie wspdlnych biletéw) odbyto
prawie 956 mln przejazdéw, tym samym notujac wzrost o 11 proc. w poréwnaniu
do roku poprzedniego (ZTM w Warszawie 2024).
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Rycina 1. Gestos¢ zaludnienia oraz pokrycie sieciag miejskiego transportu publicznego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obszar Warszawy charakteryzuje sie dobrze rozwinietg siecig miejskiego trans-
portu publicznego. W centralnych dzielnicach (Srédmiesciu, Ochocie i Mokoto-
wie) sie¢ jest najgestsza (ryc. 1). Zwigzane jest to z wigkszym zapotrzebowaniem
ze wzgledu na liczbe mieszkancow oraz duzg liczbe usytuowanych tam generatorow
ruchu w postaci miejsc pracy, edukacji czy kultury. Zlokalizowana jest tam infra-
struktura przeznaczona dla zaré6wno transportu autobusowego, jak i szynowego -



274 Martyna Sydoréw

tramwajowego, kolejowego i metra. Z kolei na terenach peryferyjnych dzielnic, jak
na przykltad Ursus, Bialoleka i Wesota, gtéwna role odgrywaja polaczenia autobu-
sowe. Miasto ciagle rozwija publiczny transport, prowadzgc inwestycje (rozbudowa
drugiej linii metra czy budowa linii tramwajowej do Dworca Zachodniego) (ZTM
w Warszawie bd.; Tramwaje Warszawskie bd.).

5. Wyniki

5.1. Préba wyznaczenia granic suburbiéw wewnetrznych

Jednym z etapdéw badania byla préba wyznaczenia suburbiéw wewnetrznych.
Na podstawie danych wektorowych BDOT10k oraz archiwalnych ortofotomap moz-
liwe bylo przeprowadzenie datowania budynkéw mieszkalnych. Dla calego miasta
podzielono je na dwie gtéwne grupy — powstate do 2015 roku oraz po 2015, nato-
miast w przypadku dzielnic potozonych peryferyjnie metode rozszerzono do trzech
grup (powstate do 2005, 2005-2015 oraz po 2015 roku). Na podstawie dynamiki
powstawania nowej zabudowy mieszkaniowej oraz cech wskazanych na podstawie
przeprowadzonego przegladu literatury mozna bylo wyznaczy¢ tereny suburbiow
wewnatrzmiejskich oraz pretendujacych do tego miana (ryc. 2).

Wynikiem przeprowadzonej analizy bylo wskazanie dziewieciu obszaréw sub-
urbiéw wewnatrzmiejskich oraz dwdch pretendujacych do tego miana. W pierw-
szej grupie znalazly sie skrajne czesci zachodnich i potudniowych dzielnic, takich
jak: Bielany (Mlociny i Radiowo), Bemowo (okolice Grot, Jelonek Pétnocnych oraz
Chrzanowa), Ursus (Golabki), Wtochy (Paluch), Ursynéw (Dabréwka, Skarpa Po-
wsinska) i Wilanoéw (Powsin, Latoszki) oraz Biatoleka (Nowodwory) na péinocy.
Z kolei do miana suburbiéw wewnatrzmiejskich pretenduja obszary na wschodzie
Warszawy — niewielka cz¢$¢ Wesolej oraz Targéwka. Obszar suburbiéw wewnatrz-

Tabela 1. Udziat procentowy powierzchni i liczby budynkéw na poszczegéinych obszarach Warszawy

Liczba budynkéw mieszkalnych
Powierzchnia | ogélem (proc. proc. liczby budynkéw
Obszar (P.I'OC- po- calej liczby na obszarze
wierzchni budynkow
calego miasta) | mieszkalnych Brees 2005-2015 | po 2015
w miescie) 2005

Suburbia - 7,1 47 38,8 354 25,8
wewnatrzmiejskie
Tereny pretendujace
do suburbiéow 0,5 0,5 55,9 0 44,1
wewnatrzmiejskich

Zrédto: opracowanie whasne.
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miejskich zajmuje blisko 37 km kw. Warszawy, natomiast pretendujacych do tego mia-
na - niespelna 2,4 km kw. Jest to odpowiednio 7,1 proc. i 0,5 proc. powierzchni
miasta (tab. 1). Prawie 5 proc. budynkéw mieszkalnych Warszawy znajduje si¢ na
terenach, na ktérych zachodza procesy suburbanizacji, z czego najwigcej powstato
po 2005 roku. Z kolei na obszarach, na ktérych widoczne sg poczatki suburbaniza-
cji po 2015 roku powstalo ponad 44 proc. budynkéw mieszkalnych na tych terenach.

Rycina 2. Rozmieszczenie zabudowy mieszkaniowej oraz proponowane granice suburbiéw wewnatrz-
miejskich w Warszawie

Zrédto: opracowanie wtasne.



276 Martyna Sydoréw

5.2. Stopien i intensywnos¢ ekspansji zabudowy mieszkaniowe;j

Kolejnym etapem przeprowadzonego badania byto obliczenie autorskich wskazni-
kéw (1) tempa oraz (2) intensywnosci ekspansji zabudowy mieszkaniowej w mia-
stach. Tempo ekspansji zabudowy mieszkaniowej (E,,,) dla calego miasta wynosi
blisko 2 proc., z kolei dla suburbiéw wewnatrzmiejskich - 6,2 proc., a na terenach
pretendujacych do miana suburbiéw wewnatrzmiejskich - 35 proc. (tab. 2). Nato-
miast wskaznik intensywnosci ekspansji zabudowy mieszkaniowej (I,) przyjat od-
powiednio wartosci: dla obszaru Warszawy — 0,08 proc., dla suburbiow wewnatrzmiej-
skich - 0,13 proc., a na terenach pretendujacych - 0,3 proc. W kontekscie calego
miasta otrzymane wyniki $wiadcza o umiarkowanym wzroscie powierzchni tere-
néw z zabudowa mieszkaniowa (co roku wzrasta o 1,95 proc.), ale poziom inten-
sywnosci jest dos¢ niski. Wskazuje to, ze zabudowa ta powstaje w sposob rozpro-
szony. W dzielnicach centralnych, w tym o charakterze $rédmiejskim, zabudowa
jest przede wszystkim dopelniana. Natomiast nowe, duze kompleksy mieszkaniowe
powstaja gléwnie na obszarach peryferyjnych. Niskie wartosci wskaznika inten-
sywnosci ekspansji sa charakterystyczne dla obszaréw miast juz rozwinietych.
Z kolei suburbia wewnatrzmiejskie oraz tereny pretendujace do tego miana cha-
rakteryzujg si¢ gwaltownym tempem wzrostu zabudowy mieszkaniowej, lecz, po-
dobnie jak w calym mie$cie, ma ona charakter rozproszony (niskie warto$ci wskaz-
nika intensywnosci ekspansji zabudowy mieszkaniowej).

Tabela 2. Wartosci wskaznikéw tempa i intensywnosci ekspansji zabudowy mieszkaniowej w Warszawie
na poszczegdlnych obszarach

Obszar
Wskaznik suburbiéw pretendujacy
miasta oL do miana suburbiow
wewnatrzmiejskich PP
wewnatrzmiejskich
E,. 1,95 proc. 6,18 proc. 35 proc.
I, 0,08 proc. 0,13 proc. 0,3 proc.

Zrédto: opracowanie wlasne.

5.3. Dostepnosc transportowa na terenie Warszawy
i suburbiéw wewnatrzmiejskich

W Warszawie jest do$¢ dobra dostepnos¢ do przystankéw miejskiego transportu
publicznego wyrazona za pomocg izochronéw (5, 10 i 15 min) (ryc. 3). W ciagu
pieciu minut mozna dotrze¢ do najblizszego przystanku na 55 proc. obszaru mia-
sta, 5-10 minut - 22,8 proc., a 10-15 minut - 10,1 proc. Tereny z dostqpnoécie}
czasowa powyzej 15 min zajmuja 11,6 proc. powierzchni Warszawy. W izochro-
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nach do pigciu minut znajduje si¢ 77,1 proc. wszystkich budynkéw mieszkalnych,
5-10 minut - 19,9 proc., 10-15 minut - 2,4 proc., natomiast powyzej 15 minut —
0,6 proc. Przeklada si¢ to odpowiednio na liczbe mieszkancow rezydujacych na
obszarach z rézng zabudowa mieszkaniowa. Wigkszo$¢ populacji (ponad 91 proc.)
zamieszkuje tereny z czasem dojscia do najblizszego przystanku miejskiego trans-
portu publicznego do pieciu minut, natomiast 5-10 minut - 7,9 proc., 10-15 mi-
nut - 0,58 proc., a powyzej 15 minut - 0,11 proc.

Rycina 3. Dostepnos¢ izochronowa (czasowa) od przystankéw miejskiego transportu publicznego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Innym z aspektéw, w ktérych mozna rozpatrywa¢ dostepnos¢ transportows,
jest liczba kurséw z danego przystanku w jednostce czasu. W godzinach szczytéw
porannego (7.30-9.30) oraz popoludniowego (15.30-17.30) w ciggu godziny jest
wigcej polaczen niz poza tymi przedzialami czasowymi (ryc. 4). Wigksza dostep-
noé¢ polaczen jest w dzielnicach centralnych, jak Srédmiesécie czy Ochota, a takze
w pétnocno-zachodnich rejonach miasta (czes¢ Bemowa i Bielan) oraz na potnocnej
i potudniowej Pradze. Poza godzinami szczytu (np. o 12 i 20) liczba kursow spada,
jednak centralne obszary nadal wyrézniajg si¢ wieksza dostepnoscia. Z kolei w porze
nocnej funkcjonuje mniej polaczen o nizszej czestotliwosci. Stad tez obszar calego
miasta charakteryzuje si¢ dostepnoscig na podobnym poziomie ($rednio 1-8 po-
faczen w ciagu godziny). Transport zbiorowy na obszarach peryferyjnych, w tym
w suburbiach wewnatrzmiejskich, szczegoélnie poza godzinami szczytu, ma mniejsza
czestotliwo$¢ niz w pozostalych czesciach Warszawy.

6. Dyskusja i podsumowanie

Temat dostepnosci transportowej podejmowany jest przez wielu badaczy zajmuja-
cych si¢ transportem. Rozwazania dotycza plaszczyzn zwigzanych z planowaniem
przestrzennym oraz spolecznym, miedzy innymi w kontekscie dostepu do ustug
publicznych (np. Ford i in. 2015; Saif i in. 2019). Zwraca si¢ uwage na szczegolny
wplyw na jako$¢ Zycia mieszkancéw danego obszaru (np. Saif i in. 2019). Na za-
chowania transportowe poszczegdlnych jednostek wptywa kultura wysokiej mobil-
nosci, w ktdrej funkcjonujg. Zwigzane jest to z dostepnoscia srodkéw transportu
(Pyrialakou i in. 2016). Stwierdzenie to odnosi sie réwniez do Warszawy. Potwier-
dzenie mozna znalez¢ w wynikach pochodzacych z rocznych raportéw przygotowy-
wanych przez ZTM Warszawa czy z Warszawskiego Badania Ruchu (Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy bd.; ZTM w Warszawie 2024).

Rozlewanie si¢ miast w wyniku zachodzacych proceséw suburbanizacji prowadzi
do dekoncentracji osadnictwa. Nowa zabudowa mieszkaniowa powstaje dynamicz-
nie na obszarach peryferyjnych, na pustyniach transportowych (transport desert)
(Allen 2017). Obszary te charakteryzujg si¢ niedostatecznie rozwinietg infrastruk-
turg transportowa oraz niewielka ofertg publicznej komunikacji zbiorowej. Miesz-
kancy sa zmuszeni do korzystania z indywidualnego transportu samochodowego.
Moze to prowadzi¢ do wystgpowania zjawiska wymuszonego posiadania samochodu
(forced car ownership) (Mattioli 2017). Z kolei osoby o nizszym statusie ekonomicz-
nym czy o ograniczonej mobilnosci (m.in. z niepelnosprawnosciami) moga do-
$wiadczaé wykluczenia transportowego (social exclusion based transport).

Przeprowadzone analizy pozwolily na pozytywna weryfikacje¢ hipotez posta-
wionych na poczatku badania. Warszawa jest przyktadem miasta, ktére doswiad-
cza dekoncentracji zabudowy mieszkaniowej w wyniku zachodzacych procesow



Rycina 4. Liczba pofaczen w ciggu godziny w wybranych porach dnia

Zrédto: opracowanie whasne.
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suburbanizacji, w tym wewnatrzmiejskiej. Nowe budynki o charakterze mieszkal-
nym powstaja przede wszystkim na obszarach dotychczas niezagospodarowa-
nych. W dzielnicach centralnych, jak Ochota, Mokotéw czy Srédmiescie, zabu-
dowa moze by¢ jedynie uzupelniana z racji braku miejsca na nowe inwestycje.
Przeprowadzone analizy pokazujg, Ze mieszkancy budynkéw w centralnych czgsciach
miasta majg lepszg dostepno$¢ transportowa. Widoczna jest réwniez korelacja ge-
sto$ci zaludnienia z siecig polaczen. Dobra dostepnos¢ transportowa w Warszawie
(tylko znikomy odsetek mieszkanncéw ma wiecej niz 15 minut drogi pieszo do naj-
blizszego przystanku komunikacji zbiorowej) moze przeciwdziata¢ wystepowaniu
zjawiska wykluczenia transportowego.

Analizy dostepnosci liczby polaczen w wybranych godzinach - zaréwno po-
rannego i popoludniowego szczytu, jak i poza nim, w tym nocnych - pokazuja,
ze na obszarach peryferyjnych sie¢ polaczen miejskiego transportu publicznego
jest mniej rozwinieta niz w centralnych cze$ciach miasta. Szczegdlnie jest to wi-
doczne na obszarach pretendujacych do miana suburbiéw wewnatrzmiejskich.
W celu poprawy dostepnosci na pustyniach transportowych nalezy rozwija¢ infra-
strukture transportowg oraz miejska komunikacje publiczna, uwzgledniajac tereny,
na ktérych dynamicznie powstaje nowa zabudowa mieszkaniowa. Jednym z na-
rzedzi wplywajacych na zwiekszenie dostepnosci transportowej jest skuteczna inte-
gracja rozwoju mieszkalnictwa i transportu publicznego oparta na analizach prze-
strzennych i transportowych oraz prowadzonych politykach miejskich (Allen,
Farber 2020).

Przeprowadzone badanie ma ograniczenia. Jednym z nich jest dostepnos¢ da-
nych przestrzennych zwigzanych z rozmieszczeniem liczby mieszkancéw. Wykorzy-
stane dane pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, a ich aktu-
alno$¢ wplywa na przedstawione wyniki analiz. W celu zwigkszenia dokfadnosci
nalezaloby wykorzysta¢ dane o liczbie mieszkancow na podstawie punktow adre-
sowych. Z kolei w celu wskazania terenéw nadajacych si¢ pod zabudowe mieszka-
niowg (na suburbiach wewnatrzmiejskich) przydatne byloby wykorzystanie miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (w przysztosci plan ogélny gminy).
Pozwolitoby to wykluczy¢ istotne bariery w terenie, ograniczajace zabudowe. Trze-
cig kwestig problemowsg jest jakos¢ oferowanych rozkladéw jazdy w standardzie
GTES. Bledy pojawiajace sie w plikach tekstowych wplywaja na jako$¢ analiz. Na przy-
kiad utrudnione byto wskazanie liczby polaczen w rozréznieniu na poszczegdlne
dni tygodnia (dni robocze, soboty i niedziele). Stad tez zaréwno analiza, jak i wizuali-
zacja sg zgeneralizowane.
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Abstrakt

Duze miasta w Polsce rozwijaja sie¢ dynamicznie, rowniez pod wzgledem mieszkalnictwa. Z racji
ograniczonej przestrzeni nowa zabudowa mieszkaniowa lokowana jest na obrzezach miast, na do-
tychczas niezagospodarowanych obszarach. Celem badania jest wskazanie dzielnic (obszaréw), ma-
jacych charakter suburbiéw wewnatrzmiejskich Warszawy oraz oszacowanie dostepnoéci transpor-
towej zarowno w calym miescie, jak i na terenach peryferyjnych. Przeprowadzone analizy skupily sie
na dwoéch obszarach - rozwoju przestrzennego Warszawy (wyznaczenie suburbiéw wewnatrzmiej-
skich oraz obliczenie wskaznikéw intensywnodci i stopnia ekspansji zabudowy mieszkaniowej) oraz
dostepnosci transportowej przeprowadzonej w programach Systeméw Informacji Geograficznej (GIS).
Otrzymane wyniki pokazaly, ze na obszarze Warszawy nowa zabudowa mieszkaniowa nie powstaje
w sposéb koncentryczny. Moze to wplywaé na tworzenie si¢ pustyn transportowych. Z kolei na te-
renie miasta do$¢ dobra jest dostepno$¢ izochronowa (czasowa) do przystankéw komunikacji zbio-
rowej. Tylko nieliczny odsetek mieszkaficéw rezyduje na obszarach z czasem dojécia do przystanku
powyzej 15 minut. Réznice w sieci polaczen widoczne sa w analizach liczby kurséw o wybranych
godzinach. Na terenach peryferyjnych dostepna jest mniejsza liczba polaczen.

Stowa kluczowe: suburbanizacja wewnatrzmiejska, rozwdj przestrzenny, dostepno$¢ transporto-
wa, dostepno$¢ czasowa, miejski transport publiczny
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Warszawa w publikacjach naukowych

1. Wprowadzenie

Warszawa jako dynamicznie rozwijajaca sie metropolia jest wdzigcznym, ale i zfozo-
nym przedmiotem badan. W ostatnich latach obserwujemy rosnace zainteresowanie
tematyka miejska, co znajduje odzwierciedlenie w licznych publikacjach nauko-
wych i raportach badawczych. Analiza danych bibliometrycznych pozwala uchwy-
ci¢ zaréwno skale, jak i charakter tego zainteresowania. W zwigzku z tym uznali$my
za zasadne uzupelnienie niniejszego tomu o przeglad badan i publikacji dotycza-
cych Warszawy, oparty na danych pochodzacych z wiodacych migdzynarodowych
baz bibliograficznych.

Analizy bibliometryczne s3 obecnie jednym z kluczowych narzedzi umozliwiaja-
cych systematyczna ocene i wizualizacje dorobku naukowego w okreslonych dzie-
dzinach. Metoda ta, oparta na ilo$ciowej analizie publikacji, cytowan, wspofautorstwa
czy wspolwystepowania terminow, pozwala nie tylko na uchwycenie dynamiki
rozwoju badan, ale takze na identyfikacje gtéwnych obszaréw tematycznych, lideréw
instytucjonalnych i krajowych, jak réwniez istniejacych luk badawczych (Mehmood
iin. 2023; Chomiak-Orsa i in. 2023).

Bazy bibliograficzne o zasiggu miedzynarodowym, takie jak Scopus, zapewniaja
dostep do szerokiego spektrum danych naukowych z réznych dyscyplin. Umozli-
wiaja one zaawansowang eksploracje metadanych publikacji (np. afiliacji autordéw,
dziedzin wiedzy, typéw dokumentéw czy dynamiki czasowej), a tym samym sg nie-
ocenione przy badaniach nad popularnoscia i obecnoscig danego tematu — w tym przy-
padku Warszawy — w swiatowym dyskursie naukowym (Czerwinska-Lubszczyk 2023).
Réwnoczesnie coraz wigksza popularnoscia cieszy sie VOSviewer — specjalistyczne
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oprogramowanie do wizualizacji sieci bibliometrycznych, rozwijane przez CWTS
na uniwersytecie w Lejdzie. Narzedzie to znajduje zastosowanie w analizach wspot-
wystepowania termindw, sieci wspolautorstwa czy mapowania cytowan, oferujac
intuicyjne i wizualnie przejrzyste mapy tematyczne (Bukar i in. 2023; Grzes-Buktaho,
Zaniewska 2023). Jak wskazuje literatura, VOSviewer — w przeciwienstwie do wielu
innych narzedzi - nie wymaga zaawansowanych umiejetnosci programistycznych,
co czyni go szczegdlnie przydatnym w badaniach interdyscyplinarnych i w pracy
zespoléw badawczych o zréznicowanych kompetencjach.

Zastosowanie analiz bibliometrycznych w kontekscie badan nad Warszawg po-
zwala nie tylko uchwyci¢ historyczng zmienno$¢ zainteresowania badaczy nauko-
wych tym miastem, ale dostarcza takze twardych danych wspierajacych dalsze ba-
dania naukowe. W polaczeniu z analizami jakosciowymi metody bibliometryczne
s3 cennym narzedziem w rekach badaczy, umozliwiajac im identyfikacje trendow,
luk badawczych oraz nowych obszaréw eksploracji.

Aby lepiej uchwyci¢ rozwoj zainteresowania Warszawg w literaturze naukowej,
przeprowadzono dwuetapowg analize¢ bibliometryczng. Etap pierwszy obejmowat
analize publikacji z bazy Scopus, na drugim etapie natomiast przeprowadzono analize
wspotwystepowania stéw kluczowych z wykorzystaniem narzedzia VOSviewer.

W pierwszym kroku pozyskano z bazy Scopus dane obejmujace wszystkie pu-
blikacje, w ktérych wsréd stéw kluczowych wystepowala fraza ,Warsaw”. Pobrano
2317 dokumentéw. Analizowany zbidér obejmuje lata 1944-2024 i pozwala ukazac
dynamike i charakter zmian w podejsciu naukowym do miasta.

2. Publikacje dotyczgce Warszawy w bazie Scopus.
Wyniki analiz bibliometrycznych

Wyniki wskazujg na wyrazny wzrost liczby publikacji po 1990 roku, szczegdlnie
intensywny po roku 2010 (ryc. 1). Taki trend mozna wigza¢ z demokratyzacjg zycia
naukowego w Polsce po transformacji ustrojowej, wzrostem udziatu polskich uczelni
w miedzynarodowym obiegu naukowym oraz rosngcym znaczeniem Warszawy
jako przedmiotu badan interdyscyplinarnych.

Pobrane publikacje dotyczace Warszawy zostaly rowniez sklasyfikowane wedlug
typu — dominujg wsrdd nich artykuty naukowe (73,7 proc.) i materiaty konferen-
cyjne (13,7 proc.), co $wiadczy o wysokiej aktywnosci publikacyjnej i uczestnictwie
warszawskich badaczy w globalnej debacie akademickiej. Najwigcej tekstow opu-
blikowano jednak w polskich czasopismach naukowych: ,,Prace i Studia Geograficz-
ne” (82 dokumenty), ,,Przeglad Geologiczny” (54), ,Miscellanea Geographica” (40),
»Przeglad Geograficzny” (32) i ,Geographia Polonica” (30). Czasopisma te przypi-
sane sg przede wszystkim do dyscyplin, takich jak geografia spoteczno-ekonomiczna
i gospodarka przestrzenna oraz nauki o Ziemi i Srodowisku.
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Rycina 1. Liczba publikacji dotyczacych Warszawy w bazie Scopus wedtug daty publikacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy Scopus.

Przeprowadzona analiza pozwala takze wskaza¢, w ramach jakich dziedzin
i dyscyplin prowadzone byly badania, ktérych wyniki opublikowano. Na czoto wy-
suwajg si¢: nauki spoleczne (geografia spoleczno-ekonomiczna i gospodarka prze-
strzenna, ekonomia i finanse, nauki o polityce i administracji, nauki o zarzadzaniu
i jakosci, nauki socjologiczne), nauki éciste i przyrodnicze (nauki o Ziemi i $rodo-
wisku, nauki biologiczne, nauki fizyczne), nauki humanistyczne (historia, filozofia,
nauki o kulturze i religii) oraz nauki inzynieryjno-techniczne (architektura i urba-
nistyka, informatyka techniczna i telekomunikacja).

Biorac pod uwage afiliacje autoréw, najwiecej publikacji poswieconych War-
szawie przygotowali badacze reprezentujacy stoleczne instytucje: Polskg Akade-
mie Nauk, Politechnike Warszawska, Uniwersytet Warszawski, Szkote Gtowna
Gospodarstwa Wiejskiego (ryc. 2). W bazie mozna znalez¢ takze sporo opraco-
wan przygotowanych przez badaczy spoza Polski: z Niemiec, USA, Wielkiej Bry-
tanii czy Holandii. Swiadczy to o silnym zakorzenieniu Warszawy w obiegu mie-
dzynarodowym.

Analiza najczesciej cytowanych publikacji zawierajacych stowo kluczowe ,War-
saw” w bazie Scopus (cytowania >100) pozwala wskaza¢ tematy badawcze, ktore
zyskaly najwigksze uznanie w miedzynarodowym $rodowisku naukowym. Sposrod
ponad 2300 publikacji tylko 11 spelnialo wymaganie posiadania co najmniej stu cy-
towan. Zidentyfikowane prace reprezentujg zréznicowane dziedziny, a ich wspolnym
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Rycina 2. Najczesciej deklarowana afiliacja autoréw publikacji dotyczacych Warszawy w bazie Scopus

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy Scopus.

mianownikiem jest silne osadzenie w realiach miejskich, srodowiskowych, tech-
nologicznych lub biomedycznych, przy jednoczesnym odniesieniu do szerszego kon-
tekstu globalnego.

Na czolo zestawienia wysuwa si¢ publikacja Jakuba Zawieski i Jany Pieriegud
(2018), poswiecona roli koncepcji smart city w zréwnowazonym rozwoju transpor-
tu miejskiego oraz redukcji emisji CO,. Oparta na modelowaniu scenariuszy roz-
woju Warszawy do 2050 roku z wykorzystaniem narzedzia ForFITS, praca ta ukazuje
miasto jako pole eksperymentu dla innowacyjnych rozwiagzan mobilnosci, a jedno-
cze$nie podkresla wyzwania zwigzane z transformacjg energetyczno-transportows.
Z ponad dwustu cytowaniami jest najbardziej wptywowa publikacja naukowa zwia-
zang z Warszawa.

Drugim najczesciej cytowanym artykutem jest opracowanie Petry van der Lelij
i innych (2010) dotyczace Warsaw Breakage Syndrome — rzadkiego zaburzenia gene-
tycznego, bedacego przykladem tzw. cohesinopatii. Publikacja ta, mieszczaca sie
w nurcie badan biomedycznych i genetyki klinicznej, okresla Warszawe nie tyle
jako przestrzen geograficznag, ile jako symbol odkrycia medycznego, majacego zna-
czenie dla diagnostyki choréb dziedzicznych.

Znaczace miejsce w zestawieniu zajmuja réwniez publikacje z obszaru nauk $ro-
dowiskowych, w tym praca Wojciecha Dmuchowskiego i Andrzeja Bytnerowicza
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(1995) wykorzystujaca sosne zwyczajng jako bioindykator zanieczyszczenia powietrza
oraz badania zespotu Katarzyny Juda-Rezler (2020) nad zrédtami pytu zawieszo-
nego PM2.5 w miescie. Uzupelnieniem tej grupy prac sg analizy zwigzane z jako-
$cig powietrza, obecnoscig substancji toksycznych (PFAS), a takze energetyka
hybrydowa (Paska i in. 2009) oraz oczyszczaniem odpadéw promieniotworczych
(Zakrzewska-Trznadel 2013).

W zestawieniu znalazty sie rowniez prace z obszaru nauk spotecznych, m.in.
artykut Justyny Dyduch i Joanny Krasodomskiej (2017) dotyczacy ujawniania in-
formacji o spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) przez spoéiki gietdowe oraz
analiza Marjany Johansson i Jerzego Kociatkiewicza (2011) badajaca kreatywnos¢
i kontrole w kontekscie festiwali miejskich, z wyraznym odniesieniem do doswiad-
czenia przestrzeni miejskiej Warszawy jako miejsca performatywnego.

Nie zabraklo takze perspektywy geograficzno-urbanistycznej. Praca Jerzego
Solona (2009) dokumentuje zmiany krajobrazowe i urbanizacyjne w obszarze metro-
politalnym Warszawy w drugiej polowie XX wieku, co czyni ja waznym punktem
odniesienia dla badan nad transformacja przestrzenng miasta.

Tabela 1. Publikacje dotyczace Warszawy w bazie Scopus o najwiekszej liczbie cytowan

o Tytul Liczba
Autor / Autorzy Rok Tytul publikacji e |Gt
Zawieska J., Pieriegud J. | 2018 | Smart city as a tool for »Iransport 208
sustainable mobility and Policy”
transport decarbonization
van der Lelij P, 2010 | Warsaw Breakage Syndrome, »American 173
Chrzanowska K.H., a Cohesinopathy Associated with Journal
Godthelp B.C,, Mutations in the XPD Helicase of Human
Rooimans M.A.,, Family Member DDX11/ChIR1 Genetics”
Oostra A.B., Stumm M.,
Zdzienicka M.Z.,
Joenje H., de Winter J.P.
Dmuchowski W., 1995 | Monitoring environmental »Environmental| 165
Bytnerowicz A. pollution in Poland by chemical Pollution”
analysis of Scots pine (Pinus
sylvestris L.) needles
Paska J., Biczel P, 2009 | Hybrid power systems — »Renewable 157
Klos M. An effective way of utilising Energy”
primary energy sources
Zakrzewska-Trznadel G. | 2013 | Advances in membrane »Desalination” | 150
technologies for the treatment
of liquid radioactive waste
Dyduch J., 2017 | Determinants of corporate »Sustainability” | 146
Krasodomska J. social responsibility disclosure: (Switzerland)
An empirical study of Polish
listed companies
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Tabela 1. cd.
A loyerE Tytul Liczba
Autor / Autorzy Rok Tytul publikacji czasopisma [cytowat
Boyle ML, 2015 | Cornelia de Lange syndrome »Clinical 136
Jespersgaard C., Genetics”

Brondum-Nielsen K.,
Bisgaard A.-M., Tiimer Z.

Lindh C.H., Rylander L., | 2012 | Blood serum concentrations »,Chemosphere”| 127
Toft G., Axmon A, of perfluorinated compounds

Rignell-Hydbom A., in men from Greenlandic Inuit

Giwercman A., and European populations

Pedersen H.S,,

Goralezyk K.,

Ludwicki JK., Zvyezday V.,
Vermeulen R., Lenters V.,
Heederik D., Bonde J.P,
Jonsson B.A.G.

Johansson M., 2011 | City festivals: Creativity »European 110
Kociatkiewicz J. and control in staged urban Urban and

experiences Regional

Studies”

Solon J. 2009 | Spatial context of urbanization: »Landscape 108

Landscape pattern and changes and Urban

between 1950 and 1990 in Planning”

the Warsaw metropolitan area,

Poland
Juda-Rezler K., Reizer M.,| 2020 | Characterization of atmospheric »Science 104
Maciejewska K., PM2.5 sources at a Central of the Total
Blaszczak B., European urban background site | Environment”
Klejnowski K.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Scopus.

3. Obszary badawcze zwigzane z Warszawa. Wyniki analizy
z wykorzystaniem narzedzia VOSviewer

Na drugim etapie ograniczono zbiér do publikacji z lat 1989-2024, co pozwolito
skupi¢ si¢ na wspolczesnych trendach badawczych. Nastepnie przeprowadzono ana-
lize wspotwystepowania stéw kluczowych z wykorzystaniem narzedzia VOSviewer.

Wygenerowana mapa czestotliwosci wystepowania stéw kluczowych powigza-
nych z ,Warsaw” odzwierciedla nat¢zenie pojawiania si¢ poszczegolnych wyrazen
w analizowanym zbiorze dokumentdéw, stad bywa okreslana mianem mapy metryki
wystepowania. Stowa s3 reprezentowane jako wezlty o zréznicowanych rozmiarach,
proporcjonalnych do zarejestrowanej liczby ich wystgpien. Analiza ta uwzglednia
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réwniez czesto$¢ wspotwystepowania poszczegolnych stow, czyli ich pojawiania sie
w bliskim kontekscie semantycznym. Zjawisko wspotwystepowania odgrywa klu-
czowy role w procesie identyfikacji klastréw semantycznych, nazywanych réwniez
obszarami tematycznymi lub spolecznosciami terminéw. Pojecie to odnosi si¢ do
zbioru terminoéw, ktére wykazuja silne powigzania kontekstowe i tworzg wyodreb-
niong strukture w obrebie sieci semantycznej (Bukar i in. 2023).

W niniejszym badaniu autorka zdecydowata sie oprze¢ analize na stowach klu-
czowych, co umozliwia uzyskanie poglebionego obrazu tematycznej rozpigtosci
oraz interdyscyplinarnosci badan powigzanych z danym zagadnieniem (por. Leone
iin. 2012; Witek, Blonski 2023). W przeciwienistwie do klasycznego podejécia polega-
jacego na kategoryzowaniu publikacji analiza stéw kluczowych pozwala na uzyska-
nie bardziej neutralnych i nieselektywnych wynikéw, poniewaz - jak zauwazaja
Eleni K. Kevork i Adam Vrechopoulos (2009) - stowa kluczowe s3 bezposrednim
wskaznikiem tego, jak sami autorzy postrzegaja gléwna tematyke swoich prac.

Na podstawie analizy wspolwystepowania stow kluczowych w publikacjach
z lat 1989-2024 przeprowadzonej w programie VOSviewer wyodrebniono dziewie¢
obszaréw badawczych (klastrow tematycznych) (ryc. 3). Zamiast przyporzadkowy-
wac je do klasycznych dziedzin naukowych, nadano im nazwy odzwierciedlajace
charakter poruszanych zagadnien. Takie podejscie lepiej oddaje interdyscyplinarng
specyfike badan nad Warszawg i pozwala uchwyci¢ dominujace narracje obecne
w literaturze naukowe;j.

W zbiorze pierwszym znajduja si¢ stowa dotyczace nowych technologii w prze-
strzeni miejskiej. Zbior zawiera stowa kluczowe, jak: 3d modeling, remote sensing,
geographic information systems, flow modeling, mathematical models. Badania kon-
centrujg sie na wdrazaniu rozwigzan technologicznych, obrazowaniu przestrzeni
(m.in. radarowym), automatyzacji oraz cyfrowym modelowaniu struktur miejskich.

Drugi zbiér obejmuje zagadnienia zwigzane z przestrzenig spoleczng oraz struktura
funkcjonalno-przestrzenng Warszawy. Klaster ten tacza zagadnienia dostepnosci
przestrzennej, planowania i zagospodarowania przestrzennego (np. accessibility,
immigrant population, land use planning, metropolitan area, public space, public
transport, urban planning).

Zbior trzeci to stowa zwigzane z jako$cia sSrodowiska przyrodniczego. Mozna
w nim znalez¢ stowa: air quality, drinking water, environmental monitoring, health
hazard, indoor air pollution, polycyclic aromatic hydrocarbon, water pollution.

Kolejny, czwarty zbiér mozna opisa¢ jako zwigzany z przyroda w miescie
oraz bioréznorodnoscig. W grupie tej znalazly sie tematy dotyczace roli biekitno-
-zielonej infrastruktury, bioréznorodnosci i zasobéw naturalnych w obszarach zurba-
nizowanych (biodiversity, birds, ecosystem service, forest ecosystem, green infrastructure,
nature reserve, parks, species diversity).

Zbior pigty zawiera stowa powigzane ze zdrowiem publicznym i jest silnie zorien-
towany na badania biomedyczne, populacyjne i genetyczne, z wyrazng obecnoscia
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choréb rzadkich. Znalez¢ mozna w nim takie zwroty jak: alcohol consumption, cell
cycle protein, ddx11 gene, dna helicase, drug effect, gene mutation, Warsaw breakage
syndrome.

Kolejny, szdsty zbior obejmuje stowa dotyczace zmian klimatycznych oraz miej-
skiej polityki klimatycznej. Mozna w nim znalez¢ takze stowa dotyczace odpornosci
miejskiej (adaptation, climate change, climate conditions, environmental policy, heat
island, mitigation, policy implementation, urban politics).

Zbior siodmy zawiera zagadnienia zwigzane z dziedzictwem kulturowym oraz
tozsamoscia historyczng miasta, znalez¢ w nim mozna polaczenie tematéw filozo-
ficznych i historycznych, w tym badan nad pamiecig Holokaustu (antisemitism, cold
war, history 20th century, Holocaust, Kazimierz Twardowski, Lvov-Warsaw School,
memory, Polish-Jewish relations, second world war, Warsaw Ghetto Uprising).

Zbiér 6smy zawiera stowa powigzane z budowg geologiczng oraz rzezbg terenu,
jest zorientowany na badania elementéw ksztattujacych uklad przestrzenny War-
szawy, jej system przyrodniczy oraz uklad sieci hydrograficznej. Znalazly si¢ w nim
takie stowa jak: biostratigraphy, clay, fossil record, miocene, sand, soil moisture, water
chemistry.

Ostatni zbidr zwigzany jest z metodologia badan naukowych. Zawiera stowa
takie jak: adult, cluster analysis, consumption behavior, cross-sectional studies, human
experiment, questionnaire, retrospective studies, surveys and questionnaires.

Kazdy z tych klastréw wnosi inny wymiar do rozumienia miasta — jako prze-
strzeni zaréwno fizycznej, jak i spotecznej, symbolicznej, historycznej czy biolo-
gicznej. Ich wzajemne relacje ukazujg, ze wspdlczesne badania nad Warszawg sg
zdecydowanie interdyscyplinarne i wielopoziomowe, faczac analizy techniczne, spo-
teczne, humanistyczne oraz srodowiskowe.

Analiza wspoétzaleznosci stow kluczowych z uwzglednieniem roku publikacji,
przeprowadzona za pomocg narzedzia VOSviewer, pozwala na uchwycenie dyna-
miki zmian zainteresowan badawczych dotyczacych Warszawy w latach 1989-2024
(ryc. 4). W mapie kolorystycznej (gradient od fioletowego przez zielony po z6tty)
zastosowanej w wykresie kolory odpowiadaja sredniemu okresowi publikacji dane-
go terminu, dzieki czemu mozliwe jest zaobserwowanie ewolucji tematéw badaw-
czych w czasie.

4, Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze na poczatku analizowanego okresu przewa-
zajg zagadnienia zwigzane z inzynierig, geologia i klasycznymi badaniami $rodo-
wiskowymi. Przykladowo terminy takie jak: grain size, pollution czy soil mechanics
s3 charakterystyczne dla lat dziewig¢dziesiatych XX i poczatku XXI wieku. W tym
okresie dominowaly réwniez analizy przestrzenne, w tym computer simulation i radar



Rycina 3. Mapa wspotzaleznosci stow kluczowych zwiazanych z Warszawa w publikacjach w bazie Scopus

(Im wieksze koto, tym czesciej dane stowo kluczowe byto uzywane. Krzywe taczace wezty reprezentujg wspot-
wystepowanie dwdch stéw kluczowych.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy Scopus przy uzyciu oprogramowania VOSviewer.

Rycina 4. Mapa wspétzaleznosci stow kluczowych zwiazanych z Warszawa w publikacjach w bazie Scopus

wedtug roku publikacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy Scopus przy uzyciu oprogramowania VOSviewer.
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imaging, a takze prace poswiecone globalizacji rynku (globalization, urban economy).
Od okolo 2015 roku coraz wieksza uwage badaczy zaczety przyciaga¢ zagadnienia
zwiazane z jako$cig zycia, zdrowiem publicznym, mobilno$cig miejska oraz nowo-
czesnym zarzadzaniem miastami. Pojawiajg sie terminy takie, jak: public health,
epidemiology czy smart mobility. Jednocze$nie badania zaczynaja czesciej uwzgled-
nia¢ elementy zwigzane z planowaniem przestrzennym, zmianami klimatycznymi
i réznorodnoscig biologiczng w kontekscie zurbanizowanego srodowiska (biodiversity,
urban greenery, species diversity).

Wyraznie zaznaczone s3 takze hasta reprezentujace badania nad tematami spo-
teczno-kulturowymi oraz historycznymi (np. Warsaw Ghetto, Holocaust), ktore ce-
chuja si¢ wczesniejszym terminem publikacji, lecz zachowuja swoja obecnos¢
w analizowanej sieci. Z kolei nowsze badania koncentruja si¢ wokot tematow zwia-
zanych z ekologicznymi aspektami rozwoju miasta (particulate matter, atmospheric
pollution) oraz zaawansowanymi badaniami genetycznymi, jak np. Warsaw breakage
syndrome, ddx11 gene.

Warszawa — jako przestrzen zaréwno fizyczna, jak i kulturowa — pozostaje punk-
tem odniesienia dla wielu dyscyplin naukowych. W dynamicznie zmieniajgcym sie¢
krajobrazie badan nad miastami stolica Polski przyciaga uwage badaczy nie tylko
krajowych, lecz takze miedzynarodowych, co dodatkowo wzmacnia jej pozycje jako
os$rodka akademickiego.

Mamy nadzieje, Ze monografia ta okaze sie cennym zrédtem wiedzy nie tylko
dla srodowiska akademickiego, ale réwniez dla decydentéw, planistow miejskich,
organizacji pozarzadowych oraz wszystkich zainteresowanych wspoélczesna War-
szawg i jej przysztoscia.
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Abstrakt

W rozdziale zostaty przedstawione wyniki analizy bibliometrycznej publikacji naukowych dotycza-
cych Warszawy, opartych na danych z bazy Scopus oraz wizualizacjach wykonanych w programie
VOSviewer. Celem badania bylo okredlenie zakresu, dynamiki oraz tematycznej struktury badan na-
ukowych pos$wieconych stolicy Polski. Analiza obejmowala ponad 2300 publikacji z lat 1944-2024,
w ktorych stowo kluczowe Warsaw wystepowalo w tytule, streszczeniu lub zestawie stéw kluczowych.
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Wyniki wskazujg na wyrazny wzrost liczby opracowan po 1990 roku, szczegdlnie w dekadzie 2010-2020,
co odzwierciedla wzrost znaczenia Warszawy w miedzynarodowym dyskursie akademickim. Najcze-
$ciej badane obszary obejmuja nauki spoleczne, nauki Sciste i przyrodnicze oraz nauki humanistyczne.
Zidentyfikowano dziewig¢ klastrow tematycznych: od badan nad nowymi technologiami w przestrzeni
miejskiej, przez kwestie srodowiskowe, po zagadnienia zdrowia publicznego i dziedzictwa kulturo-
wego. Uzyskane wyniki potwierdzaja interdyscyplinarny charakter badan nad Warszawg oraz rosna-
c3 obecnos¢ polskich o$rodkéw naukowych w miedzynarodowym obiegu wiedzy. Analiza ukazuje
takze potencjal wykorzystania metod bibliometrycznych w badaniach nad rozwojem dyscyplin miej-
skich i regionalnych.

Stowa kluczowe: Warszawa, analizy bibliometryczne, Scopus, VOSviewer, analizy publikacji
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Miasta XXI wieku stoja przed wyzwaniami, ktérych ztozonos¢
i dynamika wymagaja nieustannej refleksji i pogtebionych
badan. Zmiany klimatyczne, procesy migracyjne, starzenie
sie spoteczenstw, digitalizacja gospodarki czy coraz bardziej
skomplikowane relacje spoteczne to zjawiska, ktore ksztat-
tujg zycie w miastach i jednoczesnie domagajg sie nowych
narzedzi badawczych. [...] Warszawa, najwieksza metropo-
lia Polski i centrum regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
w sposob szczegolny ilustruje te globalne wyzwania od
transformacji ustrojowej po wspotczesne procesy suburba-
nizacji, odnowy przestrzeni czy budowania nowej tozsamo-
$ci miejskiej. [...] Publikacja jest rozwinieciem i kontynuacja
dorobku czwartej edycji interdyscyplinarnej konferengji
naukowej ,Warszawa w $wietle badan naukowych”, ktéra

odbyta sie w 2024 roku.

z Wprowadzenia



Publikacja poswiecona wspéfczesnym wyzwaniom, przemianom i potencjatom rozwojowym
stolicy Polski, taczaca perspektywy geografii spoteczno-ekonomicznej, gospodarki przestrzennej,
socjologii, ekonomii i finanséw, nauk o Ziemi i Srodowisku oraz historii. Autorami zebranych
w niej tekstow sg badacze zwigzani z czofowymi osrodkami naukowymi, m.in. z Uniwersytetem
Warszawskim, ze Szkofa Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, z Uniwersytetem SWPS i Uniwersy-
tetem Gdanskim, a takze praktycy oraz dziafacze organizacji spotecznych. Podejmujg oni takie
kluczowe tematy zwigzane z funkcjonowaniem stolicy, jak: odpornos¢ miejska, rewitalizacja,
gospodarka kreatywna, zréwnowazony transport, zréznicowania spofeczne i nowe modele
uczestnictwa w zyciu miasta. Warszawa prezentowana jest tutaj jako dynamicznie zmieniajacy
sie organizm miejski, laboratorium wspétczesnych proceséw urbanizacyjnych i przestrzer nego-
cjacji spotecznych.

Jest to wyjatkowe kompendium wiedzy o miescie, ktére moze by¢ zrédtem inspiracji do dalszej
refleksji nad przysztoscig stolicy — miasta otwartego, zréwnowazonego i odpornego. Ksigzka
adresowana jest do badaczy, studentow i praktykéw zajmujacych sie problematykg rozwoju
miast, planowania przestrzennego i polityk miejskich, jak rowniez do wszystkich, ktérzy chca
lepiej rozumie¢ procesy zachodzace w Warszawie.

www.wuw.pl
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