Rozdzial 1. STRUKTURA PRAWA

1. Pojecie prawa

W gospodarce funkcjonuje wiele regut postepowania. Pewna cz¢S$¢ tych regut jest
wytworem grup spofecznych lub zawodowych funkcjonujacych w systemie gospo-
darczym. Istnieja normy etyczne dotyczace sposobu prowadzenia interesOw, normy
dotyczace podtrzymywania kontaktow handlowych, normy Srodowiskowe rdéznych
grup zawodowych. Grupy spoteczne, zawodowe, a takze Srodowiska gospodarcze
wytwarzaja okreSlone zasady postepowania, upowszechniajg je, a nastepnie wywie-
raja wplyw sktaniajacy do ich przestrzegania. Poniewaz gospodarka jest jednym
z elementoéw systemu spolecznego, to rowniez dominujace w danej spofecznosci
normy moralne maja wplyw na gospodarcze zachowania ludzi. Normy spoleczne
maja istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu gospodarczego, moga wzmac-
nia¢ lub ostabia¢ oddzialywanie norm prawnych, przewidywalno$¢ zachowan przed-
siebiorcow 1 stabilno$¢ systemu gospodarczego.

Podstawowe znaczenie maja te reguly postepowania, ktorych ustanawianie
1 egzekwowanie bezpoSrednio wigze si¢ z istnieniem panstwa. Reguly te okreSlamy
jako normy prawne, a ich zbior jako prawo. Prawo jest wytworem kultury, wartoSci
1 idealéw przyjmowanych przez dominujace grupy spoleczne, utrwalonych sposobdw
komunikowania, formutowania i realizacji interesow indywidualnych i zbiorowych.
Prawo jest jednak z reguly stanowione w celu osiagnigcia okreSlonych celéw spo-
tecznych lub gospodarczych formufowanych przez wtadze¢ publiczng. Z tego wzgledu
prawo pojawia si¢ dopiero w zbiorowosciach odpowiednio zorganizowanych, ktore
poprzez swoje struktury formutujg cele i wytwarzaja instrumenty stuzace wymusza-
niu postuszefistwa. Niezaleznie od wspdlnych Zrodel, jakie maja niektore normy
spoleczne i prawo, konieczne jest wyrazne wyodrebnienie prawa ze wzgledu na
szczegOlne skutki wigzace sie z obowigzywaniem norm prawnych.

Prawo to zbidr norm postepowania, pochodzacych od panstwa, zabezpieczonych
mozliwoscig uzycia przymusu przez pafstwo, ktore okreSlaja zachowania istotne
dla funkcjonowania spoteczefistwa i gospodarki. Podstawowym elementem skfa-
dowym prawa sa normy prawne. Normy prawne pochodza od panstwa, gdyz sa
ustanawiane przez panstwo (prawo stanowione). Stanowienie norm prawnych przez
panstwo polega na jednostronnym i wladczym ustanawianiu aktow normatywnych
przez organy panstwa lub organy dzialajace z upowaznienia panstwa (np. samorzad
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terytorialny). W Polsce, podobnie jak w wigkszoSci panstw wspoliczesnego §wiata,
obowiazuje system prawa stanowionego. W systemie prawa stanowionego calo$¢
prawnie wigzacych regul postgpowania powinna by¢ zawarta w normach prawnych,
a organy stosujace prawo (sady, organy administracji) tylko ustalaja konsekwencje
obowigzywania norm prawnych w konkretnych sytuacjach.

W panistwach o anglosaskiej kulturze prawnej (Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania) prawo jest tworzone rowniez w formie precedenséw prawotworczych. Pre-
cedens jest wynikiem rozstrzygniecia sadowego w konkretnej sprawie, dla ktorej
obowigzujacy zbidr norm nie zawiera wystarczajacej podstawy do podjecia rozstrzy-
gni¢cia. W ramach rozstrzygnigcia oddziela si¢ szczeg6lne, niepowtarzalne elementy
sprawy oraz zasad¢ rozstrzygnigcia, dotyczaca istoty zagadnienia, ktore nie zostato
wczedniej rozstrzygnigte przez pafstwo, a wystepuje w kolejnych sprawach tego
rodzaju. Zasada rozstrzygnigcia wypracowana przez sad staje si¢ podstawa decy-
dowania w podobnych sprawach przez sady. Zasada rozstrzygniecia potwierdzona
wyrokami w kolejnych sprawach nabiera charakteru normy prawnej, opartej na
precedensie. Precedensy stanowig samoistng podstawe do rozstrzygania spraw przez
organy panstwa, a w zwiazku z tym musza by¢ uwzgledniane przez uczestnikdw
zycia gospodarczego, tak jak normy prawa stanowionego.

Prawo wyrdznia sie¢ mozliwoScig zastosowania przymusu panstwowego w celu
zapewnienia jego przestrzegania. Przymus panstwowy moze przybierac rézne formy
w zaleznoSci od rodzaju obowigzku, ktéry nalezy wyegzekwowaé. Przymus moze
by¢ stosowany w celu wymuszenia przestrzegania norm prawnych, wynikajgcych
bezposrednio z aktow normatywnych, lub w celu wykonania rozstrzygnie¢ organdéw
wladzy publicznej (sadéw, organdéw administracji), ustalajacych obowiazki okreslo-
nego podmiotu w konkretnej sprawie. Najbardziej bezpoSredni charakter ma przy-
mus fizyczny w stosunku do obywatela. W gospodarce sg stosowane rozne Srodki
egzekucyjne w postaci zajecia Srodkoéw pienieznych, wstrzymania pracy urzadzef,
przymusowego wykonania okres§lonych czynnosci (np. rozbiorki obiektu wybudo-
wanego bez pozwolenia).

Normy prawne okreSlajg zachowania istotne dla pafistwa, spoleczefistwa i gospo-
darki. Zakres regulacji prawnych musi by¢ tak uksztaltowany, aby stuzyl organi-
zowaniu struktur spotecznych i gospodarczych, zapewnial ochron¢ podstawowych
wartosci (zycie, zdrowie, wolnos¢) oraz zasobdw, eliminowal zachowania zagrazajace
tym dobrom, stuzyt rozstrzyganiu konfliktow wokot nich. JednoczeS$nie prawo jest
instrumentem osiggania celow formufowanych przez wtadze publiczne, co prowadzi
do regulowania takich zachowan, ktére maja istotny wptyw na osiaganie tych celow.
Mimo pewnej zmiennoSci i okresow deregulacji w réznych dziedzinach gospodarki,
zakres zachowan objetych normami prawnymi stopniowo rozszerza si¢. Przyczyna
narastania regulacji prawnej jest ograniczono$¢ zasobOw, narastajace konflikty inte-
resdw 1 poglebiajace si¢ zaleznoSci migdzy réznymi aspektami zycia spolecznego
i gospodarczego.
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2. Przepisy i normy prawne
2.1. Pojecie przepisu prawa

Akty normatywne ustanawiane przez wladze publiczne zawierajg przepisy prawa.
Akt normatywny jest dokumentem ustanowionym (uchwalonym, podpisanym) przez
organ wladzy publicznej, zawierajacym przepisy prawne, z ktOrych adresaci prawa
odczytuja obowigzujace normy prawne. Takimi aktami normatywnymi sg w szcze-
gblnosci ustawy i rozporzadzenia.

Przepisy prawa to zdania zawarte w akcie normatywnym. Zdania te s niekiedy
dos$¢ rozbudowane pod wzgledem redakcyjnym. Poszczegélne przepisy, a czesto
rOwniez ich czedci sktadowe sa odpowiednio wyrdznione graficznie i oznaczone
jako artykuly, ustepy lub paragrafy, punkty, litery i tirety.

Prawodawca komunikuje si¢ z adresatami prawa za pomocg przepiséw, korzy-
stajac z regul znaczeniowych i gramatycznych jezyka. Stowa i zwroty stosowane
w aktach normatywnych opieraja si¢ na jezyku potocznym, ale wiele ma specjalne
znaczenie, ustalone definicjami zawartymi w réznych aktach prawnych oraz w teorii
prawa. Z tego wzgledu mowi si¢ o jezyku prawnym.

Na podstawie przepiséw adresaci (obywatele, przedsigbiorcy), organy stosujace
prawo i czuwajace nad jego przestrzeganiem odczytuja normy prawne, czyli obowia-
zujace reguly zachowan. Proces przekladania przepisdbw na normy prawne okresla
si¢ jako wykladnie (interpretacje), ktéra pozwala na ustalenie sposobu nalezytego
zachowania. Norma prawna jest wigc wynikiem odpowiedniego odczytania przepisow
prawnych zawartych w akcie normatywnym. Odtworzenie obowiazujacej normy praw-
nej wymaga z reguly siegniecia do kilku przepiséw znajdujacych sie w akcie norma-
tywnym, a niekiedy do przepiséw znajdujacych si¢ w rdznych aktach normatywnych.

Rysunek 1. Proces ustalania treSci normy prawnej

Zrodto: opracowanie wlasne.

2.2. Pojecie normy prawnej

Norma prawna to generalna i abstrakcyjna regula postepowania wskazujaca
adresatom normy, jak powinni si¢ zachowaé w okolicznoSciach okre§lonych dang
normg. Adresaci norm prawnych sg okreslani w sposOb generalny, np. jako przedsi¢-
biorcy, konsumenci, pracownicy. Czg$¢ norm dotyczy wszystkich adresatow bedacych
w zasiegu oddziatywania polskiego prawa. Sg to normy zakazujace komukolwiek
podejmowania okreslonych prawem dzialan lub nakazujgce wszystkim okreslone
zachowania. Nie traci charakteru generalnego norma adresowana do jednego adre-
sata, np. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, gdyz adresatem
tym jest kazda kolejna osoba petnigca t¢ funkcje.
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Przyktad przepisu zawierajacego norme skierowang do wszystkich (art. 181 § 1
Kodeksu karnego)

§ 1. Kto powoduje zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.

Zachowania adresatow oczekiwane przez prawodawce sg okreSlane w sposoOb
abstrakeyjny, gdyz dotycza zachowan powtarzalnych, wystepujacych w typowych
sytuacjach spotecznych i gospodarczych. Abstrakcyjny charakter normy nie zanika
nawet wowczas, gdy zachowanie adresatow jest okreSlone w sposob bardzo szczego-
towy, ale norma ma by¢ stosowana w kazdym przypadku spetniajacym szczegdiowe
wymagania tej normy. Normy okreslajace w sposob bardzo drobiazgowy zachowanie
adresatow okresla si¢ jako normy kazuistyczne, a ustanawianie zbyt wielu takich
norm bardzo komplikuje system prawa.

Generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych odrdznia je od indywidu-
alnych i konkretnych dyrektyw zachowania, ktére wynikajg z wyrokéow sadowych
i decyzji administracyjnych, dotyczacych konkretnego adresata w okreSlonej spra-
wie. Wyroki i decyzje sa oparte na normach prawnych, ale konkretyzuja one zacho-
wanie oznaczonego podmiotu w okreslonej sytuacji z uwzglednieniem okolicznosci,
w ktorych zostaly wydane. Przyktadem takiej decyzji administracyjnej jest nakaz
rozebrania okreSlonego budynku wybudowanego bez wymaganego prawem pozwo-
lenia skierowany do wtasciciela tego budynku, ze wskazaniem terminu wykonania
tego obowigzku.

Ze wzgledu na abstrakcyjny i generalny charakter norm wynikajacych z aktow
normatywnych sg one skutecznym instrumentem ukierunkowywania zachowan
duzych grup spotecznych, zawodowych i sterowania procesami gospodarczymi,
gdyz powoduja masowe zachowania zgodne z oczekiwaniami wtadz publicznych.
Ogromna wigkszo$¢ norm prawnych jest wykonywana bezposrednio, bez potrzeby
ich konkretyzowania przez wiadze publiczne dla indywidualnych sytuacji.

2.3. Struktura normy prawnej

Typowa norma prawna sktada si¢ z trzech elementow:
— hipotezy,
— dyspozycji,
— sankcji.

Przyklad normy wynikajacej z Prawa telekomunikacyjnego

(Hipoteza) Operator ruchome;j publicznej sieci telefonicznej w stosunku do abonenta,
ktory zamierza zmieni¢ operatora (Dyspozycja) jest zobowigzany zapewni¢ mozli-
woSs¢ zatrzymania numeru telefonicznego po zmianie na innego operatora sieci tego
samego rodzaju (Sankcja) pod rygorem nalozenia kary pieni¢znej do 3% rocznego
przychodu operatora.
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Hipoteza normy prawnej okreSla adresatow normy oraz okolicznoSci, w jakich
ma ona zastosowanie. Adresatem normy jest podmiot, ktdrego zachowanie jest
uregulowane norma. Ustalenie kregu adresatow normy, czyli zakresu podmiotowego
normy jest bardzo wazne dla prawidfowego jej stosowania. Adresatami normy moga
by¢ wszystkie podmioty podejmujace okreslone czynnosci (np. sprzedaz rzeczy),
tylko przedsi¢biorca lub tylko konsument. Rowniez druga czes$¢ hipotezy (oko-
liczno$ci stosowania normy) moze sktadaé si¢ z wielu rozstrzygnie¢ precyzujacych
tzw. zakres przedmiotowy normy, rézne elementy poszerzajace lub zawezajace
zakres jej zastosowania. OkreSlone obowiazki dotyczace korzystania z wod moga
obcigza¢ kazda osobe korzystajaca z wod, albo tylko korzystajaca z wod dla celéw
przemystowych lub powyzej okreS§lonego poziomu zuzycia. Hipoteza moze okreslaé
charakter obszaru, na ktérym ma zastosowanie (np. obszar gminy miejskiej, teren
le$ny) lub okresy jej stosowania (np. przyrodnicze okresy ochronne), sytuacj¢ towa-
rzyszaca (np. stan kleski zywiotowej).

Dyspozycja normy wskazuje powinne zachowanie, ktore moze polegac na dziata-
niu lub powstrzymaniu si¢ od okreslonych czynnosci. Dzialanie uregulowane prawem
moze by¢ dziataniem psychofizycznym, ktore jest prawnie istotne (np. wydobywanie
kopalin, emisja zanieczyszczen do atmosfery). Szczegdlnie w zakresie czynnosci
psychofizycznych wystepuje wiele norm, ktérych dyspozycja nakazuje powstrzyma-
nie si¢ od okreSlonych dziatan. Dziatanie moze polega¢ na dokonaniu czynnoSci
prawnej, czyli takiej czynnoSci, ktora polega na o$wiadczeniu woli wywotujacym
okreSlony skutek prawny. CzynnoSci prawne maja charakter konwencjonalny, gdyz
dopiero normy prawne nadajg tym czynnoSciom S$ciSle okre§lone znaczenie i ustalaja
ich skutki (np. zawarcie umowy, ogloszenie przetargu). Istotna jest zaréwno tres¢
oswiadczen woli oraz bardzo czg¢sto ich forma (np. pisemna, notarialna).

Sankcja wskazuje reakcje wladzy publicznej na naruszenie dyspozycji. Sankcja
moze polega¢ na spowodowaniu dolegliwosci sprawcy naruszenia (sankcja karna),
w przypadkach, gdy na skutek nieodwracalno$ci naruszenia cel sankcji ma giow-
nie charakter represyjny. Sluza temu rozne rodzaje kar skierowanych na osobg
(np. pozbawienie wolnosci) lub majatek (grzywna, przepadek rzeczy) osoby narusza-
jacej norme. Sankcja karna ma odstrasza¢ sprawce od popelnienia naruszen prawa
w przysztosci, a takze powinna by¢ Srodkiem prewencji ogdlnej zapobiegajacym
popetnianiu podobnych czynéw przez inne osoby. W przypadku, gdy naruszenie
prawa jest odwracalne i odpowiednimi dziataniami wtadzy publicznej lub wymuszo-
nymi dzialaniami samego sprawcy mozna osiggnaé stan zgodny z prawem stosuje
si¢ sankcje egzekucyjna (np. przymusowa rozbidrka budynku wybudowanego bez
pozwolenia, wymuszenie wyltaczenia urzadzenia radiowego powodujacego zaktoce-
nia, odebranie przedmiotu posiadanego bezprawnie). W przypadku czynnosci praw-
nych sprzecznych z prawem stosuje si¢ w pierwszej kolejnoSci sankcj¢ niewaznoSci.
Polega ona na pozbawieniu takiej czynnoSci prawnej skutkéw prawnych. Czynno$¢
staje si¢ bezskuteczna i nie wywiera skutkéw naruszajacych prawo (np. niewaz-
no$¢ umowy sprzedazy nieruchomosci cudzoziemcowi zawartej bez wymaganego
zezwolenia).
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Rysunek 2. Struktura normy

Hipoteza — adresat, okolicznosci

Norma Dyspozycja — powinne zachowanie

prawna Sankcja — reakcja pafstwa Norma sankcjonowana — adresat
na naruszenie (kara, egzekucja, - .
niewaznosc) Norma sankcjonujaca — wiadza publiczna

Zrédio: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na to, ze sankcja jest czeScig normy, ktora ma zastosowanie dopiero
w razie naruszenia dyspozycji, a takze jest kierowana gidéwnie do organéw wiadzy
publicznej, w zwiazku z sankcjg wyrdznia si¢ tzw. norme¢ sankcjonowang i norme
sankcjonujaca. Norma sankcjonowana jest adresowana do podmiotu, ktory powi-
nien zachowa¢ si¢ zgodnie z dyspozycja normy (np. do kierowcy pojazdu mecha-
nicznego). Norma sankcjonujaca jest natomiast kierowana do organéw wiadzy
publicznej odpowiedzialnych za egzekwowanie przestrzegania prawa (np. organéw
policji). Normy powinny mie¢ sankcj¢, gdyz od tego jest uzalezniona w znacznym
stopniu skuteczno$¢ prawa. W prawie publicznym sankcja nie zawsze jest jednak
wyraznie okres§lona. Naruszenie niektorych norm prawa publicznego okreSlajacego
zadania organdéw wiadzy moze powodowaé tylko odpowiedzialno$¢ polityczng
osoby wykonujacej urzad panstwowy. Trudno réwniez wskaza¢ konkretng sankcje
norm okreSlajacych ogdlne zasady postepowania w poszczegélnych dziedzinach
(np. w prawie budowlanym, ochrony §rodowiska). Wyrazna sankcja sa opatrzone
natomiast przepisy okreslajace konkretne obowigzki, zakazy lub nakazy. Naruszenie
tych przepisow z reguly narusza réwniez ktdéra$ z zasad ogdlnych.

Przykiady norm bez wyraznej sankcji

Art. 126.1. Konstytucji RP
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospo-
litej Polskiej i gwarantem ciagloSci wtadzy panstwowe;.

Art. 8. Prawa ochrony Srodowiska

Polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energe-
tyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospo-
darki przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania
terenu powinny uwzglednia¢ zasady ochrony Srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju.

Poszczegdlne elementy sktadowe normy prawnej moga by¢ wyrazone w rozny
sposob. Czasami sq wyrazone w jednym przepisie, ale zwykle znajduja si¢ one
w kilku przepisach. Stosunkowo czesto sankcja jest wyrazona w innej czeSci aktu
normatywnego lub nawet w innym akcie normatywnym niz hipoteza i dyspozycja tej
normy prawnej. Poszczegdlne stowa uzyte w przepisie moga by¢ definiowane w innej
czeSci aktu normatywnego. Czesto dookreSlenie adresata jest zawarte w innych
przepisach aktu normatywnego. Z reguly ustalenie treSci normy wymaga uwzgled-
nienia zwigzkOw pomiedzy rdéznymi przepisami zawartymi w akcie normatywnym.



