
Rozdzia  1. STRUKTURA PRAWA

1. Poj cie prawa

W gospodarce funkcjonuje wiele regu  post powania. Pewna cz  tych regu  jest 
wytworem grup spo ecznych lub zawodowych funkcjonuj cych w systemie gospo-
darczym. Istniej  normy etyczne dotycz ce sposobu prowadzenia interesów, normy 
dotycz ce podtrzymywania kontaktów handlowych, normy rodowiskowe ró nych 
grup zawodowych. Grupy spo eczne, zawodowe, a tak e rodowiska gospodarcze 
wytwarzaj  okre lone zasady post powania, upowszechniaj  je, a nast pnie wywie-
raj  wp yw sk aniaj cy do ich przestrzegania. Poniewa  gospodarka jest jednym 
z elementów systemu spo ecznego, to równie  dominuj ce w danej spo eczno ci 
normy moralne maj  wp yw na gospodarcze zachowania ludzi. Normy spo eczne 
maj  istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu gospodarczego, mog  wzmac-
nia  lub os abia  oddzia ywanie norm prawnych, przewidywalno  zachowa  przed-
si biorców i stabilno  systemu gospodarczego.

Podstawowe znaczenie maj  te regu y post powania, których ustanawianie 
i egzekwowanie bezpo rednio wi e si  z istnieniem pa stwa. Regu y te okre lamy 
jako normy prawne, a ich zbiór jako prawo. Prawo jest wytworem kultury, warto ci 
i idea ów przyjmowanych przez dominuj ce grupy spo eczne, utrwalonych sposobów 
komunikowania, formu owania i realizacji interesów indywidualnych i zbiorowych. 
Prawo jest jednak z regu y stanowione w celu osi gni cia okre lonych celów spo-
ecznych lub gospodarczych formu owanych przez w adz  publiczn . Z tego wzgl du 

prawo pojawia si  dopiero w zbiorowo ciach odpowiednio zorganizowanych, które 
poprzez swoje struktury formu uj  cele i wytwarzaj  instrumenty s u ce wymusza-
niu pos usze stwa. Niezale nie od wspólnych róde , jakie maj  niektóre normy 
spo eczne i prawo, konieczne jest wyra ne wyodr bnienie prawa ze wzgl du na 
szczególne skutki wi ce si  z obowi zywaniem norm prawnych.

Prawo to zbiór norm post powania, pochodz cych od pa stwa, zabezpieczonych 
mo liwo ci  u ycia przymusu przez pa stwo, które okre laj  zachowania istotne 
dla funkcjonowania spo ecze stwa i gospodarki. Podstawowym elementem sk a-
dowym prawa s  normy prawne. Normy prawne pochodz  od pa stwa, gdy  s  
ustanawiane przez pa stwo (prawo stanowione). Stanowienie norm prawnych przez 
pa stwo polega na jednostronnym i w adczym ustanawianiu aktów normatywnych 
przez organy pa stwa lub organy dzia aj ce z upowa nienia pa stwa (np. samorz d 
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terytorialny). W Polsce, podobnie jak w wi kszo ci pa stw wspó czesnego wiata, 
obowi zuje system prawa stanowionego. W systemie prawa stanowionego ca o  
prawnie wi cych regu  post powania powinna by  zawarta w normach prawnych, 
a organy stosuj ce prawo (s dy, organy administracji) tylko ustalaj  konsekwencje 
obowi zywania norm prawnych w konkretnych sytuacjach.

W pa stwach o anglosaskiej kulturze prawnej (Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania) prawo jest tworzone równie  w formie precedensów prawotwórczych. Pre-

cedens jest wynikiem rozstrzygni cia s dowego w konkretnej sprawie, dla której 
obowi zuj cy zbiór norm nie zawiera wystarczaj cej podstawy do podj cia rozstrzy-
gni cia. W ramach rozstrzygni cia oddziela si  szczególne, niepowtarzalne elementy 
sprawy oraz zasad  rozstrzygni cia, dotycz c  istoty zagadnienia, które nie zosta o 
wcze niej rozstrzygni te przez pa stwo, a wyst puje w kolejnych sprawach tego 
rodzaju. Zasada rozstrzygni cia wypracowana przez s d staje si  podstaw  decy-
dowania w podobnych sprawach przez s dy. Zasada rozstrzygni cia potwierdzona 
wyrokami w kolejnych sprawach nabiera charakteru normy prawnej, opartej na 
precedensie. Precedensy stanowi  samoistn  podstaw  do rozstrzygania spraw przez 
organy pa stwa, a w zwi zku z tym musz  by  uwzgl dniane przez uczestników 
ycia gospodarczego, tak jak normy prawa stanowionego.

Prawo wyró nia si  mo liwo ci  zastosowania przymusu pa stwowego w celu 
zapewnienia jego przestrzegania. Przymus pa stwowy mo e przybiera  ró ne formy 
w zale no ci od rodzaju obowi zku, który nale y wyegzekwowa . Przymus mo e 
by  stosowany w celu wymuszenia przestrzegania norm prawnych, wynikaj cych 
bezpo rednio z aktów normatywnych, lub w celu wykonania rozstrzygni  organów 
w adzy publicznej (s dów, organów administracji), ustalaj cych obowi zki okre lo-
nego podmiotu w konkretnej sprawie. Najbardziej bezpo redni charakter ma przy-
mus fizyczny w stosunku do obywatela. W gospodarce s  stosowane ró ne rodki 
egzekucyjne w postaci zaj cia rodków pieni nych, wstrzymania pracy urz dze , 
przymusowego wykonania okre lonych czynno ci (np. rozbiórki obiektu wybudo-
wanego bez pozwolenia).

Normy prawne okre laj  zachowania istotne dla pa stwa, spo ecze stwa i gospo-
darki. Zakres regulacji prawnych musi by  tak ukszta towany, aby s u y  organi-
zowaniu struktur spo ecznych i gospodarczych, zapewnia  ochron  podstawowych 
warto ci ( ycie, zdrowie, wolno ) oraz zasobów, eliminowa  zachowania zagra aj ce 
tym dobrom, s u y  rozstrzyganiu konfliktów wokó  nich. Jednocze nie prawo jest 
instrumentem osi gania celów formu owanych przez w adze publiczne, co prowadzi 
do regulowania takich zachowa , które maj  istotny wp yw na osi ganie tych celów. 
Mimo pewnej zmienno ci i okresów deregulacji w ró nych dziedzinach gospodarki, 
zakres zachowa  obj tych normami prawnymi stopniowo rozszerza si . Przyczyn  
narastania regulacji prawnej jest ograniczono  zasobów, narastaj ce konflikty inte-
resów i pog biaj ce si  zale no ci mi dzy ró nymi aspektami ycia spo ecznego 
i gospodarczego.
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2. Przepisy i normy prawne

2.1. Poj cie przepisu prawa

Akty normatywne ustanawiane przez w adze publiczne zawieraj  przepisy prawa. 
Akt normatywny jest dokumentem ustanowionym (uchwalonym, podpisanym) przez 
organ w adzy publicznej, zawieraj cym przepisy prawne, z których adresaci prawa 
odczytuj  obowi zuj ce normy prawne. Takimi aktami normatywnymi s  w szcze-
gólno ci ustawy i rozporz dzenia.

Przepisy prawa to zdania zawarte w akcie normatywnym. Zdania te s  niekiedy 
do  rozbudowane pod wzgl dem redakcyjnym. Poszczególne przepisy, a cz sto 
równie  ich cz ci sk adowe s  odpowiednio wyró nione graficznie i oznaczone 
jako artyku y, ust py lub paragrafy, punkty, litery i tirety.

Prawodawca komunikuje si  z adresatami prawa za pomoc  przepisów, korzy-
staj c z regu  znaczeniowych i gramatycznych j zyka. S owa i zwroty stosowane 
w aktach normatywnych opieraj  si  na j zyku potocznym, ale wiele ma specjalne 
znaczenie, ustalone definicjami zawartymi w ró nych aktach prawnych oraz w teorii 
prawa. Z tego wzgl du mówi si  o j zyku prawnym.

Na podstawie przepisów adresaci (obywatele, przedsi biorcy), organy stosuj ce 
prawo i czuwaj ce nad jego przestrzeganiem odczytuj  normy prawne, czyli obowi -
zuj ce regu y zachowa . Proces przek adania przepisów na normy prawne okre la 
si  jako wyk adni  (interpretacj ), która pozwala na ustalenie sposobu nale ytego 
zachowania. Norma prawna jest wi c wynikiem odpowiedniego odczytania przepisów 
prawnych zawartych w akcie normatywnym. Odtworzenie obowi zuj cej normy praw-
nej wymaga z regu y si gni cia do kilku przepisów znajduj cych si  w akcie norma-
tywnym, a niekiedy do przepisów znajduj cych si  w ró nych aktach normatywnych.

Rysunek 1. Proces ustalania tre ci normy prawnej

Akt normatywny Przepisy Wykładnia Norma prawna 

ród o: opracowanie w asne.

2.2. Poj cie normy prawnej

Norma prawna to generalna i abstrakcyjna regu a post powania wskazuj ca 
adresatom normy, jak powinni si  zachowa  w okoliczno ciach okre lonych dan  
norm . Adresaci norm prawnych s  okre lani w sposób generalny, np. jako przedsi -
biorcy, konsumenci, pracownicy. Cz  norm dotyczy wszystkich adresatów b d cych 
w zasi gu oddzia ywania polskiego prawa. S  to normy zakazuj ce komukolwiek 
podejmowania okre lonych prawem dzia a  lub nakazuj ce wszystkim okre lone 
zachowania. Nie traci charakteru generalnego norma adresowana do jednego adre-
sata, np. do Prezesa Urz du Ochrony Konkurencji i Konsumentów, gdy  adresatem 
tym jest ka da kolejna osoba pe ni ca t  funkcj .
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Przyk ad przepisu zawieraj cego norm  skierowan  do wszystkich (art. 181 § 1 
Kodeksu karnego)
§ 1. Kto powoduje zniszczenie w wiecie ro linnym lub zwierz cym w znacznych 
rozmiarach podlega karze pozbawienia wolno ci od 3 miesi cy do 5 lat.

Zachowania adresatów oczekiwane przez prawodawc  s  okre lane w sposób 
abstrakcyjny, gdy  dotycz  zachowa  powtarzalnych, wyst puj cych w typowych 
sytuacjach spo ecznych i gospodarczych. Abstrakcyjny charakter normy nie zanika 
nawet wówczas, gdy zachowanie adresatów jest okre lone w sposób bardzo szczegó-
owy, ale norma ma by  stosowana w ka dym przypadku spe niaj cym szczegó owe 

wymagania tej normy. Normy okre laj ce w sposób bardzo drobiazgowy zachowanie 
adresatów okre la si  jako normy kazuistyczne, a ustanawianie zbyt wielu takich 
norm bardzo komplikuje system prawa.

Generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych odró nia je od indywidu-
alnych i konkretnych dyrektyw zachowania, które wynikaj  z wyroków s dowych 

i decyzji administracyjnych, dotycz cych konkretnego adresata w okre lonej spra-
wie. Wyroki i decyzje s  oparte na normach prawnych, ale konkretyzuj  one zacho-
wanie oznaczonego podmiotu w okre lonej sytuacji z uwzgl dnieniem okoliczno ci, 
w których zosta y wydane. Przyk adem takiej decyzji administracyjnej jest nakaz 
rozebrania okre lonego budynku wybudowanego bez wymaganego prawem pozwo-
lenia skierowany do w a ciciela tego budynku, ze wskazaniem terminu wykonania 
tego obowi zku.

Ze wzgl du na abstrakcyjny i generalny charakter norm wynikaj cych z aktów 
normatywnych s  one skutecznym instrumentem ukierunkowywania zachowa  
du ych grup spo ecznych, zawodowych i sterowania procesami gospodarczymi, 
gdy  powoduj  masowe zachowania zgodne z oczekiwaniami w adz publicznych. 
Ogromna wi kszo  norm prawnych jest wykonywana bezpo rednio, bez potrzeby 
ich konkretyzowania przez w adze publiczne dla indywidualnych sytuacji.

2.3. Struktura normy prawnej

Typowa norma prawna sk ada si  z trzech elementów:
 hipotezy,
 dyspozycji,
 sankcji.

Przyk ad normy wynikaj cej z Prawa telekomunikacyjnego

(Hipoteza) Operator ruchomej publicznej sieci telefonicznej w stosunku do abonenta, 
który zamierza zmieni  operatora (Dyspozycja) jest zobowi zany zapewni  mo li-
wo  zatrzymania numeru telefonicznego po zmianie na innego operatora sieci tego 
samego rodzaju (Sankcja) pod rygorem na o enia kary pieni nej do 3% rocznego 
przychodu operatora.
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Hipoteza normy prawnej okre la adresatów normy oraz okoliczno ci, w jakich 
ma ona zastosowanie. Adresatem normy jest podmiot, którego zachowanie jest 
uregulowane norm . Ustalenie kr gu adresatów normy, czyli zakresu podmiotowego 
normy jest bardzo wa ne dla prawid owego jej stosowania. Adresatami normy mog  
by  wszystkie podmioty podejmuj ce okre lone czynno ci (np. sprzeda  rzeczy), 
tylko przedsi biorca lub tylko konsument. Równie  druga cz  hipotezy (oko-
liczno ci stosowania normy) mo e sk ada  si  z wielu rozstrzygni  precyzuj cych 
tzw. zakres przedmiotowy normy, ró ne elementy poszerzaj ce lub zaw aj ce 
zakres jej zastosowania. Okre lone obowi zki dotycz ce korzystania z wód mog  
obci a  ka d  osob  korzystaj c  z wód, albo tylko korzystaj c  z wód dla celów 
przemys owych lub powy ej okre lonego poziomu zu ycia. Hipoteza mo e okre la  
charakter obszaru, na którym ma zastosowanie (np. obszar gminy miejskiej, teren 
le ny) lub okresy jej stosowania (np. przyrodnicze okresy ochronne), sytuacj  towa-
rzysz c  (np. stan kl ski ywio owej).

Dyspozycja normy wskazuje powinne zachowanie, które mo e polega  na dzia a-
niu lub powstrzymaniu si  od okre lonych czynno ci. Dzia anie uregulowane prawem 
mo e by  dzia aniem psychofizycznym, które jest prawnie istotne (np. wydobywanie 
kopalin, emisja zanieczyszcze  do atmosfery). Szczególnie w zakresie czynno ci 
psychofizycznych wyst puje wiele norm, których dyspozycja nakazuje powstrzyma-
nie si  od okre lonych dzia a . Dzia anie mo e polega  na dokonaniu czynno ci 
prawnej, czyli takiej czynno ci, która polega na o wiadczeniu woli wywo uj cym 
okre lony skutek prawny. Czynno ci prawne maj  charakter konwencjonalny, gdy  
dopiero normy prawne nadaj  tym czynno ciom ci le okre lone znaczenie i ustalaj  
ich skutki (np. zawarcie umowy, og oszenie przetargu). Istotna jest zarówno tre  
o wiadcze  woli oraz bardzo cz sto ich forma (np. pisemna, notarialna).

Sankcja wskazuje reakcj  w adzy publicznej na naruszenie dyspozycji. Sankcja 
mo e polega  na spowodowaniu dolegliwo ci sprawcy naruszenia (sankcja karna), 
w przypadkach, gdy na skutek nieodwracalno ci naruszenia cel sankcji ma g ów-
nie charakter represyjny. S u  temu ró ne rodzaje kar skierowanych na osob  
(np. pozbawienie wolno ci) lub maj tek (grzywna, przepadek rzeczy) osoby narusza-
j cej norm . Sankcja karna ma odstrasza  sprawc  od pope nienia narusze  prawa 
w przysz o ci, a tak e powinna by  rodkiem prewencji ogólnej zapobiegaj cym 
pope nianiu podobnych czynów przez inne osoby. W przypadku, gdy naruszenie 
prawa jest odwracalne i odpowiednimi dzia aniami w adzy publicznej lub wymuszo-
nymi dzia aniami samego sprawcy mo na osi gn  stan zgodny z prawem stosuje 
si  sankcj  egzekucyjn  (np. przymusowa rozbiórka budynku wybudowanego bez 
pozwolenia, wymuszenie wy czenia urz dzenia radiowego powoduj cego zak óce-
nia, odebranie przedmiotu posiadanego bezprawnie). W przypadku czynno ci praw-
nych sprzecznych z prawem stosuje si  w pierwszej kolejno ci sankcj  niewa no ci. 
Polega ona na pozbawieniu takiej czynno ci prawnej skutków prawnych. Czynno  
staje si  bezskuteczna i nie wywiera skutków naruszaj cych prawo (np. niewa -
no  umowy sprzeda y nieruchomo ci cudzoziemcowi zawartej bez wymaganego 
zezwolenia).
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Rysunek 2. Struktura normy

Norma
prawna

Hipoteza – adresat, okoliczno ci

Dyspozycja – powinne zachowanie

Sankcja – reakcja pa stwa
na naruszenie (kara, egzekucja,
niewa no )

Norma sankcjonowana – adresat

Norma sankcjonuj ca – w adza publiczna

ród o: opracowanie w asne.

Ze wzgl du na to, e sankcja jest cz ci  normy, która ma zastosowanie dopiero 
w razie naruszenia dyspozycji, a tak e jest kierowana g ównie do organów w adzy 
publicznej, w zwi zku z sankcj  wyró nia si  tzw. norm  sankcjonowan  i norm  
sankcjonuj c . Norma sankcjonowana jest adresowana do podmiotu, który powi-
nien zachowa  si  zgodnie z dyspozycj  normy (np. do kierowcy pojazdu mecha-
nicznego). Norma sankcjonuj ca jest natomiast kierowana do organów w adzy 
publicznej odpowiedzialnych za egzekwowanie przestrzegania prawa (np. organów 
policji). Normy powinny mie  sankcj , gdy  od tego jest uzale niona w znacznym 
stopniu skuteczno  prawa. W prawie publicznym sankcja nie zawsze jest jednak 
wyra nie okre lona. Naruszenie niektórych norm prawa publicznego okre laj cego 
zadania organów w adzy mo e powodowa  tylko odpowiedzialno  polityczn  
osoby wykonuj cej urz d pa stwowy. Trudno równie  wskaza  konkretn  sankcj  
norm okre laj cych ogólne zasady post powania w poszczególnych dziedzinach 
(np. w prawie budowlanym, ochrony rodowiska). Wyra n  sankcj  s  opatrzone 
natomiast przepisy okre laj ce konkretne obowi zki, zakazy lub nakazy. Naruszenie 
tych przepisów z regu y narusza równie  któr  z zasad ogólnych.

Przyk ady norm bez wyra nej sankcji

Art. 126.1. Konstytucji RP
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwy szym przedstawicielem Rzeczypospo-
litej Polskiej i gwarantem ci g o ci w adzy pa stwowej.

Art. 8. Prawa ochrony rodowiska
Polityki, strategie, plany lub programy dotycz ce w szczególno ci przemys u, energe-
tyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospo-
darki przestrzennej, le nictwa, rolnictwa, rybo ówstwa, turystyki i wykorzystywania 
terenu powinny uwzgl dnia  zasady ochrony rodowiska i zrównowa onego rozwoju.

Poszczególne elementy sk adowe normy prawnej mog  by  wyra one w ró ny 
sposób. Czasami s  wyra one w jednym przepisie, ale zwykle znajduj  si  one 
w kilku przepisach. Stosunkowo cz sto sankcja jest wyra ona w innej cz ci aktu 
normatywnego lub nawet w innym akcie normatywnym ni  hipoteza i dyspozycja tej 
normy prawnej. Poszczególne s owa u yte w przepisie mog  by  definiowane w innej 
cz ci aktu normatywnego. Cz sto dookre lenie adresata jest zawarte w innych 
przepisach aktu normatywnego. Z regu y ustalenie tre ci normy wymaga uwzgl d-
nienia zwi zków pomi dzy ró nymi przepisami zawartymi w akcie normatywnym.


