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Wstep

W ramach pedagogiki jako nauki rozwija si¢ doé¢ preznie pedeutologia, ktéra
czyni przedmiotem swoich zainteresowan naukowych nauczyciela i jego zawdd,
analizuje nauczyciela w splocie uwarunkowan rzutujacych na jego zycie osobiste
i zawodowe. W Polsce zainteresowanie nauczycielem, jego pracg, rozwojem zawo-
dowym, skutecznoscig nauczania, ktére zaowocowato licznymi badaniami, zaczgto
narasta¢ od lat siedemdziesigtych XX wieku, kiedy to nastapily istotne zmiany
zar6wno w podejmowanej przez badaczy edukacji problematyce, jak i w zatoze-
niach metodologicznych badan stuzacych poznawaniu nauczyciela.

W grupie problemoéw szczegdtowych, ktore wpisujg si¢ obecnie w obszar
zainteresowan pedeutologii, znajdujg sie chociazby te dotyczace: zycia i pracy
nauczyciela, pozycji spoleczno-zawodowej nauczyciela, autorytetu nauczy-
ciela, etosu nauczycieli, etyczno$ci postaw nauczycielskich, etycznego wymiaru
pracy i profesjonalizmu nauczycieli, kodeksu etyki zawodowej nauczyciela,
osobowosci nauczyciela, prestizu zawodu nauczyciela, przemian w strukturze
zawodowej nauczyciela, warunkéw pracy nauczyciela, doboru kandydatéw do
zawodu nauczyciela, ksztalcenia, doksztalcania, doskonalenia i samoksztatce-
nia nauczycieli, rozwoju nauczyciela, swiatopogladéw pedeutologicznych, suk-
cesu zawodowego nauczyciela, satysfakcji zawodowej i samorealizacji, stresu
w pracy nauczyciela, czy tez wypalenia zawodowego nauczycieli i odchodzenia
nauczycieli z zawodu!. Poszerzenie pola problemowego wspoétczesnej pedeu-
tologii o takie kategorie, jak chociazby: profesjonalne wspélnoty nauczycieli,
szkota jako organizacja uczaca sie, kariera zawodowa nauczyciela czy uczenie
si¢ nauczyciela w miejscu pracy lub biograficzne uczenie si¢ oraz legitymiza-
cja nowych wzoréw prowadzenia poszukiwan badawczych odnoszacych sie do
nauczyciela i jego pracy, $wiadczy o podazaniu tej subdyscypliny pedagogicznej
za zmiang sposobu i stylu uprawiania nauk spotecznych oraz wskazuje na nowe
mozliwosci pracy edukacyjnej z nauczycielami.

Niniejsza ksigzka ma charakter studium teoretyczno-empirycznego. Zapre-
zentowalam w niej wiele kwestii, ktére dotychczas nie byly w ogdle lub przynaj-
mniej w zadowalajgcym stopniu dostrzegane i doceniane na gruncie pedeutolo-
gii, a niejednokrotnie byly marginalizowane lub wrecz pomijane w rozwazaniach

1 Zob. J. Madalinska-Michalak, Nauczyciel, s. 963-964.
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nad nauczycielem i jego zawodem. W $wiecie pelnym zmian i kryzyséw, wyzna-
czonym przez zlozono$¢, niepewno$é i wieloznacznosé, w $wiecie, ktéry ostatnio
niesie ze soba nieznane nam dotad zagrozenia i przys$pieszenie w zakresie zycia
spotecznego, politycznego, gospodarczego czy kulturowego, wielka nadzieje upa-
truje sie w edukacji i nauczycielach. We wspodlczesnosci, w ktdrej $wiat polityki,
medidéw, techniki, pracy, rodziny czy zycia publicznego poddawany jest ciaglej
ocenie i krytyce, wymaga sie od szkoly, aby przyczyniala sie do lepszego zrozu-
mienia zachodzacych wokol zmian oraz potrafila podazaé za nimi, a nawet je
wyprzedzaé. Kluczowa role w szkole odgrywaja nauczyciele, od ktérych oczekuje
sie kwalifikacji niezbednych do dziatania w catkowicie odmiennych warunkach
oraz umiejetnego stawiania czola wyzwaniom terazniejszosci i przyszitosci.

Nowe realia funkcjonowania szkoly i wyzwania, wobec ktérych staje szkota,
zachecajg do postawienia pytan chociazby o to, jak obecnie nalezy mysle¢ o edu-
kacji szkolnej i wartosciach, ktére ma ona oferowad, jak mysle¢ o szkole oraz
przypisanych jej zadaniach, jak mysle¢ o nauczycielu, jego pracy, o specyfice
wykonywanego przez niego zawodu oraz o wyzwaniach, z ktérymi ma si¢ mie-
rzy¢, jacy nauczyciele sg nam dzi$ potrzebni, co powinno ich opisywa¢, jak
wyglada stan i dynamika zmian w zawodzie nauczyciela oraz jak ksztaltujg sig¢
warunki pracy nauczyciela. Pytania o edukacje, nauczyciela i jego profesje mozna
by mnozy¢. Niemniej jednak znamienne jest to, ze wspoélczesnie, gdy moéwimy
o nauczycielu, to samo znaczenie stowa ,nauczyciel” wydaje sie oczywiste, stad
w wielu pracach specjalistycznych z zakresu pedagogiki i nauk jej pokrewnych
nie jest ono w ogodle przyblizane, a pytania o to, kim jest nauczyciel, jakie sg
podstawy pracy nauczyciela i w czym wyraza si¢ specyfika jego pracy i zawodu,
ktorego jest reprezentantem, czy pytania o to, co kryje si¢ za rolg spoleczng
nauczyciela i jak nauczyciele odgrywajg swoje role, wydaja si¢ niektérym wrecz
trywialne. Tymczasem wyrézniki tego zawodu, a zwlaszcza stanowiaca o jego
sile i istocie problematyka wartosci oraz $cisle z nig powigzana problematyka
uznawanych za obowigzujace norm i ocen domagajg sie rozlegtych badan, w tym
badan nad aksjologiczno-prawnymi uregulowaniami i etyka zawodu nauczyciela.
Delikatna materia pracy nauczyciela, jaka jest uczen, ztozonos¢ natury dzialania
pedagogicznego nauczyciela, jak i jego szeroko rozumianego $rodowiska pracy,
stawiajg nauczyciela w sytuacjach, ktére wymuszaja na nim nieustanne doko-
nywanie wyboréw i podejmowanie decyzji, polaczonych z refleksja na temat
skuteczno$ci i etyczno$ci jego dziatan, ktérych miarg powinien by¢ rozwoj jego
wychowanka. Sytuacja jest o tyle wymagajaca, ze poczawszy od pierwszej polowy
2020 roku wszyscy zaczeliémy funkcjonowaé¢ w nowych, niespodziewanych
i nieprzewidywalnych realiach. Wydarzenia zwigzane z pandemig COVID-19
jeszcze bardziej odstonity stabosci polskiego systemu edukacji i jednocze$nie
pokazaly, na co nalezaloby polozy¢ nacisk w jego reformowaniu oraz jak wazna
jest rola nauczyciela i jak niezbedne sg badania naukowe koncentrujace sie na
pracy nauczyciela, realiach, w jakich przychodzi pracowa¢ nauczycielom oraz
sytuacji dotyczacej nauczycieli w Polsce i ich zawodu z uwzglednieniem odnie-
sien zaréwno do wspdlczesnosci, jak i do przysztosci.
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Niniejsza rozprawa sklada sie z pieciu dopelniajacych sie rozdzialéow.
W pierwszym z nich, zatytulowanym Zawdd: nauczyciel, przedstawiam w ujeciu
historycznym zasadnicze kwestie zwigzane z pracg nauczyciela i z ksztaltowaniem
si¢ jego zawodu. Nastepnie omawiam przyjete w naszym jezyku znaczenia termi-
néw ,nauczyciel”, ,zawodd”, ,zawod nauczyciela”, ,profesja” i ,profesjonalista”
oraz prezentuje¢ autorska definicje nauczyciela, wskazujac na wielowymiarowos¢
w podejsciu do myslenia o tym, kim jest nauczyciel i jak mozna opisywa¢ zawdd
nauczyciela. Zasadniczg cze$¢ prowadzonych rozwazan stanowi namyst nad spe-
cyfika zawodu nauczyciela we wspolczesnosci. Przedstawiam tutaj autorski model
differentia specifica zawodu nauczyciela. Proponujac ten model, kierowatam sie
moimi wieloletnimi studiami nad zawodem nauczyciela, stanem literatury przed-
miotu i wyzwaniami wspodtczesnos$ci, w obliczu ktérych stoi ten zawodd. W pre-
zentowanym modelu pokazuje, ze zawdd nauczyciela we wspoiczesnosci powinny
opisywa¢ takie jego konstytutywne differentia specifica, jak te, ze jest to zawdd:
1) o doniostym znaczeniu spolecznym,
2) zwigzany z wysokimi oczekiwaniami spotecznymi,
3) znatury twoérczy, o wysokim stopniu samodzielnosci, autonomii i odpowie-
dzialnoéci,
4) wymagajacy profesjonalistow ukierunkowanych na ciagly rozwoj zawodowy
i wzajemne uczenie sig,
5) wspoblzalezny z najwyzszymi standardami etycznymi.

Przedstawione w tym rozdziale dociekania i przyjete ustalenia majg, jak zaktla-
dam, istotne znaczenie dla lepszego rozumienia ztozono$ci zawodu nauczyciela
i wyzwan, z ktérymi mierzg si¢ jego wykonawcy.

W rozdziale II, zatytutlowanym Nauczyciele w Polsce, przedmiotem analizy
uczynitlam stan i dynamike zmian w zawodzie nauczyciela w Polsce. Wykorzy-
stujac dane Ministerstwa Edukacji Narodowej z Systemu Informacji O§wiatowej
na dzien 30 wrzes$nia 2019 roku, ktére pozyskalam na potrzeby prezentowanych
w tym rozdziale badan wilasnych, przedstawiam w ujgciu statystycznym obraz
ogdlny polskich nauczycieli pracujgcych w publicznych szkotach i placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych oraz szczegdlowe charakterystyki nauczycieli pra-
cujacych w przedszkolach, szkotach podstawowych, samodzielnych szkotach
ponadpodstawowych i w placowkach o$wiatowo-wychowawczych. W drugiej
czesci tego rozdzialu przedstawiam analizy dotyczgce warunkéw pracy nauczy-
cieli ze zwréceniem szczegolnej uwagi — ze wzgledu na dane, ktérymi dyspono-
walam - na warunki zewnetrzne rozpatrywane z poziomu makrospolecznego,
a zwlaszcza wpisujace si¢ w nie czynniki prawno-ekonomiczne i prawno-organi-
zacyjne. Przedmiotem omoéwienia uczynitam kwestie dotyczace organu prowa-
dzacego szkoly, w ktorych sg zatrudnieni badani nauczyciele, formy zatrudnienia,
stanowisk pracy i dodatkéw funkcyjnych oraz wynagrodzenia nauczycieli. Czyn-
niki te w pewnych okolicznoéciach stanowig o atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.

Rozdzial III, Nauczyciel w swietle prawa, pomaga zrozumieé ztozono$¢ pracy
nauczyciela z punktu widzenia prawa, ktére reguluje funkcjonowanie szkét, pla-
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coéwek oswiatowych i pracujacych w nich nauczycieli. Podstawg prowadzonych
tu rozwazan jest przeglad obowigzujacych, w szczegdlnosci od 2016 roku, ustaw
z obszaru spraw edukacyjnych i towarzyszacych im rozporzadzen wykonawczych
oraz analiza danych dostepnych w bazie danych Systemu Informacji O$wiatowe;j
i danych Ministerstwa Edukacji Narodowej. Podjete w tym rozdziale kwestie
obejmuja bardzo szerokie spektrum spraw i szczegdélowych aktéw prawnych. Ich
znajomos¢ i wiasciwe wykorzystywanie w biezacej dzialalno$ci szkoly i w pracy
nauczyciela moéwia o jego kompetencjach prawnych oraz umiejetnosci prze-
strzegania i stosowania prawa w realizacji przypisanych mu zadan. W sytuacji
cigglych zmian w o$wiacie kompetencje prawne nauczyciela wymagaja nieustan-
nego poszerzania i uaktualniania wiedzy m.in. z zakresu prawa o$wiatowego.
W rozdziale tym w pierwszej kolejnoéci przyblizam podstawowe pojecia: prawa,
systemu prawa, normy postepowania, normy prawnej, przepisu prawa i prawa
o$wiatowego, a takze omawiam ich Zrédla, zasady i gatezie oraz ich zastosowa-
nie w szkole. Nastepnie przedstawiam kwestie dotyczace prawa regulujacego
funkcjonowanie konkretnej szkoly, a zatem prawa wewnatrzszkolnego ze zwré-
ceniem szczegdlnej uwagi na problemy odnoszace si¢ do szkoly jako jednostki
organizacyjnej systemu edukacji i finanséw publicznych oraz do szkolnego aktu
prawnego, jakim jest statut szkoly, i jego potencjalnych postanowien w obszarze
etyki. W drugiej czesci tego rozdzialu prezentuje analizy dotyczace odniesien
prawnych do zawodu nauczyciela w Polsce oraz uwarunkowan dodatkowych,
zwigzanych z wykonywaniem przez kwalifikowanych nauczycieli zadan na sta-
nowiskach kierowniczych w szkotach. Pokazuje kogo, wedlug polskiego ustawo-
dawcy, mozna uzna¢ za nauczyciela i jakie wraz z tym wymagania kwalifikacyjne
musi spelni¢ okreslona osoba, aby uzyskac ten status, jakie sg obowiazki nauczy-
cieli, jakie sg podstawy nawiazania, zmiany i rozwigzania stosunku pracy. Obok
tych kwestii omawiam takze nagrody, odznaczenia i inne uprawnienia nauczy-
cieli. Osobng uwage poswigcam problematyce odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
nauczycieli i przepisom regulujacym warunki pracy nauczyciela.

W rozdziale IV, noszgcym tytul: Nauczyciel w swietle etyki, skupiam si¢ na aspek-
cie normatywnym (teoretycznym, formalnoprawnym) i aspekcie praktycznym
(realizacyjnym, sprawczym) etyki zawodu nauczyciela. Ukazane tutaj tresci doty-
cza takich zasadniczych zagadnien, jak odpowiedzialno$¢ zawodowa nauczyciela,
dylematy etyczne nauczycieli i kodeks etyki zawodu nauczyciela. Analiza tych
zagadnien zostala poprzedzona przyblizeniem istoty i sposobu rozumienia etyki
tego zawodu. Podjete w tym rozdziale kwestie nalezy uzna¢ za wazne zaréwno
z punktu widzenia profesjonalnego odgrywania rél przez nauczycieli, jak i ich
tozsamoésci zawodowej, identyfikacji z zawodem i dbatoéci o sam zawdd. Two-
rzg one podstawy etyki zawodu nauczyciela. Przedstawiane tutaj wyniki badan
dotyczacych dylematéw etycznych pokazaly, ze podejmujac decyzje, nauczyciele
zmuszeni s do stalego dokonywania wyboréw w sferze konkurujacych ze sobg
lub wrecz sprzecznych wartosci. Z kolei badania dotyczgce kodeksu etyki zawodu
nauczyciela ukazujg miejsce i role kodeksu w zawodzie nauczyciela, stanowisko
polskich nauczycieli na temat samej potrzeby istnienia takiego kodeksu, jego umo-
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cowania prawnego oraz potencjalnej skutecznosci. Piszac o zawodzie nauczyciela
i o wyzwaniach, z ktérymi mierza si¢ nauczyciele w $wietle etyki ich zawodu,
zasadnicza role przypisuje odpowiedzialno$ci zawodowej nauczyciela. Przedmio-
tem omowienia czynie zaréwno odpowiedzialno$¢ w wymiarze pozytywnym, doty-
kajacg jej Zrédtowego rozumienia, jak i odpowiedzialnos$¢ prawna, ktéra nauczyciel
niejako najsilniej odczuwa wéwczas, gdy przekracza regulujace jego pracg normy
prawa czy wrecz lamie prawo. Warto zauwazy¢, ze problematyka odpowiedzial-
nosci prawnej nauczyciela praktycznie jest nieobecna w badaniach empirycznych
dotyczacych funkcjonowania nauczyciela w zawodzie. Tymczasem, jesli chcemy
mieé pelniejszy obrazu zawodu nauczyciela i sposobéw funkcjonowania nauczy-
cieli w zawodzie, tego rodzaju badania — obok badan nad odpowiedzialno$cig
moralng nauczyciela, zwlaszcza odpowiedzialnoécia wobec siebie i innych — nalezy
traktowac jako wrecz nieodzowne. Zgtebiajac kwestie odpowiedzialno$ci prawnej
nauczycieli w naszym kraju, przedmiotem analizy badawczej uczynitam orzecz-
nictwo organéw dyscyplinarnych dla nauczycieli i orzecznictwo sadéw powszech-
nych w sprawach juz nie tylko naruszenia dyscypliny zawodu, ale takze famania
prawa przez nauczycieli w zwiazku z wykonywang przez nich praca. Zastosowana
tutaj metoda byla metoda kazuistyczna. Pozwolila ona na analizowanie przykta-
déw odpowiedzialnosci nauczyciela zwigzanej z ponoszeniem konsekwencji za
przekroczenie przez niego ustalonych norm prawnych. Przedstawione w tym
rozdziale przypadki dowodza, ze nawet przepisy prawa nie stanowig przeszkody
W sprzeniewierzaniu si¢ godnosci zawodu nauczyciela, w tym normom etycznym,
przez nieliczng, ale znamienna grupe nauczycieli. Podstawa przedstawianych
tutaj analiz, zwlaszcza tych dotyczacych dylematéw etycznych i kodeksu etyki
zawodu nauczyciela, byty przeprowadzone przeze mnie w latach 2016-2018 bada-
nia w ramach projektu , Etyka w systemie edukacji w Polsce i w wybranych kra-
jach $wiata zachodniego (Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania, Portugalia, Fran-
c¢ja, USA, Norwegia, Finlandia)”. Projekt sfinansowano ze $rodkéw Narodowego
Programu Rozwoju Humanistyki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Badania dotyczace dylematoéw etycznych po raz pierwszy przeprowadzitam w roku
20097, a nastepnie powtérzytam w ramach realizacji wyzej wskazanego projektu.

W rozdziale V, Spojrzenie w przysztos¢, kierujac si¢ przedstawionymi w roz-
dzialach I-IV ustaleniami dotyczacymi specyfiki zawodu nauczyciela, regulacji
prawnych i wyzwan etycznych dotyczacych pracy nauczyciela wraz z ustaleniami
oddajacymi obraz nauczyciela w naszym kraju, ukazuje swoisto$¢ profesjonali-
zmu w zawodzie nauczyciela i atrakcyjnosci tego zawodu. Prezentuj¢ tutaj autor-
ska definicje atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, przywoluje mierniki pozwalajace
odnies¢ si¢ do owej atrakcyjnosci i siedem zasadniczych wyzwan, ktérym nalezy
stawi¢ czota, aby méc wzmocni¢ zawoéd nauczyciela. Wéréd wyzwan wyrdznitam
takie, jak: spoteczny odbiér zawodu, intensyfikacja pracy nauczyciela, starzenie
sie populacji nauczycieli i feminizacja zawodu, niedobdr lub nadmiar nauczycieli,
ograniczone mozliwoéci w zakresie rozwoju kariery zawodowej, odchodzenie

2 Zob. ]. Madalinska-Michalak, Dylematy etyczne w pracy nauczyciela.
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nauczycieli z zawodu oraz niedobér studentéw na kierunkach nauczycielskich
(w tym najbardziej obiecujacych kandydatéow na nauczycieli). W rozdziale tym
wskazuje na kierunki dziatan niezbednych, aby méc sensownie mysle¢ o ksztat-
towaniu polityki edukacyjnej i tworzeniu warunkéw dla rozwoju zawodu
nauczyciela w naszym kraju i pracujacych w nim oséb. Zawod ten, dzigki swo-
jej specyfice oraz oferowanym warunkom zatrudnienia i pracy, powinien moc
przyciagac do siebie osoby o wysokim potencjale oraz zatrzymywa¢ najbardziej
wykwalifikowanych nauczycieli z dobrze rozwinietymi kompetencjami réznego
rodzaju, w tym z kompetencjami etyczno-prawnymi. Rozwazania zawarte w tym
rozdziale kieruja uwage w strong wartosci budujacych zawdd i pozycje nauczy-
ciela w spoleczenstwie oraz w strone edukacji nauczyciela.

Do ksigzki dotaczono Zakonczenie, Bibliografie oraz Spis tabel i Spis rysunkéw.

Przedstawione w niniejszej pracy ustalenia teoretyczne i badania empiryczne
maja pomoéc w podjeciu namystu nad istota zawodu nauczyciela i spotecznego
znaczenia jego pracy oraz nad przygotowaniem nauczycieli do konfrontacji z pro-
blemami etycznymi, z pytaniami i rozwazaniami dotyczacymi samych pryncy-
piéw zawodu i jego wykonywania. Zakladam, ze prowadzone tutaj rozwazania
sg waznym krokiem w procesie rozumienia i zwiekszenia $wiadomej odpowie-
dzialno$ci zwiazanej z rola nauczyciela, z jego sytuacja zawodowa i egzysten-
cjalna. W ksigzce pokazuje, ze nie ma zadnych substytutéw, ktére zastapilyby
rozwdj nauczyciela jako osoby powolanej do stuzenia na rzecz dobra wspélnego
i funkcjonujacej w okreslonych warunkach spoteczno-zawodowych. Nie ma zad-
nych substytutéw, ktére czynitby nauczyciela osoba zdolng do podejmowania
etycznych decyzji co do sposobu postepowania. Ostatecznie kazdy nauczyciel
jest odpowiedzialny za wykonywanie pracy w taki sposéb, aby spelniala ona
wymogi etyczno-prawne. Mozna oczywi$cie zalozy¢, ze im lepiej nauczyciele sg
przygotowani do realizacji r6znorodnych zadan, tym lepsza bedzie ich praca, tym
bardziej etycznie beda postepowac.

Przezywany obecnie ,renesans” zainteresowan osoba i praca nauczyciela
$wiadczy o zapotrzebowaniu na nauczyciela profesjonaliste, rozumiejacego kie-
runki przemian i uczestniczagcego w nich. O takiego nauczyciela upomina si¢
Henryka Kwiatkowska® w swoich publikacjach naukowych, ktore wskazuja na
potrzebe odejscia od roli nauczyciela ograniczonego do klasy szkolnej na rzecz
usytuowania go w szerszej perspektywie kulturowej. U podstaw wszelkich dziatan
nauczycielskich powinna tkwi¢ postawa otwarto$ci na krytyczna refleksje nad sobg,
pracg, zawodem i spoleczenistwem. Przyjecie takiej postawy pozwala na uzyskanie
wgladu w rzeczywiste zycie i prace nauczycieli, w jej warunki i wplywy, jakim
podlega ta praca. Pozwala to na uczenie sie ze $wiadomoscig kontekstéw spotecz-
nych, kulturowych i politycznych, w ktérych praca nauczycielska jest osadzona.
Pozwala takze — poprzez ujawnianie, zglebianie i kwestionowanie uprawomocnio-
nych form spolecznych i kulturowych — na otwieranie przestrzeni troski, a wraz

3 Zob. H. Kwiatkowska, Potrzeba nowego usytuowania nauczyciela w kulturze a problem nauczy-
cielskiej tozsamosci, s. 72.
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z tym otwarciem daje szanse na poszerzanie pola odpowiedzialno$ci nauczycieli
i na zaangazowane uczestnictwo w dyskursie toczacym si¢ wokot edukacji.

Na polskim rynku wydawniczym — pomimo, ze zawdd nauczyciela cieszy
si¢ powszechnym zainteresowaniem i ma bogatg tradycj¢ — trudno o ksigzki
podejmujgce wprost problematyke podstaw prawa i etyki zawodu nauczyciela.
Tymczasem sama tradycja zwiazana z zawodem nauczyciela przestaje wystar-
czaé, zwlaszcza w $wietle zlozonosci $wiata, w ktérym przychodzi nauczycielom
pracowac. Stad tez nalezy podejmowac proby opracowania podstaw prawa i etyki
zawodu, etyki zdolnej sprosta¢ wyzwaniom wspolczesnego §wiata. Niestety,
mimo ogromnego zainteresowania nauczycieli i studentéw moralnym wymia-
rem swej profesji, rozwdj badan dotyczacych etyki zawodu nauczyciela nie prze-
biega tak pomyslnie, jak chociazby rozw6j badan nad etyka zawodu lekarza,
prawnika czy dziennikarza.

Mam nadzieje, ze niniejsza ksigzka okaze si¢ wazna w rozwoju wielu subdy-
scyplin pedagogicznych, a zwlaszcza w rozwoju pedeutologii. Mimo znacznego
w ostatnich latach zainteresowania naukowego réznorodnymi kwestiami zwig-
zanymi z nauczycielem i jego zawodem, problematyka pedeutologiczna wcigz
jest otwarta — pojawiaja sie nowe pytania, ktére wymagaja odpowiedzi badz tez
dotychczasowe rozwigzania problemdw jawig sie jako niezadowalajace i wyma-
gajace rewizji, co sygnalizuje tytulowe zagadnienie niniejszej ksigzki. Jestem
przeswiadczona, ze ksigzka ta wnosi znaczacy wklad w dydaktyke nauczania
etyki zawodu nauczyciela, a takze oferuje nowe spojrzenia na etyke zawodowg
poprzez aktualne odczytania gtéwnych prac z zakresu filozofii i pedagogiki,
pozwalajacych na budowanie fundamentu dla rozwazan z zakresu etyki zawodu
nauczyciela. Prowadzone tu rozwazania nad wzmacnianiem zawodu nauczy-
ciela kieruja nasza uwage w strong¢ edukacji nauczycieli, ktéra czerpie inspiracje
ze wspolczesnych teorii rozwoju i uczenia si¢ osoby dorostej oraz z koncepcji
przejscia od zawodu do profesji. Przygotowanie nauczycieli do pracy jako pro-
fesjonalistéw powinno by¢ rownoznaczne z uswiadomieniem im, ze , wszelkie
na serio realizowane profesjonalne zaangazowanie jest rbwnoznaczne z uwi-
klaniem w problemy tyczace pryncypidéw etycznej badz innej natury, ktérych
to problemoéw nikt nie jest w stanie definitywnie rozstrzygna¢”*. Problemy tego
rodzaju powinny by¢ rozwigzywane w toku ,,merytorycznej dyskusji i debaty pro-
wadzonej pomiedzy kierujacymi si¢ poczuciem odpowiedzialnosci i odpowied-
nio wyedukowanymi profesjonalistami”®. Dobra edukacja nauczycieli powinna
sprzyja¢ rozwijaniu ich kompetencji w podejmowaniu decyzji i dokonywaniu
rozstrzygnigc istotnych etycznie.

Ufam, ze prezentowana ksigzka nie tylko bedzie inspirowa¢ do dalszych
naukowych dociekan, ale takze przyczyni sie do glebszego namystu nad rozwig-
zaniami praktycznymi, zwlaszcza tymi, ktére dotycza szeroko rozumianej eduka-

4 D. Carr, Professional Education and Professional Ethics, s. 45, cyt. za A.M. Kaniowski, Etyka
i pedagogika. Etyczne aspekty pracy nauczyciela: wyzwania dla profesjonalizmu nauczycielskiego, s. 15.
5 Ibidem.
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¢ji nauczyciela, wprowadzania go do zawodu i wspomagania go w jego rozwoju
oraz ksztaltowania warunkéw na rzecz uczynienia zawodu nauczyciela zawo-
dem atrakcyjnym. Rozwigzania tego rodzaju mogg przyczyni¢ sie do owocnych
zmian polskiej szkoly i doskonalenia praktyki edukacyjnej nauczycieli. W ksigzce
uwzgledniam najbardziej znaczace wspodlczesénie podejscia do zawodu nauczy-
ciela i etyki tego zawodu, bedace jednoczesnie w centrum zainteresowan badan
miedzynarodowych.

Kierujac si¢ stanem literatury przedmiotu i wyzwaniami wspodiczesnosci,
w obliczu ktérych stoi zawdd nauczyciela, staralam sie uwypukli¢ zagadnienia,
ktoére silnie angazuja, badZ powinny angazowa¢, dzisiaj naukowcdw zajmuja-
cych sie nauczycielem i zawodem nauczyciela, w tym podstawami prawa i etyka
tego zawodu. Z pewnoscig poruszane zagadnienia wymagaja dalszych analiz
i studiow, gdyz podejmowana problematyka jest niezwykle bogata, stad trudno
byloby w jednej ksigzce wyczerpa¢ temat.

Adresatami ksigzki, obok naukowcéw, sa wykladowcy akademiccy, ktorzy
ksztalcg przyszlych nauczycieli, realizujgc miedzy innymi przedmioty , Etyka
zawodu nauczyciela” i ,Podstawy prawa o§wiatowego”, a takze nauczyciele prak-
tycy, dla ktérych praca jest wyborem okreslonej postawy zyciowej i wyzwaniem,
jakiemu chcg sprosta¢ jak najlepiej, oraz studenci kierunkéw nauczycielskich,
ktoérzy chea pracowad w zawodzie nauczyciela i po$wiecad sie tej pigknej, a zara-
zem trudnej i odpowiedzialnej profesji.

Mam nadziej¢, ze ksigzka bedzie pomocna w studiach dotyczacych podsta-
wowych probleméw pedeutologicznych, w poszerzaniu wiedzy o podstawach
prawnych i etyce zawodu nauczyciela oraz przyczyni si¢ do rozbudzenia pra-
gnienia dalszego poszukiwania i pogtebiania tej wiedzy, zacheci nauczycieli do
ambitnej pracy, do podejmowania dzialan twoérczych, do krytycznego namystu
nad wlasng rolg zawodowa, a naukowcow do dostrzegania nowych obszaréw
badawczych dotyczacych nauczyciela, profesjonalizmu w zawodzie nauczyciela,
specyfiki tego zawodu oraz prawno-etycznego wymiaru pracy nauczyciela.

* ok ok

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ Recenzentkom wydawniczym niniejszej ksigzki —
Pani prof. zw. dr hab. Urszuli Ostrowskiej i Pani prof. zw. dr hab. Wandzie
Droézce za gruntowne przesledzenie toku moich wywodoéw, za docenienie walo-
réw tej ksiazki oraz niezwykle cenne i inspirujace uwagi dotyczace zmian i uzu-
pelnien, ktére pozwolity nada¢ tej rozprawie ostateczny ksztalt.

Szczegodlne stowa podziekowania kieruje do moich najblizszych, ktérych nie
ominety niedogodnosci, jakie wnosi do zycia rodzinnego zmudna praca naukowa.
Z calego serca dzigkuje moim przyjaciolom za ich zyczliwa obecno$¢ i wsparcie,
za utwierdzanie mnie w przekonaniu o potrzebie realizacji podjetych badan oraz
za wszelkg pomoc, ktéra przyczynila sie do powstania niniejszego studium.

Lédz-Warszawa, 30 maja 2021 roku
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Zawod: nauczyciel

Wprowadzenie

Mija juz trzydziedci lat od rozpoczgcia w naszym kraju kompleksowych prze-
obrazen, ktére dotyczyly réowniez szkoly, nauczyciela i jego edukacji. Bylismy
$wiadkami czasu kwestionowania starych regut i norm funkcjonowania o$wiaty,
intensywnej dyskusji i krytyki tradycyjnych paradygmatéw, uprzednio domi-
nujacego sposobu uprawiania pedagogiki, czasu krytyki , pedagogicznej orto-
doksji” i jednocze$nie poszukujemy odpowiedzi na pytania o role wspoélczesnej
edukacji w zmianie spotecznej, o przygotowanie miodego czlowieka do zycia
w dynamicznej, pelnej wyzwan i probleméw rzeczywistosci. Zmieniajaca sie
natura edukacji i jej celow prowadzi do stawiania nauczycielom i szkole réznych
wymagan, i dlatego to, jak rozumiemy nature pracy nauczyciela, jakie kierujemy
wobec niego oczekiwania, jak nalezy mysle¢ o jakosci jego pracy i jakosci edu-
kacji, jakie czynniki lezg u podstaw jej osiggania i jakie sg jej miary i modele, czy
tez jak ksztaltowane s3a nasze wyobrazenia o samym zawodzie nauczyciela musi
by¢ powiazane z szerszym spoleczno-kulturowym i ekonomicznym kontekstem,
w ktérym praktyki szkolne maja miejsce.

Na nauczyciela i ksztalt edukacji szkolnej ma wplyw wiele dyskurséw,
zaréwno na poziomie mikro-, jak i makrostrukturalnym. Wspélczesna edukacja
stanowi plaszczyzne nieustannego $cierania si¢ réznorodnych presji politycz-
nych, kulturowych i spoteczno-ekonomicznych. Wiekszo$¢ zmian zachodzacych
obecnie w polskich szkolach pojawia si¢ w wyniku ich odpowiedzi na wymogi
polityki oswiatowej. Odpowiedzi te uzaleznione sa od uwarunkowan powiaza-
nych z okredlonym $rodowiskiem/otoczeniem szkoly, ktére nie ma charakteru
homogenicznego. Srodowisko/otoczenie szkoly, zaréwno to dalsze (ogélne),
jak i blizsze (bezposrednie), tworza elementy o réznym charakterze, réznej sile
i czesto$ci oddzialywania na szkole. Niektére z nich maja na nig bezposredni
wplyw, inne wplywaja na nig posrednio, okre$lajac warunki jej funkcjonowania.
Bogustaw Sliwerski w swoim studium na temat polityki o§wiatowej i czynni-
kéw makropolitycznych edukacji szkolnej, przedstawiajgc aktualna diagnoze
specyfiki zarzadzania politykg o§wiatowa w naszym kraju, trafnie pokazuje, ze
obecnie konieczne jest ,przebudzenie spoleczno-polityczne dzigki nasycaniu
$wiadomosci podmiotéw edukacji narracja zdarzen i proceséw, ktére doprowa-
dzily do niezwykle waznego momentu zalamania si¢ i zmarnotrawienia solidar-
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nosciowej rewolugji lat 1980-1992”!. Ten swoisty rodzaj przebudzenia moze
pozwoli¢ na u$wiadomienie ,,sobie granic naruszania profesjonalnej godnosci
nauczycielskiej, rodzicielskich praw do stanowienia o ksztalceniu i wychowywa-
niu wilasnych dzieci oraz dewastowania mechanizméw prawnych i samorzadno-
éci lokalnej czy uspotecznienia edukacji szkolnej”2. Sliwerski, analizujac toczace
si¢ zmiany w polityce edukacyjnej, wyraza swoje zaniepokojenie negatywnym
wplywem reform edukacyjnych, ktére sg sterowane techniczng i moralizatorska
kontrolg, i trafnie wskazuje, ze powierzchowne, zewngtrzne zmiany w struktu-
rach i mechanizmach zwigzanych z zarzgdzaniem szkola prowadzg do efektoéw
o znacznie wigkszym znaczeniu — maja one wplyw na kulture i ksztaltujace sie
relacje migdzy ludZmi.

Zjawiska, jakie obserwujemy w ostatnich latach w zyciu polityczno-spo-
tecznym, w polskiej edukacji z pewnoscig kierujg nasza uwage w strone nauczy-
cieli, ktérym przyszlo pracowaé w rzeczywistosci pelnej wyzwan, niepewno-
§ci, ryzyka i zmian. Nasilajgcy sie wzrost zmiennosci wspoélczesnego $wiata,
jego dynamiki oraz intensywnosci oddzialywan nie pozostaje bez wplywu na
myslenie o nauczycielu, jego pracy oraz specyfice wykonywanego przez niego
zawodu. I wlasnie tej problematyce po$wiecone sg rozwazania w niniejszym
rozdziale.

W pierwszej kolejnosci zwracam uwage Czytelnika na zasadnicze fakty
zwigzane z pracg nauczyciela i ksztaltowaniem sie jego zawodu w ujeciu histo-
rycznym — jednak ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej ksigzki prezentuje
tutaj jedynie krotki rys rozwoju zainteresowan zawodem nauczyciela w miej-
sce szczegbélowej, chronologiczno-problemowej analizy tego zagadnienia czy
wrecz dziejéw zawodu nauczyciela. Nastepnie na podstawie analizy Zrédet lek-
sykalnych omawiam przyjete w naszym jezyku znaczenia siéw ,nauczyciel”,
»zawod”, ,,zawdd nauczyciela”, ,profesja” i ,profesjonalista”. Przedstawiam
sposoby odpowiedzi na pytanie o to, kim jest i jak jest ujmowany nauczy-
ciel w réznych Zrédlach. Proponujac uécislenia terminologiczne, wskazuje na
wspolczesne tresci, jakie niesie ze sobg termin ,nauczyciel” i jednocze$nie
przedstawiam autorska definicje tego terminu, wskazujac na wielowymiaro-
wos$¢ w podejsciu do myslenia o tym, kim jest nauczyciel i jak mozna opisywaé
zawod nauczyciela.

Zasadniczg cze$¢ prowadzonych rozwazan stanowi namyst nad specyfika
zawodu nauczyciela, nad wlasciwoséciami, ktére sg jego wyrdznikami. Na pod-
stawie wieloletnich studiéw nad tym zawodem przedstawiam autorski model
differentia specifica zawodu nauczyciela. W modelu tym wystepuja takie wyrdzniki
zawodu nauczyciela, jak: (1) zawodd o donioslym znaczeniu spotecznym, (2)
zawod zwigzany z wysokimi oczekiwaniami spolecznymi, (3) zawdd z natury
tworczy, o wysokim stopniu samodzielnosci, autonomii i odpowiedzialnosci,

1 B. Sliwerski, (Kontr-)rewolucja oswiatowa. Studium z polityki prawicowych reform edukacyjnych,
s. 14.
2 Ibidem.
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(4) zawdd wymagajacy profesjonalistow ukierunkowanych na ciagly rozwdj
zawodowy i wzajemne uczenie sig, oraz (5) zawod wspoélzalezny z najwyzszymi
standardami etycznymi. Owe specyficzne wyrdzniki wzajemnie sie ze soba
wiazg i stanowig wrecz filary tego zawodu. Sposrdéd bogactwa opiséw dotycza-
cych zawodu nauczyciela wybratam te, ktére — jak sagdze — pozwalajg nam by¢
blizej my$lenia o zawodzie nauczyciela jako profesji.

1. Nauczyciel - rys historyczny

Poczawszy od lat trzydziestych XX wieku w badaniach nad nauczycielem i jego
praca wazna role zaczela odgrywac problematyka jego zawodu. Naukowa reflek-
sja nad zawodem nauczyciela pojawila si¢ zatem stosunkowo pdzno. Szczego-
tows, chronologiczno-problemowsa analize zagadnienia rozwoju zainteresowan
zawodem nauczyciela mozemy odnalez¢é w pracach takich autoréw, jak Lukasz
Kurdybacha?, Jan Legowicz?, Ryszard Wroczynski®, czy w publikacjach innych
autor6w, jak chociazby Henryki Kwiatkowskiej®, Antoniego Smotalskiego” czy
Adama Winiarza®. Autorzy ci w swoich rozprawach zwracaja uwage na ksztatto-
wanie si¢ zainteresowan zawodem nauczyciela w réznych kregach kulturowych
w ciggu wiekéw i na zadania, jakie byly stawiane przed nauczycielem. Z pewno-
$cig warto takze siegna¢ do rozwazan Stefana Woloszyna, ktéry — przedstawiajac
wychowanie i nauczanie w spoleczenistwach pierwotnych, w cywilizacjach sta-
rozytnego Wschodu, w starozytnej Europie, w epoce $redniowiecza, renesansu,
o$wiecenia oraz w wiekach XIX i XX - ukazuje histori¢ rozwoju form wycho-
wania i ksztalcenia mlodych pokolen, a wraz z tym tradycje, ktére zawazyly na
ksztalcie kultury pedagogicznej krajéw europejskich i innych kontynentéw oraz
na postrzeganiu roli nauczyciela i ewolucji jego zawodu. Wotoszyn zacheca przy
tym do ,rozumiejacego” studiowania historycznego dziedzictwa o$wiatowego
i wychowawczego®.

Biorac pod uwage ksztaltowanie sie zawodu nauczyciela na przestrzeni dzie-
jow, warto przywola¢ kilka przykiadéw, ktére pomoga zrozumieé, jak kultura
i okreslone oczekiwania spoleczne w danym czasie i miejscu wplywaly na spe-
cyfike mysélenia o nauczycielu i ujmowania jego zadan. Przyklady te pozwalajg
dojrze¢ nie tylko réznice w sposobie widzenia zawodu nauczyciela w spoleczno-
$ciach roznych narodéw i kultur, ale sg takze pomocne w ocenie zjawisk zwia-
zanych z ewolucja tego zawodu. Z pewnoscig analiza oczekiwan spolecznych
kierowanych pod adresem nauczyciela w réznych kulturach i momentach histo-
rycznych pokazuje, ze:

L. Kurdybacha, Zawdd nauczyciela w ciggu wiekow.

J. Legowicz, O nauczycielu. Filozofia nauczania i wychowania.

R. Wroczynski, Z badari nad dziejami zawodu nauczycielskiego w Polsce.

H. Kwiatkowska, Pedeutologia. Podrgcznik akademicki, s. 17.

A. Smotalski, Pedeutologia historyczna.

A. Winiarz, Geneza i rozwdj zainteresowari zawodem nauczyciela w kregu cywilizacji europejskiej.

3
4
5
6
7
8
9 S. Wotoszyn, Wstgp — pochwala historii i wyksztatcenia historycznego, s. 76.
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w momentach znaczacych przesilen historycznych, takich jak kryzysy polityczne lub
zmiany ustroju, formutowano powszechnie lub w pewnych kregach spoteczenstwa
nowe postulaty dotyczace pracy nauczycieli. Nacisk opinii publicznej w tej kwestii
bywat tak silny, ze prowadzit do zmiany w realnym ksztatcie zawodu!°.

1.1. Tradycje kulturowe i edukacyjne a nauczyciel

Pojecie nauczyciela od zawsze tgczone bylo z osoba, ktéra nauczata, wychowy-
wala, prowadzita swoich uczniéw, wychowankéw ku wartosciom, wskazywata
pozadane sposoby zachowania, przygotowujac ich do zycia. Wraz z uplywem
czasu zmienialy si¢ nazwy tych, ktérzy zajmowali si¢ nauczaniem - od , star-
szyzny rodowej”, kaplanéw, magoéw, guwerneréw po wspolczesnych nauczy-
cieli zatrudnionych w szkolach na réznym poziomie edukacyjnym i w réznych
typach szkét oraz w instytucjach o$wiatowo-wychowawczych i opiekuniczych,
w tym na przykltad nauczycieli, ktérzy pracuja w szkotach, w placéwkach pozasz-
kolnych, nauczycieli instruktoréw, nauczycieli konsultantéw, nauczycieli logo-
peddéw, nauczycieli pracujacych z osobami dorostymi w firmach edukacyjnych,
na uniwersytetach ludowych, uniwersytetach trzeciego wieku, czy w centrach
ksztalcenia ustawicznego i praktycznego badz w urzedach pracy, biurach karier
lub w placéwkach kultury.

Nauczanie i wychowanie towarzysza czlowiekowi wiec od czaséw pierwot-
nych wspoélnot. Prawzorem nauczyciela byt mistrz inicjacji w zyciu plemiennym.
W spoleczenstwach prymitywnych edukacja koncentrowala si¢ na uczeniu dzieci
obyczajéw i przekazywaniu im praktycznej wiedzy. Programem nauczania byly
dodwiadczenia zyciowe starszych, a przyszioé¢ plemienia zalezata od kontynuowa-
nia tradycji, ktére przyniosty sukces w przeszlosci. Nie byto zadnych formalnych
szkot, nie bylo nauczycieli, wszyscy w wiosce byli nauczycielami, a dzieci uczyly
sie przez na$ladowanie starszyzny. Wskazania moralne odnoszace si¢ do tego,
jak nalezy postepowac, byly przekazywane ustnie przez rodzicéw i starszych, lecz
kiedy spoteczenstwo nauczylo si¢ postugiwaé stowem pisanym, zaczeli oni spisy-
wac swoje przekonania dotyczace dobrego postepowania. Istniejg dowody, ktére
potwierdzajg istnienie zawodu nauczyciela w szkolach starozytnych w krajach
Wschodu i w kregu kultury europejskiej. Samo nauczanie jako szczegélna aktyw-
nos¢ zawodowa czlowieka wyodrebnila sie na przetomie XVII i XVIII wieku.

W starozytnym Egipcie i Babilonii pierwszymi zawodowymi nauczycielami
byli kaptani, ktérzy oprécz wypelniania obowigzkéw religijnych zajmowali sie
tez gromadzeniem i rozwojem wiedzy oraz przygotowywali uczniéw na swoich
nastepcow. Kaplani mieli za zadanie wyrobienie w uczniu zawodowej sprawno-
$ci i oddanie go faraonowi oraz jego administracji'!. Najwczes$niejsze zachowane
dokumenty pisane, ktére mozna uwaza¢ za podreczniki wychowania i etyki, to
serie list przykazan, jakich mieli sie uczy¢ chiopcy pochodzacy z klasy rzadzacej

10 1. Gorska, Wizje zawodu nauczyciela w Polsce u progu trzeciego tysigclecia, s. 17.
11 H.-1. Marrou, Historia wychowania w starozytnosci, s. 24.
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w Egipcie, sporzadzone okolo 3 tysiecy lat przed erg chrze$cijariska. Sktadaja
sie one w wiekszosci z trafnych rad i praktycznych madrosci dotyczacych tego,
jak zy¢ szczesliwie, jak sprawiaé, aby ludziom dzialo sie dobrze, jak unika¢ nie-
potrzebnych klopotéw i rozwijac si¢ przez pielegnowanie zyczliwosci przelozo-
nych. Mamy tam takze pare fragmentéw, gdzie zalecane sa idealy postepowania
oparte na szerszych podstawach, takich jak: Ci, ktérzy majg chleb sg przynaglani
do podzielenia si¢ nim z glodnymi; ludzi niskiego stanu i ludzi prostych trzeba
traktowac uprzejmie; nie nalezy sie $miac ze slepcoéw i kartéw. Przykazania poka-
zujg, ze korzystne dla czlowieka bedzie dziatanie sprawiedliwie, w takim sensie,
w jakim méwimy, ze ,prawos$¢ to najlepszy sposob postepowania”. Uwzgled-
niajg one tez wage cieszenia sie dobra stawg!?.

Zachowana literatura starozytnego Izraela w uzupeinieniu do wypowie-
dzi prawnych zawiera zaréwno przystowia, jak i ksiegi prorokéw. Przysiowia,
podobnie jak przykazania Egipcjan, przynaglaja do postgpowania, ktore jest spra-
wiedliwe, prostolinijne i mile Bogu. W kulturze zydowskiej oczekiwania spo-
teczne nadaly specyficzny wymiar zawodowi nauczyciela. Dos§wiadczenia niewoli
babilonskiej pokazaly, ze o niepodleglo$¢ kraju i o silne panstwo muszg zabie-
gac wszyscy jego obywatele, nie tylko waska garstka zawodowych wojownikdw.
W celu wypracowania silnej odrebnosci kulturowej narodu izraelskiego posta-
wiono na gruntowng formacje wychowawczg, na pomoc rodzinie w wychowaniu,
na korzystanie z nauki w szkole przez kazdego chlopca w wieku od 6 do 15 roku
zycia. U Zydéw nauczanie stanowito urzad $wiety, a sam nauczyciel, jako wycho-
wawca calego narodu, jego obronca przed zguba i wierny stréz tradycji narodo-
wej, cieszyt sie szacunkiem i powazaniem spotecznym!3. W szkotach judaistycz-
nych nauczycielami byli rabini, postrzegani jako uczeni w pismie i znawcy prawa,
ktoére otrzymal Mojzesz na Goérze Synaj. Nauczyciel musiat sprosta¢ wysokim
wymaganiom — obok znajomogci Biblii i Talmudu miat on prezentowaé wysoki
poziom moralny, nienaganno$¢ obyczajows i dojrzato$¢ umystowa!®. Nauczy-
ciel nie otrzymywal stalego wynagrodzenia. Mégl jedynie przyjmowa¢ dobro-
wolne dary od uczniéw. W spoteczenstwie zydowskim od nauczyciela wymagano
przede wszystkim swoistego poswiecenia dla dobra calego narodu i to po$wiece-
nie bylo traktowane jako jedna z norm postgpowania nauczyciela.

12 Pojawia sig¢ pytanie o to, dlaczego powinno sie przestrzega¢ tych przykazan. Czy staro-
zytni Egipcjanie wierzyli, ze to, co dobre powinno si¢ czyni¢ dla samego dobra? Z pewnoécia
przykazania nie sa dzietem etyki w sensie filozoficznym i dzielem wychowania w sensie pedago-
gicznym. Nie probuje si¢ znalez¢ jaki$ lezacych u podstaw zasad postgpowania, ktére mogltyby
dostarczy¢ bardziej systematycznego zrozumienie etyki czy wychowania. Sprawiedliwosci, zycz-
liwosci, prawosci, na przykiad, nadawane jest prominentne miejsce, lecz nie ma szczegélowych
opracowan dotyczacych pojecia sprawiedliwosci, zyczliwoéci czy prawosci, ani zadnych rozwazan
nad tym, jak mozna by rozstrzygna¢ niezgodnosci wokot tego, co jest sprawiedliwe, a co jest
niesprawiedliwe, jakie sg granice naszej zyczliwosci. Nie ma tez zadnego sprawdzianu rozstrzy-
gajacego dylematy etyczne, ktére mogg si¢ pojawic, jesli przykazania miatyby ze soba kolidowac.

13 t. Kurdybacha, Zawdd nauczyciela..., op.cit., s. 4.

14 H.-I. Marrou, Historia wychowania..., op.cit., s. 438-439.
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Posta¢ nauczyciela — mistrza, bramina — ktéremu oddaje si¢ na nauke mlo-
dego chlopca — brahmaczarina — pojawia sie¢ w najstarszych ksiegach indyjskich,
w Wedach. Teksty te pochodza z okresu okoto 1500 roku p.n.e. i s zaliczane do
najstarszej w $wiecie literatury filozoficznej. Méwig one o tym, jak ludzie powinni
zy¢, dlaczego prawda i stusznos¢ sa powigzane ze sobg, kiedy dochodzi do zro-
zumienia tego, co moralnie dobre, czy tez o tym, co to znaczy by¢ o$§wieconym.
Podstawe zachowan czlowieka powinny stanowi¢ cztery idealy, albo wtasciwe
cele zycia: pomyslno$¢, zaspokojenie potrzeb, obowigzek moralny oraz dosko-
nalo$¢ duchowa. Z celéw tych wynikaja okreslone cnoty: prawo$¢, prostolinij-
nos¢, dobroczynnosé, wyrzeczenie sie przemocy, skromno$¢ oraz czysto$¢ serca.
Z kolei na potepienie zastugujg: falszywos¢, egoizm, okrucienstwo, kradziez,
zadawanie krzywdy zywym istotom czy cudzoldéstwo. Poniewaz wieczne prawo
moralne jest czescig wszechswiata, nalezy czyni¢ to, co jest chwalebne i dziataé
w harmonii ze wszech$wiatem. Mimo iz podstawowe zasady w ciggu nastepnych
stuleci ulegaly znacznym modyfikacjom, w szczegdélnosci w Upaniszadach, postaé
bramina oraz indywidualny i tajemny charakter wigkszosci indyjskich praktyk
religijnych wskazuje na zwigzek z kulturami archaicznymi, w ktérych:

[...] dostep do sfery sacrum uzyskiwalo si¢ dopiero po osiagnieciu odpowiedniego
wieku, a bardzo czesto tez po przejéciu treningu deprywacyjnego, szeregu prob i rytu-
atlow. Towarzyszylo temu stopniowe przekazywanie wiedzy tajemnej. Dostrzegalne
jest to juz w odlegltych praktykach oddawania mlodziencéw na nauki do wybranego
nauczycielal®.

Zadaniem nauczyciela bylo pomaganie swojemu uczniowi w tym, aby potrzeba
bycia moralnym byla jego potrzeba wewnetrzng i czgscig dazenia do duchowe;j
doskonatodci, ktéra z kolei byla podniesiona do rangi najwyzszego z czterech
celow zycia. Nauczyciel Mistrz, przyjmujac chiopca na nauke, prowadzi go przez
rytual przeobrazenia z profana w osobe majgcg udziat w sferze sacrum. Brahma-
czarin dzigki inicjacji odrzuca swoje $wieckie zycie i podaza Sciezkg zbawienia
przy pomocy swojego nauczyciela duchowego, pelniacego funkcje jego ojca, waz-
niejszego niz ojciec biologiczny. Zerwanie z wiasng przeszioscig dzieki przejsciu
inicjacji umozliwia rozpoczecie wlasciwego procesu edukagji i praktyki.

W starozytnych Chinach nauczycielem byta osoba, ktéra w sposéb szczegdlny
wyrézniala sie wiedza i madroscig. Nauczyciele byli otaczani niezwyklym sza-
cunkiem. Ich zadaniem bylo pelnienie stuzby w szkotach publicznych (najstar-
szych szkotach na $wiecie). Aby by¢ nauczycielem, nalezato zda¢ wielostopniowy
egzamin, ktory sprawdzal wiedze i umiejetnosci jej wykorzystania. Najwiekszym
szacunkiem obdarzano nauczycieli, ktérzy potrafili zda¢ trzystopniowy egzamin
naukowy. Jego zdanie gwarantowato uzyskanie ogromnego szacunku spolecz-
nego i zapewnialo otrzymanie najlepszych posad panstwowych. O trudnosci
tego egzaminu $wiadczy fakt, ze zdawal go jeden kandydat na pigé¢dziesieciu.

15 M. Nowicki, Edukacja tajemna i inicjacja w Indiach do czasu Upaniszad, s. 92.
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Nauczyciel byt traktowany jako urzednik panstwowy — byt powolywany przez
cesarza i mial za zadanie przygotowywac kadre do piastowania w przysziosci
waznych stanowisk w panstwie!®.

W starozytnej Grecji, ktéra byla miejscem narodzin zachodniej etyki filo-
zoficznej, wazny bodziec do rozwoju zawodu nauczyciela pochodzil od grupy
nauczycieli, wobec ktérych wielcy filozofowie greccy — Platon, Sokrates i Ary-
stoteles — byli zgodnie wrogo nastawieni, a mianowicie od sofistéw. Terminem
tym okreslano w V wieku p.n.e. klase zawodowych nauczycieli retoryki i argu-
mentacji. Sofiéci obiecywali swym uczniom sukcesy w debatach politycznych
i wzrastajacy wplyw na sprawy miasta. Oskarzano ich, ze sa interesowni i ucza
swoich stuchaczy wygrywania sporéw za pomoca uczciwych badZ nieuczciwych
$rodkow. Sofiéci byli jednak czym$ wigcej, niz tylko nauczycielami retorycznych
chwytéw i uczenia, jak ,stabszy argument uczyni¢ silniejszym”. Widzieli oni
swoja role w przekazywaniu warto$ci kulturowych i rozwoju przymiotéw intelek-
tualnych koniecznych do odniesienia sukcesu. Ich zaangazowanie w spory wokot
spraw praktycznych doprowadzito do rozwiniecia sie ich pogladéw na temat etyki
i wychowania. W pogladach bardziej znanych sofistéw, takich jak Protagoras,
Antyfon i Trazymach, dominowato przekonanie, ze to, co powszechnie nazywane
jest dobrym i ztym, badz sprawiedliwym i niesprawiedliwym, nie jest odzwiercie-
dleniem obiektywnego faktu natury, lecz raczej kwestig spotecznych konwencji.

W dwoéch najwigkszych polis starozytnej Grecji — w Sparcie i Atenach —
wymagano od nauczycieli madroéci, a uczniom wpajano przekonania o ponad-
czasowych walorach odwagi i walecznos$ci (Sparta) lub/i umitowanie prawdy,
dobra i piekna (Ateny). Nauczyciele na zakonczenie kazdego roku szkolnego
musieli zdawa¢ publiczny egzamin, ktéry decydowat o ich dalszym zatrudnieniu.
Nadzér nad edukacja mlodziezy i nauczycielami sprawowal pedonom (sedzia).
Jego zadaniem byto monitorowanie przebiegu ksztalcenia mlodziezy i kontro-
lowanie rzetelnej realizacji wymagan stawianych nauczycielom; przyznawat tez
nagrody wyrdzniajacym sie nauczycielom. Na osoby, ktére zle wywiazywaly si¢
ze swoich obowigzkéw nauczycielskich byty naktadane grzywny!”.

Chociaz obywatele Aten i Sparty méwili tym samym jezykiem, a same Ateny
i Sparta jako miasta-panstwa geograficznie byly usytuowane blisko siebie, to ich
kultura, warto$ci, system edukacji i nauczyciele bardzo réznily sie od siebie, co
byto widoczne zwtaszcza w V i IV wieku p.n.e. W Atenach, po zapewnieniu sobie
bezpieczenstwa zewnetrznego w wyniku zwycieskich wojen z Persami, potrze-
bowano kupcéw, zeglarzy i urzednikéw. Celem ateniskiej edukacji byto przygo-
towanie obywateli, ktérzy byli szkoleni w dziedzinie sztuki, filozofii, a p6Zniej
réwniez innych nauk, w tym matematyki, astronomii i dyscyplin przyrodniczych.
Dziewczeta nie byly ksztalcone w szkole, ale wiele z nich uczylo sie czyta¢ i pisaé

16 Zob. k. Kurdybacha, Zawdd nauczyciela..., op.cit., s. 1; J. Kuzma, Nauka o szkole. Studium
monograficzne. Zarys koncepcji, s. 35; Z. Nanowski, Oswiata i wychowanie w starozytnych Chinach,
s. 36.

17t Kurdybacha, Zawdd nauczyciela..., op.cit., s. 6-12.
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w domu. W wieku od 7 do 14 lat chtopcy uczeszczali do szkoly, gdzie nauczyciel
gramatysta uczyt ich czytania, pisania, rachunkéw i literatury, za$ nauczyciel kita-
rysta/lutnista gry na lutni, $piewu, gry na flecie i harfie. Ksigzki byly rzadkoscia,
wiec nauczyciele czytali fragmenty, a nast¢pnie uczniowie powtarzali je dopoty,
dopoki ich nie zapamigtali. W wieku 13 lat chtopcy rozpoczynali ¢wiczenia gimna-
styczne pod opieka pedotryby (nauczyciela gimnastyki) w palestrze, ktéra byta nie
tylko boiskiem sportowym, ale traktowana byla jako miejsce rozpoczecia wycho-
wania atenskiego. To wlasnie tutaj pod nadzorem panstwa mlodzi Atenczycy
toczyli rozmowy na temat polityki Aten, zycia spolecznego i obywatelskiego.
Przed nauczycielem stawiono jako zasadnicze zadanie wychowania przygotowa-
nie chtopcéw do obowigzkéw zycia publicznego i prywatnego. Nauczyciele mieli
zadba¢ o rozwdj zaréwno fizyczny, jak i umystowy mlodych Atenczykow.

Edukacja spartanska byla zupetnie inna. Jej celem bylo stworzenie dobrze
wycwiczonej i zdyscyplinowanej armii. Dzieci i mtodziez byly przyzwyczajane do
radzenia sobie w trudnych okolicznosciach (stad wzielo sie okreslenie ,,wycho-
wanie spartanskie”). Do wychowania umyslowego nie przywigzywano duzej
wagi. Stad, ,,uczniowie niewiele wiedzieli, ale do§¢ duzo umieli”!8. Chtopcy
wstepowali do szkoly wojskowej w wieku 6 lub 7 lat, mieszkali w koszarach
z innymi chlopcami. Szkota miala na celu rozwijanie umiejetnosci potrzebnych
zolnierzom, a w trakcie pobytu w niej chlopcy uczyli si¢ czytaé i pisa¢, choé te
kwestie, jak wspomnialam, byly mniej wazne. W wieku 18-20 lat mezczyZni byli
zobowigzani do zdania rygorystycznego testu ze sprawnosci fizycznej, z wiedzy
wojskowej i przywodztwa. Ich nauczycielami byli ludzie z doswiadczeniem woj-
skowym, ktérzy zyli z nimi, nawet jesli byli w zwigzkach matzenskich i mieli
swoje rodziny. Zycie i praca nauczycieli byly skoncentrowane na rozwoju sit
zbrojnych Sparty.

Za jednego z najwybitniejszych nauczycieli, w tym nauczycieli etyki, ktérego
opinie w znacznym stopniu przyczynily sie do podniesienia rangi zawodu oraz
okreslenia ideatu nauczyciela, nalezy uzna¢ Sokratesa. W odréznieniu od innych
postaci o poréwnywalnej doniostosci, takich jak Budda czy Konfucjusz, Sokrates
nie méwil swoim sluchaczom, jak majg zy¢. Uwazal, iz cnota jest czyms, o czym
mozna posiada¢ wiedze, i ze czlowiek dobry to ten, ktéry wie, na czy polega
cnota badz sprawiedliwo$¢. Uwazal on, ze ci, ktérzy wiedzg, co jest dobre, sg rze-
czywiscie dobrzy. Wedle jego pogladéw, ktos, kto nie postepuje moralnie dobrze
musi by¢ po prostu nie§wiadomy natury dobra. Tym, czego nauczal Sokrates,
byla metoda dociekan. Prosit on sofistéw badz ich uczniéw, by mu wyjasniali,
czym jest sprawiedliwo$¢, pobozno$é, opanowanie czy prawo, a nastepnie starat
sie nie tylko przekonaé¢ rozméwcdw do swoich pogladéw, ale tez wskazaé, ze
przedstawione wyjasnienie jest nietrafne lub wydoby¢ z nich ukrytg wiedze.

Platon, najwybitniejszy uczen Sokratesa, zaakceptowatl kluczowe przeswiad-
czenia Sokratejskie co do obiektywnosci dobra i wigzi migedzy posiadaniem wie-
dzy o tym, co dobre, oraz czynieniem tego. Przejal rowniez Sokratejska metode

18 S. Kot, Historia wychowania. Zarys podrgcznikowy, s. 33.
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przedstawiania argumentéw przemawiajacych za wlasnym stanowiskiem
poprzez ujawnianie bledéw i pomytek w wywodach przeciwnikéw. Platon utrzy-
mywal, ze prawdziwa wiedza nie polega na znajomosci poszczegdlnych rzeczy,
lecz na znajomosci czegos$ ogdlnego, co jest wspdlne wszystkim partykularnym
przypadkom. Stworzyl on szkole filozoficzng w Atenach w 387 roku p.n.e. Jego
Akademia byla stowarzyszeniem uczonych oddajacych si¢ samodzielnej pracy
badawczej, edukacyjnej oraz kultowi muz. Wychowanie w niej mialo na celu
uformowanie przyszlych mezéw stanu jako medrcéw-politykéw, ktorzy mieli
wyksztalcong w dobru sprawiedliwo$¢ rozszerza¢ z Akademii na cale spoleczen-
stwo. Do Akademii przyjmowano zaréwno mtodych uczniéw (np. siedemnasto-
letniego Arystotelesa), jak i dojrzalych uczonych; przyjecie poprzedzal egzamin
przeprowadzany przez samego Platona. W Akademii nauczano z wykorzysta-
niem réznych form, w tym wykladéw, seminariéw, rozméw i dyskusji, toczonych
na spacerach w ogrodzie lub w portykach miejskich. Akademia Platona po raz
pierwszy w dziejach edukacji pokazata wage styku réznych nauk, nawigzujgc tym
samym do tradycji szkoly Pitagorasa. Stala si¢ wzorem dla innych szkoét, zwlasz-
cza dla szkoly arystotelesowskiej, stoickiej i epikurejskiej, a takze w pewien
sposob poczatkiem przysztych uniwersytetow.

W role nauczycieli wcielali si¢ takze inni filozofowie czaséw antycznych,
zajmujac si¢ czynnie sprawami edukacji, np. zakladajac szkoly czy wychowujac
w nich swoich uczniéw oraz wyglaszajac poglady pedagogiczne w swoich dzie-
tach zawierajacych wazne przemys$lenia i rady nacechowane treéciami wycho-
wawczymi. W antycznym Rzymie owe tradycje z powodzeniem byly kontynu-
owane. Marek Fabiusz Kwintylian (ok. 35-ok. 95), w swoim najwazniejszym
dziele Ksztalcenie mowcy (Institutionis Oratoriae. Libri XII), nie tylko wylozyt teorie
wymowy, ale zawarl wiele uwag na temat wychowania, zwlaszcza panstwo-
wego, a takze idealu nauczyciela. Wedlug Kwintyliana zadaniem nauczyciela
byto przekazywanie wiedzy i rozwijanie umiejetno$ci mtodych Rzymian'®.
Nabywana wiedza miata by¢ niezbedna do wypetniania przez nich w przyszlosci
zadan w panstwie. W spoleczenistwie rzymskim dziatali nauczyciele, ktérzy byli
wyspecjalizowani w gramatyce, geometrii, retoryce, muzyce i tym podobnych
dziedzinach. Kwintylian uwazal, ze do nauczania wystarcza znajomo$¢ tresci,
ktoére sg przedmiotem nauczania, a umiejetno$¢ przekazywania wiedzy nalezy
traktowac¢ jako sztuke, bedaca bardziej darem niz rezultatem wyuczenia®. Status
nauczycieli, mimo iz byli potrzebni i stanowili znaczng grupe spoteczng, byt dosé
niski. Mogli by¢ nimi niewolnicy lub wyzwolency, a stare przyslowie rzymskie
moéwilo, iz quem dii oderunt, paedagogum fecerunt — chcac kogo$ ukaraé, uczynili go
bogowie nauczycielem?!.

19 Zob. szerzej na ten temat: S. Truchim, Starozytny Rzym, s. 137; H.-1. Marrou, Historia
wychowania..., op.cit.

20 Zob. J. Legowicz, O nauczycielu..., op.cit., s. 13-14.

21 Ibidem, s. 13; polskim odpowiednikiem tego przystowia jest (by¢ moze to kalka z taciny):
,Oby$ cudze dzieci uczyl”.
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W éredniowieczu, kiedy w XII-XIV wieku powstawaly pierwsze uniwer-
sytety, pojawil sie nowy typ nauczyciela — nauczyciel akademicki. Ksztalcenie
nauczycieli uzyskato wéwczas inng range. Nastgpitlo zréznicowanie ksztalce-
nia nauczycieli do szkét elementarnych i $rednich. W wieku XVI za sprawag
jezuitéw doskonalilo si¢ zwlaszcza ksztalcenie nauczycieli do szkét $rednich.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze az do polowy XVIII wieku w wiekszosci przy-
padkéw przygotowanie nauczycieli do zawodu bylo prowadzone przez Koscidl,
a powolanie nauczycielskie pozostawato pod wptywem nauk teologicznych. Pod
koniec XVIII wieku w wielu krajach europejskich powstawaly pierwsze semina-
ria przygotowujace do pracy w zawodzie nauczyciela. W seminariach tych byli
ksztalceni gléwnie nauczyciele do szkét parafialnych, jednak ich przygotowanie
bylo skierowane na zadanie praktyczne (co jest przede wszystkim wyréznikiem
ksztalcenia w zawodach rzemieslniczych), jakim bylo ksztalcenie rzeczowe zwig-
zane z nauczanym przez nauczyciela przedmiotem.

Wydarzeniem przelomowym dla ksztalcenia nauczycieli w Polsce byto
powstanie Komisji Edukacji Narodowej (1773), ktéra utworzyla odrebny ,,stan
nauczycielski”. Ksztalcenie do stanu nauczycielskiego byto organizowane przy
szkotach gléwnych - poczgtkowo w Akademii Krakowskiej i Akademii Wilen-
skiej. Pierwsze polskie dzieto dotyczgce nauczyciela pojawito sie¢ w 1787 roku.
Jego autorem byt ksigdz, pedagog, dzialacz o$wiatowy, pisarz o$wieceniowy,
pracownik Komisji Edukacji Narodowej, wspoltworca nowoczesnego ustawo-
dawstwa szkolnego — Grzegorz Piramowicz. W pracy pod tytulem Powinnosci
nauczyciela zawarl on rozwazania poswigcone miedzy innymi celom pracy nauczy-
ciela, jego obowigzkom wzgledem siebie samego oraz wzgledem ucznia. Wediug
autora zasadniczg powinno$cig nauczyciela, stanowiacg zarazem cel dziatan
pedagogicznych, jest podejmowanie czynnosci, ktére stuzg dobru wychowanka.
Dobro wychowanka jest takze punktem odniesienia w przypadku pozostatych
powinnoéci zawodu nauczycielskiego, wérdéd ktoérych autor umieszcza prace
nauczyciela nad sobg (jego zdaniem bez niej realizacja zasadniczego celu peda-
gogicznego jest niemozliwa) oraz nabywanie bieglosci w swojej profesji przez
doskonalenie umiejetnosci pedagogicznych i rozwijanie charakteru do postaci
gwarantujacej godne postgpowanie.

Wiek XIX - wraz z pierwszymi prébami wprowadzenia obowigzku szkolnego
w Europie i na $wiecie — przyniést wzmocnienie potrzeby ksztalcenia psycho-
pedagogicznego nauczycieli, obok ksztalcenia rzeczowego. Zastuga rozwijaja-
cej sie w XIX wieku pedagogicznej mysli naukowej byta koncepcja ksztalcenia
nauczycieli na poziomie uniwersyteckim. Pierwsze uniwersyteckie seminarium
pedagogiczne dla nauczycieli szkét $rednich i wyzszych zostalo powotane do
zycia z inicjatywy Johanna Friedricha Herbarta w 1810 roku (i przez niego pro-
wadzone az do roku 1833). To wlasnie dzieki Herbartowi i stworzonemu przez
niego kierunkowi pedagogicznemu, okreslanemu mianem , herbartyzm”, utrwa-
lito sie przekonanie, ze aby nauczyciel mogt skutecznie i dobrze uczy¢, powinien
nie tylko dobrze zna¢ przedmiot, ktérego naucza, ale musi réwniez otrzymac
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solidne przygotowanie pedagogiczne i psychologiczne oraz opanowac okresélone
umiejetno$ci dydaktyczne i wychowawcze??.

Wiek XX, okreslany jako ,stulecie dziecka” (Ellen Key), jako czas, w ktérym
zostalo ,,odkryte dziecko”, staje sie takze ,,odkryciem nauczyciela”. J6zef Mirski,
tworzac zreby wiedzy o nauczycielu, stusznie zaznaczyt, ze , drugie, obok dziecka,
epokowe odkrycie w zakresie wychowania — to odkrycie osobowosci wychowaw-
cy”?. Swiadcza o tym dobitnie teksty polskich autoréw, ktére miaty ogromne
znaczenie w poczatkowym okresie rozwoju pedeutologii. Przykladami jednych
z pierwszych opracowan poswieconych nauczycielowi i jego osobowosci sg prace
Jana Wtadystawa Dawida, Wandy Dzierzbickiej, Andrzeja Jakiela i Henryka
Rowida. Wiek XX miat by¢ takze, jak trafnie zauwaza Czestaw Kupisiewicz, stu-
leciem ,,nowego wychowania”, gdzie ,,nowa” miala sta¢ sie réwniez szkota, o czym
$wiadczyly poczynania zaréwno przypadajace na pierwsza, jak i na druga polowe
XX wieku i liczne projekty majace na celu przeksztalcenie tradycyjnej, ,starej
szkoly” w ,,nowa szkole” w postaci ,,szkoty dla zycia i przez zycie” (Ovide Decroly),
,»szkoly aktywnej” (Roger Cousinet), ,,szkoly twérczej” (Henryk Rowid), ,,szkoty
pracy” (Georg Kerschensteiner, John Dewey, Pawel Blonski i inni), ,,szkoly wspdl-
noty zycia” (Peter Petersen, Gustav Wyneken), ,,szkoly swobodnego dojrzewania”
(Maria Montessori), ,,szkoly na miare dziecka” (Eduard Claparéde), ,,szkoty prze-
zywania i czynu” (Ernst Linde), czy ,szkoly zycia, a nie przygotowania do zycia”
(Stuart Hall)**. W ramach przedstawianych rozwigzan ktadziono nacisk na ogra-
niczanie typowych cech tradycyjnej szkoly opartej na pozytywistycznej koncepcji
wiedzy i behawiorystycznej koncepcji uczenia si¢?®. Do cech charakterystycznych
szkoly tradycyjnej naleza: system klasowo-lekcyjnego nauczania, kierownicza rola
nauczyciela w wychowaniu i nauczaniu, odgérnie ustalone (najczeéciej na szczeblu
ministerialnym) podstawy programowe i roczne plany nauczania, uznanie lekgji
za podstawowg jednostke organizacyjng®®, jednostronny intelektualizm, uniwersa-
lizm oraz nieche¢ wobec indywidualizowania tresci, metod i tempa pracy uczniéow
w zaleznosci od ich zainteresowan i zdolno$ci®’.

Wiek XX zaznaczyl swojg obecno$¢ w dziejach pedagogiki nowymi propozy-
cjami rozwigzan dotyczacych szkoly i roli nauczyciela w szkole. Wiek ten zostat
nazwany ,wiekiem szkolnej eksplozji”, ktéra miala miejsce zwlaszcza w latach
sze$cdziesiatych i w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych. To woéwczas przy-
stapiono do rozbudowy na niespotykang dotychczas skale szkét réznego typu na
wszystkich szczeblach edukacji. Byl to wiek raportéw edukacyjnych, szczytnych
haset, paradoksow oswiatowych i kontrowersyjnych dyskusji wzbogacajacych
pedagogike o nowe tresci, wskazujace priorytety edukacyjne, podkreslajgce mie-

22 ].F. Herbart, Pisma pedagogiczne; A. Danysz, O ksztalceniu, s. 235 i nast.

23 ]. Mirski, Projekt nauki o nauczycielu, czyli pedeutologii (Rzecz wygtoszona na Kongresie Migdzy-
narodowej Ligii Nowego Wychowania w Nicei dn. 6 sierpnia 1932 r.), s. 852.

24 Cz. Kupisiewicz, Z dziejow teorii i praktyki wychowania. Podrecznik akademicki, s. 291.

25 D. Gotebniak, Proces ksztalcenia, s. 861 i nast.

26 Ibidem.

27 Cz. Kupisiewicz, Z dziejéw teorii i praktyki..., op.cit, s. 291.
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dzy innymi doniosto$¢ badan nad reformami szkolnymi ze zwréceniem uwagi na
znaczacg role nauczyciela w ich sukcesie, nad nieréwno$ciami spoteczno-edu-
kacyjnymi, ksztalceniem na odleglo$¢, niepowodzeniami szkolnymi czy drugo-
rocznoscig i odpadem szkolnym.

W wieku XX na forum miedzynarodowym zaczeto sie silnie upominaé
o podniesienie rangi zawodu nauczyciela. Komitet Ekspertéw ds. Rekomendacji
dotyczacych Nauczycieli (The Committee of Experts on the Recommendations
concerning Teachers, CEART), jako najwazniejszy na $wiecie organ zajmujacy
sie miedzynarodowymi standardami dla nauczycieli i warunkami ich pracy, dzia-
lajacy pod auspicjami UNESCO i Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Inter-
national Labour Organization, ILO), wypracowal Rekomendacje dotyczgce statusu
nauczycieli*®. Dokument ten zostat przyjety 5 pazdziernika 1966 roku na Konfe-
rencji Generalnej UNESCO w Paryzu. Okresla on prawa i obowiazki nauczycieli
oraz standardy ich wstepnego przygotowania i dalszego ksztalcenia, rekrutacji,
zatrudniania oraz warunkéw nauczania i uczenia sie. Zawiera on réwniez liczne
zalecenia dotyczace udzialu nauczycieli w podejmowaniu decyzji edukacyjnych
w drodze konsultacji i negocjacji z wtadzami o$wiatowymi. Zapisy w dokumen-
cie odnoszg si¢ do nauczycieli réznych szczebli edukacji, poczawszy od nauczy-
cieli przedszkola do nauczycieli szkoly $redniej, w tym szkolnictwa zawodo-
wego. W 1997 roku, jako uzupelnienie zalecen z 1966 roku, przyjeto zalecenia
dotyczace statusu nauczycieli akademickich®. W wieku XX podjeto dyskusje
nad wizjg nauczyciela i szkoty godnej XXI wieku — nad wizjg ,,edukacji jutra”3°.

Ostatnie dwie dekady otwierajace kolejne milenium przyniosty $wiatu i ludz-
kosci, jak mozna byto tego doswiadczy¢, niebywale dotad przys$pieszenie nie tylko
w sferze nowych technologii, lecz réwniez w sferze zycia spolecznego, politycz-
nego, kulturowego czy gospodarczego. Wielowymiarowos¢ i ztozono$é¢ wspét-
czesnosci stawia wiele nowych wyzwan wobec edukacji. W $wiecie niepewnosci,
ryzyka i zmiennosci takie kwestie, jak rola nauczyciela i rola szkoly, czy tez sytu-
acja dotyczaca zawodu nauczyciela, ktérej poswiece rozwazania w dalszej czesci
tej ksigzki®!, wymagaja rzetelnych badan oraz madrych i osadzonych w wiedzy
naukowej rozwiazan ze strony decydentéw o$wiaty, lideréw edukacyjnych i kadry
akademickiej sprzyjajacych wzmocnieniu pozycji zawodu nauczyciela.

1.2. Formy pracy nauczyciela — nauczanie jednostkowe i nauczanie zbiorowe

W miarg¢ rozwoju cywilizacji i powigkszania sie zasobu wiedzy/umiejetnosci
spoleczenistw, w miare, jak zycie stawalo sie coraz bardziej ztozone, coraz lepiej
dostrzegano warto$¢ i site edukacji. Bioragc pod uwage liczbe uczniéw objetych

28 Zob. UNESCO and ILO, The ILO/UNESCO Recommendation concerning the Status of Teachers
(1966), UNESCO. Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel (1997).

2 Ibidem.

30 Tbidem, s. 290 i nast.

31 Problem ten podejmuje w rozdziale V niniejszej ksigzki.
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dzialaniem nauczyciela, pracowal on z uczniem indywidualnie (nauczanie jed-
nostkowe®?) lub/i pracowat z grupg czy klasg (nauczanie zbiorowe).

W calej historii ludzkosci rodzice byli pierwszymi nauczycielami swoich
dzieci, wprowadzajac je w zycie danego plemienia lub spolecznosci. Indywidu-
alne/jednostkowe nauczanie stanowi, chronologicznie rzecz ujmujac, najstarszg
forme nauczania i poczgtkowo miato miejsce we wczesnym okresie takich cywili-
zacji, jak Mezopotamia, Grecja i Rzym. Zamozni obywatele do nauczania swoich
dzieci zatrudniali biednych, ale wyksztalconych obywateli jako wychowawcow.
Wychowawcami byli tez niewolnicy. W $redniowieczu system praktyk zawodo-
wych stal si¢ gléwnym podejéciem do obsady stanowisk i przygotowania przy-
sztych rzemie$lnikow. Praktykant wdrazat sie do zawodu, pracujac z mistrzem??
i uczac sie od niego rzemiosta. Mistrzowie-rzemie$lnicy pokazywali swoim
praktykantom, co i jak majg robi¢, a nastepnie obserwowali ich i korygowali.
Towarzyszyli oni swoim uczniom w nabywaniu przez nich biegtosci w ich fachu.
Nauczanie jednostkowe oparte jest zatem na instytucji nauczyciela-mistrza —
osoby, ktéra wprowadza swojego ucznia do kultury materialnej czy duchowej. Do
waloréw tej formy nauczania nalezy zaliczy¢ mozliwoé¢ peinej indywidualizacji
tresci, czasu i metod nauczania. Wérdd stabosci wymienia si¢ znikomy poziom
uwzgledniania kontekstu spolecznego — wspélpracy i uczenia si¢ uczniéw od
siebie nawzajem. Wspodlcze$nie nauczanie jednostkowe jest domena korepety-
toréw?%. Warto nadmieni¢, ze rynek korepetycji od dawna funkcjonuje w wiek-
szosci panstw rozwinietych gospodarczo. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat
zaobserwowano jego gwaltowny wzrost réwniez w krajach rozwijajacych sie,
a takze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Zjawisko powszechnosci lek-
cji prywatnych, bardzo czesto powielajacych tre$ci nauczane w szkotach i zwigza-
nych z prywatnymi nakladami rodzin uczniéw na edukacje, od dawna niepokoi
politykéw ksztaltujacych system edukacji, dyrektoréw szkoét oraz pedagogdw.
Moze bowiem $wiadczy¢ o nieefektywnosci systemu nauczania®®. Z badan prze-
prowadzonych przez Open Society Institute wynika, ze w krajach postsocjali-
stycznych, w tym w Polsce, pojawit si¢ nowy, prezny rynek korepetycji, zwany
Jtrzecim sektorem” edukacji. Prace Marka Braya pokazuja, ze wspolczednie
z korepetycji korzystaja nie tylko uczniowie, ktérzy nie daja sobie rady z nauka,

32 Co nadal jest realizowane np. podczas nauki gry na instrumencie lub szkolenia emisji
glosu w szkotach artystycznych i nie nalezy tego myli¢ z nauczaniem indywidualnym.

3 Stowo ,mistrz” pochodzi od tac. stowa magister, czyli przelozony, kierownik, mistrz,
nauczyciel. W jezyku wloskim maestro — mistrz — to zaszczytny tytul nadawany kompozytorom,
wirtuozom, dyrygentom. Wedltug Stownika jezyka polskiego mistrzostwo jest najwyzszym stop-
niem biegtosci w wykonywaniu czegos. Charakteryzuje si¢ biegloscia, artyzmem i kunsztem.
Natomiast mistrzem jest czlowiek przewyzszajacy innych umiejetnoséciami, biegtocia w czyms,
bedacy osoba niedoscigniona w jakiej$ dziedzinie, godng nasladowania, uznang przez innych za
wzOr. Zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, s. 186.

34 D.B. Gotebniak, Proces ksztalcenia, op.cit., s. 861.

35 Zob. M. Bray, Korepetycje. Cieti rzucany przez szkoly; E. Putkiewicz, Korepetycje — szara strefa
edukacji.
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ale uczeszczaja na nie tez uczniowie bardzo dobrzy i dobrzy. Ostra rywalizacja
o miejsca w renomowanych szkotach $rednich®® oraz na renomowanych uczel-
niach, to jedna z gtéwnych przyczyn korzystania przez uczniéw z korepetycji.
W miare jak upowszechnialo si¢ nauczanie na poziomie elementarnym, poja-
wily sie pierwsze szkoly masowe, ktére lepiej wykorzystywaly, zwlaszcza pod
wzgledem ekonomicznym, prace nauczyciela. Idea objecia dzieci i miodziezy
zorganizowanym obowigzkowym nauczaniem pojawila sie juz w czasach staro-
zytnych, co szczegélnie widoczne jest w pracach Platona dotyczacych panstwa.
Jedna z pierwszych préb zorganizowania masowego szkolnictwa odnotowano
w imperium Karola Wielkiego pod koniec VIII i na poczatku IX wieku, czego
dowodem jest wydane przez Karola Wielkiego w 802 roku zarzadzenie obcigza-
jace kazdego ojca obowigzkiem posylania syna do szkoly. Papiez Eugeniusz II,
popierajac dzialalnos¢ oswiatowa Karola Wielkiego oraz podejmujac proby jej
kontynuacji, w 826 roku wprowadzit akt prawny w sprawie utrzymywania szkot
elementarnych przy parafiach. Podobne dzialania mozna bylo zauwazy¢ ze strony
papieza Leona IV. Pozytywnie na upowszechnienie idei obowigzkowego naucza-
nia realizowanego w szkotach wplyneta reformacja, przyczyniajac si¢ znacznie do
rozkwitu o$wiaty i do rozwoju idei obowigzku szkolnego. W XVII wieku mys$l
te glosil czeski biskup, jeden z najwybitniejszych pedagogdéw europejskich, Jan
Amos Komenski, ktéry wspoélczesnie uchodzi za prekursora stosowania obo-
wigzku szkolnego®’. To wlasnie w czasach reformacji opracowano zreby systemu
klasowo-lekcyjnego, ktéry wpisat sie w szkolnictwo ,,na wieki”. Stanowi on staly

36 Lawinowy wzrost korepetycji i prywatnych kurséw, jaki miat miejsce po wprowadzeniu
do naszego systemu o$wiatowego egzamindéw zewnetrznych, kieruje uwage w strone wydolno-
$ci systemu o$wiaty. W tym kontekscie pojawiajg sie pytania o to, gdzie rzeczywiscie ucza si¢
polscy uczniowie oraz w jakim stopniu szkola jest miejscem sprzyjajacym nauce, a wraz z tym
poszerzaniu wiedzy, rozwijaniu umiejetnosci, kompetencji i ksztaltowaniu postaw uczniow-
skich. Niektdre z proponowanych przez uczniéw rozwigzan majacych zniwelowa¢ koniecznosé
korzystania z korepetycji w celu sprostania wymaganiom szkolnym, zwlaszcza te powigzane
z kadra pedagogiczng i sposobem prowadzenia zaje¢ lekcyjnych, bezwzglednie odstaniaja stabo-
$ci szkol objetych badaniem i jednocze$nie akcentuja wyzwania, jakie przed nimi stoja. Cieka-
wych wynikéw dostarczajg przeprowadzone przeze mnie badania dotyczace skali wystepowania
zjawiska korzystania z korepetycji wérod licealistow na przykladzie uczniéw uczeszczajgcych do
publicznych liceéw ogdlnoksztalcgcych w Lodzi, méwiace takze o czynnikach, ktére decyduja
o wystepowaniu tego zjawiska. Zob. J. Madalinska-Michalak, Oferta edukacyjna i jakos¢ ksztatcenia
w publicznych liceach ogélnoksztatcacych w Eodzi.

37 Warto zauwazy¢, ze pierwsze dziatania na rzecz formalnego uregulowania obowiazku
szkolnego podjeto w Europie i w Stanach Zjednoczonych w XVII i XVIII wieku, kiedy to poja-
wily si¢ regulacje prawne dotyczace nakladania na rodzicéw odpowiedzialnosci za uczestnicze-
nie ich dzieci w organizowanych zajgciach szkolnych (przepisy weimarskie z 1619 r., przepisy
gotajskie z 1642 r., przepisy pruskie z 1698 i 1717 r. oraz przepisy stanu Massachusetss z 1642
i 1647 r.). Z powodu niklych mozliwosci ich realizacji oraz wylgcznie lokalnego charakteru,
nie mialy one wigkszego znaczenia. Do powszechnego uznania zasady obowigzkowej edukacji
przyczynita sie Rewolucja Francuska (1789-1799) i jej idee spoleczne wyrazone w Deklaracji praw
czlowieka i obywatela. Pierwsze ustawy faktycznie wprowadzajace obowigzek szkolny pojawily sie
w XIX i na poczatku XX wieku: 1814 — Dania, 1825 — Prusy, 1842 - Szwecja, 1848 — Norwegia,
1869 — Austria, 1870 - Wenezuela, 1872 - Japonia, 1876 — Wielka Brytania, 1877 — Wlochy,
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element szkoly tradycyjnej. Do gléwnych grzechéw systemu klasowo-lekcyjnego
zalicza sie jednorodno$¢ tresci nauczania i brak jego indywidualizacji. Nauczy-
ciel w swojej pracy skupia si¢ gléwnie na realizacji materiatu edukacyjnego, za$
zadaniem ucznia jest dostosowanie sie do programu nauczania. Od nauczyciela
wymaga sie dobrej znajomoéci nauczanego przedmiotu i umiejetnosci przekazy-
wania wiedzy. Praca z wykorzystaniem tej formy nauczania wymusza stosowanie
~pedagogiki klasy”, z takim jej atrybutami, jak chociazby nauczanie frontalne
oparte na przekazie materialu nauczania i kontroli stopnia jego opanowania.
Powstanie szkét alternatywnych na poczatku XX wieku i twércza kontynuacja
ich funkcjonowania na przestrzeni calego stulecia oraz obecnie staje si¢ jedng
z przestanek na rzecz, jak twierdzi Dorota Bogustawa Golebniak, ,,rozluzniania
gorsetu, czyli uelastyczniania systemu klasowo-lekcyjnego”.

2. Zawod nauczyciela — ustalenia terminologiczne

Dynamicznie zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ w polaczeniu z pluralizmem teo-
retycznym oraz sceptycznym stosunkiem do wielu dotychczasowych do$wiad-
czen jest zZrodlem krytycznego namystu nad nauczycielem, natura jego pracy
czy wartosciami, powinnoéciami, zobowigzaniami wpisujacymi si¢ w odgrywana
przez niego role spoleczna. Na przestrzeni wiekéw praca nauczyciela, jak juz
podkreslatam, byla bezsprzecznie zwigzana z odpowiadaniem na kierowane do
nauczycieli oczekiwania spoteczne, kulturowe czy polityczne.

W tej czesci niniejszego rozdziatu odpowiedz na pytanie o zawdd nauczyciela
poprzedzaja rozwazania dotyczace tego, kim jest i jak jest ujmowany nauczyciel
w zrédlach leksykalnych. Zwracam tutaj uwage gléwnie na wspodlczesne tresci,
jakie niesie ze sobg pojecie nauczyciela.

2.1. Nauczyciel

Stowo ,,nauczyciel” pochodzi od czynnosci, ktéra nauczyciel wykonuje. W wielu
jezykach nauczyciel to ten, ktéry uczy, naucza, za$ w jezyku polskim, jak poka-
zuje Antoni Jezowski, to ,,ten, ktdry nauczy”>?, czyli ten, ktorego praca przynosi
okreslone efekty. Autor zaznacza, ze z takim rozumieniem stowa ,,nauczyciel”
mozna si¢ spotka¢ w jezyku polskim juz od 1488 roku. Wspoélczesnie, gdy
méwimy o nauczycielu, samo znaczenie wyrazu ,nauczyciel” wydaje si¢ oczy-
wiste, stad w wielu pracach specjalistycznych z zakresu pedagogiki nie jest ono
w ogdle definiowane. Tymczasem specyfika zawodu nauczyciela, wymagania

1882 — Francja, 1852-1918 - Stany Zjednoczone, 1914 - Belgia, 1919 — Polska, 1922 - Bulgaria,
1924 -Turcja, Malta, 1928 — Chile.

38 D.B. Gotebniak, Proces ksztalcenia, op.cit., s. 862.

39 Co prawda, zdaniem niektérych wspotczesnych byto to ,,symptomem (jednym z wielu)
pychy polsko-jagiellonskiej (gdzie indziej ucza, u nas podobno zawsze nauczg)”, ale czasem
warto siggna¢ do rodzimej etymologii, bo pokazuje ona, jak powaznie t¢ profesje kiedy$ w Polsce
traktowano. Zob. A. Jezowski, Ekonomika oswiaty w zarzadzaniu szkolg, s. 165.
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kwalifikacyjne, czy tez oczekiwania kierowane pod jego adresem, o czym bede
pisa¢ w dalszej czgsci tego rozdzialu, domagaja sie rozlegtych badan.

W rozumieniu potocznym za nauczyciela najczesciej uwaza sie osobe, ktéra
naucza i wychowuje w szkole. Jednak poza szkola istnieja profesjonalisci, ktérzy
takze nauczajg i wychowuja: sg to na przyklad andragodzy, ewaluatorzy pro-
gramoéw edukacji, metodycy edukacji na odlegto$¢, metodycy technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych, nauczyciele doradcy metodyczni, nauczyciele
konsultanci, nauczyciele logopedzi, nauczyciele instruktorzy czy wizytatorzy*.

W zZrédtach leksykalnych — na przyktad w Leksykonie PWN. Pedagogika — czy-
tamy, ze nauczyciel, to ,odpowiednio przygotowany specjalista do prowadze-
nia pracy dydaktyczno-wychowawczej w instytucjach o$wiatowych publicz-
nych i niepublicznych (przedszkolach, szkotach réznych typdéw, placéwkach
pozaszkolnych)”#!. Zatem nauczyciel jest specjalista, czyli, jak mozemy zatozy¢,
fachowcem. Nauczycielem jest wiec kto$, kto odznacza sie gruntowng znajomo-
$cig swojego obszaru pracy, kto jest odpowiednio przygotowany do pracy dydak-
tycznej i wychowawczej w réznych typach szkét publicznych i niepublicznych
oraz placéwkach oswiatowych.

Nieco inne spojrzenie na nauczyciela, z naciskiem na ukazanie, ze jego praca
moze odnosi¢ sie do 0s6b w réznym wieku, takze do oséb dorostych, prezentuje
Wincenty Okon, wedtug ktérego nauczyciel to ktos,

[...] kto uczy innych, przekazujac im wiadomosci, badZ naucza kogo$, jak ma zy¢. To
pierwsze znaczenie uleglo pod wplywem nowych tendencji pedagogicznych znacznej
ewoludji, przyblizajac si¢ coraz bardziej do znaczenia drugiego. Wspolczesny nauczy-
ciel staje si¢ wiec tym, kto ksztalci, wychowuje i rozwija znajdujacych si¢ pod jego
opiekg ucznioéw (dzieci, mtodziez, dorostych)*2.

Definicja Okonia zwraca takze uwage na wychowawczy aspekt pracy nauczyciela,
podkreslajac, ze staje si¢ on obecnie coraz bardziej znaczacy.

W Leksykonie pedagogiki pracy opracowanym przez Tadeusza W. Nowackiego
nauczyciel to:

[...] osoba posiadajaca przygotowanie merytoryczne i kwalifikacje pedagogiczne,
w jakiej$ dyscyplinie uprawniona do dziatalno$ci nauczycielskiej w szkole, stosow-
nie do swego przygotowania. Nauczyciel w szkole zawodowej swoja dzialalnoscia ma
si¢ przyczynia¢ do uzyskiwania przez uczniéw odpowiednich kwalifikacji zaréwno
$cidle zawodowych, jak i zdrowotnych oraz spoteczno-moralnych. Jest przedstawicie-
lem spoteczenstwa, ktére powolalo go do pelnienia funkcji i jest odpowiedzialny za
realizacje spolecznych celéw wychowania, za mozliwie pelny rozwéj indywidualnosci
ucznia i wprowadzenie go w $wiat wartosci, w tym opartych na pracy*.

40 Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.

41 Pedagogika. Leksykon PWN, s. 131.

42 'W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, s. 266.

43 T.W. Nowacki, Leksykon pedagogiki pracy, s. 144.
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Wedlug Stownika pedagogicznego nauczyciel to ,,osoba odpowiednio przygotowana
do prowadzenia pracy dydaktyczno-wychowawczej (w tym gléwnie nauczania)
w instytucjach i placowkach edukacyjnych (przedszkolach, szkotach réznych
typow i szczebli, na kursach itp.)”*%. Nauczyciel wedtug tych definicji to zatem
osoba, ktéra ma odpowiednie kwalifikacje, by pracowa¢ w szkotach i placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych, by w gtéwnej mierze naucza¢ innych. Definicje te
pokazujg, ze gdy méwimy o nauczycielu, powinnismy mie¢ na uwadze jego przy-
gotowanie do pracy i wymagania, jakie sg stawiane osobom majacym pracowac
w tym zawodzie. Wykonywanie zawodu nauczyciela zwigzane jest z posiadaniem
odpowiedniej wiedzy, kompetencji i umiejetnosci oraz cech psychofizycznych,
stanowigcych warunek niezbedny do realizacji zadan zawodowych.

Szerokie spojrzenie na nauczyciela prezentuje Czestaw Banach w Encyklopedii
Pedagogicznej XXI wieku, gdzie podkre$la, ze nauczycielem jest:

[...] osoba uczaca innych przez przekazywanie wiadomosci (tresci), wprowadzajaca
w $wiat warto$ci oraz ksztaltujaca kompetencje i umiejetnosci, w tym uczenia sie
przez cale zycie. Nauczyciel wspdlczesny to profesjonalista, przygotowany mery-
torycznie, pedagogicznie, psychologicznie oraz metodycznie. Jest Zrédlem wiedzy
i etycznych wartoéci oraz do§wiadczenia spolecznego i zyciowego w zmieniajacym
sie $wiecie; wyzwala aktywno$¢ uczacych sie i wspomaga ich rozwdj. Lista kompe-
tencji, praw i powinno$ci nauczycielskich w pedeutologii i naukach spolecznych jest
szeroka, poniewaz nauczyciel pozostaje zaangazowany w zmiany rozwojowe szkoly
i edukacji oraz kultury i zZycia spotecznego®.

Wedtug Banacha wspdlczesny nauczyciel jest profesjonalistg wyzwalajacym
aktywno$¢ oséb uczacych sie, ktéry intencjonalnie przyczynia sie do ich rozwoju.
Autor ktadzie nacisk na wieloaspektowe przygotowanie nauczyciela do pracy.
W definicji Banacha pojawiajg sie kwestie kompetencji, uprawnien zawodowych
i etycznego wymiaru zawodu nauczyciela.

Banach w opisie nauczyciela kladzie takze nacisk na splot warunkoéw,
w jakich funkcjonuje nauczyciel, decydujacych takze o jego sukcesie w pracy
zawodowej. Autor stusznie zauwaza, ze nauczyciel jest:

[...] wartoscia, celem i narzedziem polityki edukacyjnej. Jego dzialalno$¢ jest skie-
rowana ku kulturze przyszlosci i ksztaltowaniu stosunké$w miedzyludzkich. Powo-
dzenie tego zalezy od waloréw jego osobowosci, kompetencji i motywacji do pracy
dydaktyczno-wychowawczej, programéw edukacji i warunkéw w szkole oraz postaw
uczniéw i rodzicéw, a takze zewnetrznych sytuacji spotecznych. Jest on swoistym
wzorem lub antywzorem postepowania, podlegajacego stalej obserwacji oraz ocenie
przez uczniéw — wychowankéw i inne podmioty edukacyjne.

44 Cz. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, Stownik pedagogiczny, s. 113.
45 Cz. Banach, Nauczyciel, s. 548 i nast.
46 Tbidem, s. 549.
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Podobnie o nauczycielu wypowiada si¢ Stanistaw Dylak, ktéry podkresla, ze:

Nauczyciel wspdlczesny to kompetentny merytorycznie profesjonalista, posiadajacy
odpowiednie przygotowanie pedagogiczne i psychologiczne. Jest to raczej przewodnik
niz informator, osoba wyzwalajaca aktywno$¢ ucznia, wspomagajgca jego rozwoj*’.

Ekonomista edukacji Antoni Jezowski sytuuje nauczyciela w systemie ustug
publicznych w Polsce. Odbiorcg ustugi edukacyjnej, czyli klientem, jest uczen,
cho¢ nie do konca jest jej beneficjentem. W perspektywie rozwoju spolecznego,
zasobow ludzkich, ich wykorzystania i spozytkowania przez nastepne pokole-
nia beneficjentem ustugi edukacyjnej jest spoleczenstwo. A jakie miejsce w tej
rynkowej teorii edukacji zajmuje nauczyciel? Z pewnoscia jest on posrednikiem
miedzy panstwem, ktére zobowigzato sie do $wiadczenia tej ustugi, a uczniem*.

Przedstawione tutaj sposoby rozumienia terminu ,nauczyciel” wskazuja na
wspolczesne tresci, jakie niesie on ze sobg, oraz na wielowymiarowo$¢ w podej-
$ciu do myslenia o tym, kim jest nauczyciel. Wskazane ujecia przekonujg o trud-
nosciach juz na etapie samego objasniania terminu ,,nauczyciel”, co z kolei nie
pozostaje bez wplywu na prowadzenie rozwazan i badan oscylujacych wokoét
nauczyciela i specyfiki jego zawodu. W przywotanych tutaj ujeciach leksykalnych
nauczyciela pojawito si¢ wiele wyr6znikéw tego, kim jest nauczyciel i jak mozna
go opisywac. Niektore z tych wyrdznikéw, zwlaszcza ten méwiacy, ze nauczy-
ciel jest profesjonalistg, specjalista, przed ktérym stawia sie¢ zadania zwigzane
z wychowaniem, nauczaniem i opieka, rozwine w prezentowanych dalej rozwa-
zaniach dotyczacych petnienia roli nauczyciela oraz specyfiki tego zawodu.

Niemniej jednak, bazujac na dotychczasowych rozwazaniach i kierujac sig¢
prowadzonymi przeze mnie badaniami nad nauczycielem, proponuje przyjaé
nastepujaca definicje: nauczyciel to osoba uprawniona do pracy w przedszkolu,
szkole czy placéwkach oswiatowo-wychowawczych oraz w innych instytucjach
edukacyjnych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z nauczaniem, wycho-
waniem i opiekg w sektorze szkolnictwa publicznego i niepublicznego. Jego praca
jest skierowana nie tylko na dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, ale takze
na doroslych i osoby starsze. Praca nauczyciela jest powigzana z szerszym spo-
teczno-kulturowym i ekonomicznym kontekstem, w ktérym maja miejsce jego
praktyki edukacyjne. Nauczyciel jest specjalista, ktéry intencjonalnie przyczynia
si¢ do rozwoju powierzonych mu oséb uczacych sie, pozostaje zaangazowany
w zmiany rozwojowe szkoly i edukacji oraz kultury i zycia spolecznego. Sktada-
jace sie na jego pracg czynnosci zawodowe cechujg si¢ szczegélng ziozonoscia.

Nauczyciel jest przedstawicielem spoleczenstwa, swojej grupy zawodowe;j
i wykonuje zawdd, ktdry cieszy si¢ szczegdlnym uznaniem spotecznym. W zawo-
dzie tym pracujg osoby powolane do stuzenia na rzecz dobra wspélnego.

47 S. Dylak, Nauczyciel — kompetencje i ksztalcenie zawodowe, s. 555.
8 A. Jezowski, Ekonomika oswiaty..., op.cit., s. 165.
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Nauczyciel powinien spelnia¢ wymagania, jakie stawia spoleczenistwo zawo-
dom spotlecznie kwalifikowanym jako profesje. Wérdéd tych wymagan, obok
posiadania bardzo wysokich kwalifikacji fachowych, pojawia sie takze wymog
stalego doskonalenia poziomu umiejgtnoéci i rozwijania zasobu wiedzy fachowej
oraz spetniania bardzo wysokich, wyzszych niz przecigtne, kryteriéw etycznych.
Nauczyciel wspoélczesny to profesjonalista, wszechstronnie przygotowany do
swojej pracy, dbajacy o swoj ciagly rozwéj zawodowy i o rozwoj zawodu, ktéry
wykonuje. Nauczyciel powinien wykazywa¢ potrzebe zrzeszania si¢ w stowa-
rzyszenia zawodowe, sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego
zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, a w zwigzku z tym
ograniczania dostepu do wykonywania zawodu osobom, ktdre nie wykazujg sie
odpowiednimi kwalifikacjami i kompetencjami zawodowymi.

2.2. Zawo6d nauczyciela

Zanim przyblize kwestie ujmowania zawodu nauczyciela ze wzgledu na potrzeby
rynku pracy oraz z punktu widzenia prawa funkcjonujacego w naszym kraju,
zwrdce najpierw uwage na sposoby rozumienia pojecia zawodu.

Analiza zrédet leksykalnych i literatury naukowej*® pokazuje, ze pojecie to
jest roznie okre$lane i definiowane. Najczesciej odnosi si¢ je do wyodrebnio-
nego dzialania powigzanego z wewnetrznie spéjnym systemem czynnosci, ktore
okreslona jednostka wykonuje w sposéb staly. Czynnosci te sktadaja si¢ na to,
co mozna okresli¢ mianem dziatalno$ci zawodowej skierowanej na wytworzenie
pewnego przedmiotu czy ustug zaspokajajacych szeroko pojete potrzeby. Z kolei
dziatalno$¢ zawodowa jest podejmowana przez przedstawicieli poszczegélnych
kategorii spoleczno-zawodowych. Zawéd wymaga specjalnego przygotowania
do realizacji zadan zawodowych, odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i cech
osobowosci. Stanowi dla jednostki nie tylko Zrédio utrzymania, ale tez okresla
jej pozycje spoleczng i méwi o jej prestizu. Istotg przynaleznosci do okreslo-
nego zawodu jest mozliwo$¢ zrzeszania sie jego przedstawicieli i wystepowa-
nia w obronie swoich praw, dbato$¢ o tradycje zawodu i jego wymiar etyczny.
Zawdd charakteryzuje si¢ zmienno$cia i rozwija si¢ w odpowiedzi na wyzwania
wspodlczesnosci i przysziosci, zgodnie z postepem naukowo-technicznym i spo-
tecznym. Jest on uwarunkowany historycznie, spotecznie, politycznie, kultu-
rowo czy tez ekonomicznie. Taki sposéb rozumienia zawodu mozna odnalez¢é
w duzej mierze w przywolanym wcze$niej Leksykonie pedagogiki pracy T. Nowac-
kiego, gdzie podkresla sie, ze zawdd jest zwigzany z wykonywaniem ,,zespoléw
czynnosci spotecznie uzytecznych, wyodrebnionych na skutek podziatu pracy,
wymagajacych od pracownika odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, a takze cech

49 Zob. np. E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, s. 1248; K. Olechnicki, K. Zatecki, Stownik
socjologiczny, s. 256; A. Dyczkowski, Nowy leksykon PWN, s. 1987; T.W. Nowacki, Zawodoznaw-
stwo, s. 74-81; Z. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, s. 98; K.M. Czarnecki; Podstawowe pojecia
zawodoznawstwa, s. 90-91; Cz. Plewka, Uwarunkowania zawodowego rozwoju nauczyciela, s. 47-51.
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psychofizycznych, warunkujacych wykonanie zadan zawodowych powtarzanych
systematycznie i bedacych Zrédtem utrzymania dla pracownika i jego rodziny”*°.
Uwypukleniu ulegla takze kwestia mdéwigca o tym, ze zawdd jest:

[...] podstawa prestizu i pozycji spolecznej pracownika. Spoteczne konsekwencje
wykonywania zawodu to mozliwo$¢ zrzeszania si¢ jego przedstawicieli, pielegnowa-
nia tradycji zawodu, prezentacji okreslonych postaw i ocen spolecznych podejmowa-
nych z pozycji danego zawodu®!.

Zgodnie z Klasyfikacja zawodow i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy®?, ktéra
jest usystematyzowanym zbiorem zawoddw i specjalno$ci wystepujacych na
rynku pracy w Polsce, zawdd - jak czytamy w objasnieniach do struktury klasy-
fikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy — ,,stanowi zrédto docho-
déw i oznacza zestaw zadan (czynnos$ci) wyodrebnionych w wyniku spotecznego
podziatu pracy, wymagajacych kompetencji nabytych w toku uczenia sie lub
praktyki; specjalno$¢ obejmuje cze$¢ zawodu, wymagajaca dodatkowych kompe-
tencji”*3. Przyjeta zatem definicja zawodu jest tozsama z przywotang wczesniej
definicjg zaproponowang przez T. Nowackiego w Leksykonie pedagogiki pracy.

Nalezy nadmieni¢, ze Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci zostata opraco-
wana z uwzglednieniem migdzynarodowej klasyfikacji znanej jako Miedzynaro-
dowy Standard Klasyfikacji Zawodéw (ang. International Standard of Classification
of Occuaptions — ISCO-08), rekomendowany do stosowania poszczegélnym kra-
jom przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy (ang. International Labour Organi-
zation) i EUROSTAT. W dokumencie, jakim jest Klasyfikacja zawodéw i specjal-
nos$ci, mozna odnalez¢ przy kazdym zawodzie jego krotki opis (synteze zawodu),
zadania zawodowe oraz dodatkowe zadania zawodowe. W Klasyfikacji znajduja
sie informacje dotyczace wymaganego wyksztalcenia oraz regulacji prawnych
danego zawodu, jesli takie obowigzuja.

Wystepujaca w tym dokumencie struktura zawodéw i specjalnosci jest wyni-
kiem tgczenia poszczegdlnych zawoddéw i specjalnosci w grupy elementarne,
a te z kolei w bardziej zagregowane grupy $rednie, duze i wielkie, na podsta-
wie podobienstwa kompetencji wymaganych do realizacji zadan zawodowych.
W Klasyfikacji uwzgledniono cztery zasadnicze poziomy kompetencji okreslone
w ISCO-08 oraz poziomy ksztalcenia okreslone w Migdzynarodowej Standar-
dowej Klasyfikacji Edukacji (ISCED 2011). W Klasyfikacji wystepuje dziesieé

50 T.W. Nowacki, Leksykon pedagogiki pracy, op.cit., s. 287.

51 Ibidem.

52 Klasyfikacja jest ustalana rozporzadzeniem ministra wtasciwego do spraw pracy na pod-
stawie art. 36 ust. 8 Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Rozporzadzenie jest nowelizowane cyklicznie (co 2-3 lata) w celu dostosowania istnieja-
cej Klasyfikacji do zmian zachodzgcych na rynku pracy.

53 Zob. objasnienia do struktury klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy — Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie kla-
syfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.



2. Zawdd nauczyciela — ustalenia terminologiczne 39

grup wielkich. Wéréd nich znajduja si¢ odpowiednio: (1) przedstawiciele wiadz
publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy, (2) specjalisci, (3) technicy i inny
$redni personel, (4) pracownicy biurowi, (5) pracownicy ustug i sprzedawcy, (6)
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, (7) robotnicy przemystowi i rzemieslnicy,
(8) operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, (9) pracownicy wykonujacy prace
proste, (10) sity zbrojne.

Nauczyciele, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 7 sierpnia 2014 roku w sprawie klasyfikacji zawodo6w i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, zostali zakwalifikowani do grupy dru-
giej jako specjalisci®*. W grupie tej znajduja sie zawody wymagajace wysokiego
poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz doswiadczenia w zakresie: nauk
technicznych, przyrodniczych, spotecznych, humanistycznych i pokrewnych.
Ich gléwne zadania to wdrazanie do praktyki koncepgji i teorii naukowych lub
artystycznych, powiekszanie dotychczasowego stanu wiedzy poprzez badania
i tworczo$¢ oraz systematyczne nauczanie w tym zakresie. Zamieszczona w Roz-
porzadzeniu struktura klasyfikacji zawodéw i specjalnosci pokazuje, ze nauczy-
ciele — zaréwno akademiccy, jak i nauczyciele ksztalcenia zawodowego, nauczy-
ciele szkol podstawowych i ponadpodstawowych — zostali zakwalifikowani jako
specjalisci nauczania i wychowania, za$ nauczyciele przedszkoli jako specjalisci
do spraw wychowania matego dziecka.

Pamietacd trzeba, ze analizowana Klasyfikacja jest opisem sytuacji zastanych/
obowigzujacych/realizowanych na rynku pracy — stad czesto pracownicy (i nie
tylko) rozrézniajg zawdd wyuczony od zawodu wykonywanego. Ta swoista petry-
fikacja sluzy co najmniej kilku praktycznym dziataniom panstwa: sporzadzaniu
i agregowaniu niezbednych mu sprawozdan statystycznych oraz realizowaniu
spojnej polityki ksztalcenia uczniéw/studentéw, umieszczania na rynku pracy
absolwentdw szkoél/uczelni i przemieszczania sie pracownikéw miedzy formami.
Moze tez wspomaga¢é firmy oferujace rynkowi pracy ksztalcenie lub doskona-
lenie zawodowe czynnych pracownikéw. W zadnym wypadku Klasyfikacja nie
okresla wymaganej wiedzy czy wymaganych kompetencji w zakresie niezbednym
do zatrudnienia w okreslonych zawodach. Jest raczej fotografia zastanej na rynku
pracy sytuacji, nie za$ opisem dzialann w obszarze polityki zatrudnienia czy to
firmy, czy panstwa.

Przedstawiony w Klasyfikacji krotki opis zawodu nauczycieli szkoly pod-
stawowej méwi, ze nauczyciele ci zajmuja sie nauczaniem kilku przedmiotow,
za$ do ich zadan zawodowych najcze¢sciej nalezy: przygotowywanie dziennych
i dlugoterminowych planéw lekcji zgodnie z wytycznymi programu naucza-
nia; prowadzenie zajg¢ indywidualnych i grupowych z uzyciem réznych metod
nauczania i materialéw edukacyjnych (np. programéw komputerowych, ksiazek,
gier) dostosowanych do zréznicowanych potrzeb dzieci; utrzymywanie dyscy-
pliny i dobrych nawykoéw pracy w sali lekcyjnej; planowanie i przeprowadzanie

5% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie kla-
syfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.
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z udziatem dzieci zaje¢ sportowych, koncertéw i wycieczek; zadawanie i ocenia-
nie pracy na lekcji i pracy domowej; przygotowywanie, przeprowadzanie i oce-
nianie testéw i zadan w celu okreslenia postepdéw dzieci; obserwowanie i oce-
nianie wynikéw i zachowania dzieci; sprawowanie nad nimi nadzoru podczas
lekcji oraz podczas catego czasu przebywania w szkole, w tym na placu zabaw
oraz w trakcie przerw; uczestniczenie w radach pedagogicznych oraz konsulto-
wanie sie z innymi nauczycielami w kwestiach dotyczacych ksztalcenia; uczest-
niczenie w spotkaniach dotyczacych edukacyjnej i organizacyjnej polityki szkoty;
przygotowywanie sie do spotkan z rodzicami i uczestniczenie w nich w celu
przedstawienia postepoéw uczniéw. Do ich zadan moze takze naleze¢ nadzoro-
wanie innych pracownikéw. Ten opis zawodu ujety w Klasyfikacji potwierdza
zaprezentowane wczeéniej zalozenie — przedstawia, czym zajmuje si¢ (moze zaj-
mowac¢ sie) nauczyciel szkoly podstawowej, ale w zaden sposéb nie nawigzuje
do wymaganych od niego kwalifikacji, gdyz ta sfera zajmujg si¢ inne akty prawa
materialnego i prawa pracy.

Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci pokazuje, ze nawet w zakresie realizacji
swych obowigzkdéw nauczyciele sg grupa wewnetrznie bardzo zréznicowang —
$wiadczy o tym chociazby przypisanie im réznych zadan zawodowych w zalez-
nosci od tego, w jakiego typu szkole i na jakim poziomie nauczania pracuja.
Warto jednak zauwazy¢, ze przedstawiony w Rozporzadzeniu opis poszczegol-
nych zawoddw nauczycielskich ma jedynie charakter informacyjny - zadania dla
nauczycieli wykonujacych poszczegdlne zawody wyznacza Karta nauczyciela®
i rozporzadzenia wykonawcze do niej oraz zapisy w statucie kazdej szkoty lub
placoéwki. Szerzej na ten temat pisze w rozdziale III niniejszej ksiazki.

Z pewnoscig, gdy chcemy przyblizy¢ kwestie dotyczaca spojrzenia na nauczy-
ciela w $wietle obowigzujacego prawa warto zaznaczy¢, ze zgodnie z zapisami
zawartymi w ustawie Karta nauczyciela, do zajmowania stanowiska nauczy-
ciela konieczne jest spetnienie okre§lonych wymagan kwalifikacyjnych. Prze-
pis art. 9 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela pokazuje, ze stanowisko nauczyciela
moze zajmowacé osoba, ktéra posiada wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim
przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyta zakliad ksztalcenia nauczycieli
i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego objecia sg to wystarczajace kwa-
lifikacje. Ponadto, kandydat na stanowisko nauczyciela powinien przestrzegac
podstawowych zasad moralnych oraz spelnia¢ warunki zdrowotne niezbedne do
wykonywania zawodu®®. Wazniejsze odniesienia prawne do zawodu nauczyciela
w Polsce oraz uwarunkowania dodatkowe, zwigzane z wykonywaniem zadan na
stanowiskach kierowniczych w szkolach przez kwalifikowanych nauczycieli pre-
zentuje w rozdziale III niniejszej ksigzki, gdzie pokazuje, kogo wedlug polskiego

55 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (dalej: Karta nauczyciela).

56 Karta Nauczyciela, art. 9 ust. 1. Ustawa, przy czestym braku definicji uzytych w niej
terminéw, daje ogromne pole do interpretacji zawartych w niej zapiséw, uwarunkowanych cze-
sto biezacymi potrzebami ideologicznymi czy $wiatopogladowymi panstwa (formacji rzadzacej),
nalezg do nich np. cytowane tu ,podstawowe zasady moralne” lub w art. 75 i nast. ,,dobro
dziecka”.
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ustawodawcy mozna uznac za nauczyciela, jakie wymagania kwalifikacyjne musi
spetni¢ okreslona osoba, aby uzyskaé status nauczyciela, jakie sa obowigzki
nauczycieli, jakie sg podstawy nawigzania, zmiany i rozwigzania stosunku pracy.
Obok tych kwestii omawiam takze nagrody, odznaczenia i inne uprawnienia
nauczycieli. Osobng uwage po$wiecam problematyce odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej nauczycieli. Na tak zarysowanym tle omawiam przepisy regulujace
warunki pracy nauczyciela.

2.3. Profesja, profesjonalista

Profesja jest — jak podaje Stownik wyrazéw obcych — wyrazem przejetym z jezyka
taciniskiego i pochodzi od slowa professio. Profesja oznacza z jednej strony stale
zatrudnienie, zawdd, fach, rzemioslo, a zatem stosowane jest na okreslenie
czego$, co nie jest wykonywane po amatorsku, lecz w formie stalego zajecia
zarobkowego; z drugiej za$ strony, wyraz ten oznacza publiczne zlozenie slubow
zakonnych po odbyciu nowicjatu®’. W podobny sposéb wyraz ,profesja” jest
opisywany przez Wiadyslawa Kopalinskiego w Stowniku wyrazéw obcych i zwro-
tow obcojezycznych. Autor zaznacza, ze wyraz ,profesja” oznacza zawdd, zajecie
zawodowe, fach, specjalnos¢, rzemiosto, natomiast w Kosciele rzymsko-katolic-
kim profesja to publiczne ztozenie $lubéw zakonnych®®. Stownik jezyka polskiego
wskazuje, ze stowo ,profesja” oznacza ,prace zawodowa, stale zatrudnienie;
zajecie, fach, zawod”®.

Analiza literatury specjalistycznej — jak dowodze w publikacji Profesjonalizm
w zawodzie nauczyciela®® — pozwala odstoni¢ whasciwosci, ktore mowig o tym,
jakie warunki muszg by¢ spelnione, aby mozna byto utozsamia¢ zawdd z profe-
sja. I tak, poczawszy juz od lat szes¢dziesigtych ubiegtego wieku, gdy méwiono
o profesji, zwlaszcza w krajach anglosaskich, to najczeéciej odnoszono si¢ do
wysoce wyspecjalizowanych zawoddw, ktore powstaly, by zaspokaja¢ okreslone
potrzeby zbiorowosci i jednoczesnie gwarantowac wysoki standard ustug. Stowo
»profesja” stosowano do zawoddéw wymagajacych diugiego i intensywnego przy-
gotowania, ktérych uprawianie zwigzane jest z kontraktem spotecznym wynika-
jacym ze szczegdlnej roli petnionej w spoleczenistwie przez osoby (profesjonali-
stéw) wykonujace dany zawod.

Wspoblczesnie w odpowiedzi na pytanie o to, kiedy mamy do czynienia
z profesja, wskazuje sie — zwlaszcza na gruncie klasycznego podejscia, bedgcego
kontynuacja dyskursu tzw. nowego profesjonalizmu®! z ubiegtego wieku, rede-
finiujacego dystynkcje miedzy praca zawodows a profesjg — na wiele powigza-

57 J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, s. 602.

58 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, s. 413.

59 E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, op.cit., s. 759.

60 Zob. J.M. Michalak, Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela, s. 17 i nast.

61 Szerzej na ten temat zob. B.D. Golebniak, Zmiany edukacji nauczycieli. Wiedza — biegtos¢ —
refleksyjnosé; B.D. Golebniak, B. Zamorska, Nowy profesjonalizm nauczycieli. Podejscia — praktyka —
przestrzen rozwoju.
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nych ze sobg wyr6znikéw profesji. Zawody, o ktérych mozna powiedzie¢, ze sa
profesjami majg do siebie to, ze:

- cieszg si¢ uznaniem spotecznym,

— majg charakter publicznej stuzby: ich wykonywanie ma stuzy¢ realizacji
zadan o szczegdlnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych
i interesu publicznego,

— upodstaw ich wykonywania lezg ,,mocne” akademickie podstawy: wymagaja
wysokiej jakosci profesjonalnego przygotowania, dysponowania wyspecjali-
zowang wiedzg oraz kompetencjami, ktére nabywa sie i rozwija w toku spe-
cjalistycznych studiéw, czy intensywnych form szkoleniowych o charakterze
doszkalajacym lub doskonalacym,

- wymagaja odbycia tzw. stazu, by wej$¢ do zawodu i by¢ uznawanym za pet-
noprawnego czlonka danej organizacji zawodowej, oraz podnoszenia, uzu-
pelniania kwalifikacji poprzez ciagly rozwdéj zawodowy,

— posiadajg wpisany w nie szczegdlny rodzaj wymiaru etycznego, do ktérego
wyartykutowania potrzebny jest kodeks regulujacy praktyke w ramach danej
profesiji,

- wymagaja istnienia form organizacyjnych/stowarzyszen dbajacych o pod-
noszenie statusu profesji oraz posiadania regulacji nieodzownych z punktu
widzenia przyjmowania os6b do zawodu oraz dyscyplinowania tych, ktorzy
wykonuja badZ maja wykonywa¢ tenze zawdd,

- zapewniaja przedstawicielom danej profesji wysoki stopien autonomii,
w tym niezalezno$¢ w wydawaniu osgdéw®2.

Biorac pod uwage tak okreslone wyrézniki profesji, mozna powiedzieé, ze reali-
zowanie aktywnos$ci zawodowej jako profesji, czyli ,,zawodu-powotania”®?,
wymaga istnienia wysokich barier dostepu do jego wykonywania, obejmujgcych
nie tylko wymoég odpowiedniego wyksztalcenia, posiadania wysokich kwalifi-
kagji profesjonalnych oraz ciaglego nabywania wiedzy specjalistycznej i rozwi-
jania potrzebnych kompetencji, lecz réwniez reprezentowania odpowiedniego
poziomu etycznego.

Warto zauwazy¢, ze od wskazanego wyzej tacinskiego professio pochodzi
angielski wyraz professional. Objasnienia etymologiczne wyrazow professio i profes-
sional pomagaja w lepszym zrozumieniu zarysu historii wspéiczesnych polskich
wyrazow ,profesja”, ,profesjonalny” czy ,profesjonalista”, a takze w lepszym
zrozumieniu przeobrazen ich formy i ewolucji ich semantyki. Jesli przyjrzymy

62 Zob. D. Carr, Professional Education..., op.cit., s. 34; J. MacBeath, The Future of Teaching
Profession, s. 26; A.M. Kaniowski, Etyka i pedagogika..., op.cit., s. 15; J.M. Michalak, Profesjonalizm
w zawodzie nauczyciela..., op.cit., s. 94-96.

63 Andrzej M. Kaniowski zauwaza, ze stowo profession mozna odda¢ po polsku albo okre-
$leniem ,profesja”, albo ,.zawdd-powotanie”. W tym drugim przypadku mamy do czynienia
z sytuacjg podjecia proby bardziej precyzyjnego wyrazenia mysli. Niemniej jednak postugujemy
si¢ w pewien sposob okresleniem sztucznym, taczacym w jedno dwa stowa, zob. A.M. Kaniowski,
Etyka i pedagogika..., op.cit., s. 17.
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sie morfologicznej konstrukcji angielskiego terminu professional, to zobaczymy,
ze stanowi on — jak okreslaja jezykoznawcy — zlozenie. Mozna w nim wyodrebni¢
mniejsze sktadniki znaczace, bedgce jego konstytutywnymi elementami. Zawiera
on takie czlony, jak: ,profess”-,ion”-,al”. Warto nadmieni¢, ze po raz pierwszy
stowo professional pojawito sie w jezyku angielskim okoto 1420 roku i odnosito
si¢ do ,,publicznego zlozenia $§lubéw zakonnych”; jednak uzycie go w takim
znaczeniu jest dos¢ rzadkie. Sekularne uzycie czasownika profess datuje sie na
okolo 1510 rok, kiedy slowo to przybralo znaczenie ,,wykonywac jaka$ profe-
sje”. Rzeczownik professional (odpowiednik w jezyku polskim to ,,profesjonali-
sta”) przybral obecne znaczenie - ,kto$ zajmujacy si¢ czym$ zawodowo” — we
weczesnych latach XVIII wieku i byl stosowany w opozycji do wyrazu ,amator”.
Pierwsze uzycie stowa professional we wskazanym znaczeniu datuje si¢ w jezyku
angielskim na 1811 rok.

Dokonujac blizszej analizy terminu professional, nalezy zauwazy¢, ze tacinskie
stowo professio, pochodzi z kolei od innego stowa tacinskiego profiteor, ozna-
czajacego doslownie: ,wyznaje¢”, ,potwierdzam”, ,przyrzekam”, ,obiecujg¢”.
Stowo to czesto byto wykorzystywane w sytuacji publicznego wyznania wiary
ze wskazaniem na jej przedmiot. W takiej sytuacji méwiono o ,,zlozeniu profe-
sji”, czyli inaczej o wyznaniu wiary. Lacinskie profiteor jest zlozeniem facinskiego
pro (oznaczajacego ,,w kierunku”) oraz tacinskiego fiteor (pochodzacego z kolei
od czasownika fateor, oznaczajgcego ,potwierdzac”, ,przyrzekac”, ,przyzna-
wac”, ,,odkrywac”, ,czyni¢ znanym”) i oznacza ,jawnie wyznawac”, , przyznaé/
potwierdzaé otwarcie”.

Analiza zrédet leksykalnych pokazuje zatem, ze bycie ,profesjonalisty”, to
otwarte czego$ deklarowanie, za czyms sie publiczne i jawne opowiadanie. ,,Pro-
fesjonalista” oznacza fachowca w jakie$ dziedzinie, osobe dobrze znajaca swoj
zawdd; za$§ wyraz ,profesjonalny” oznacza ,zajmujacy sie czym$ zawodowo;
zawodowy; uprawiany jako zawdd”®!. Czy mozna wiec przyjaé, ze nie kazdy
nauczyciel (lekarz, inzynier, prawnik...) to profesjonalista w swoim fachu? Czy
profesjonalista to wyr6znik dotyczacy tylko niektérych wykonawcdéw danego
zawodu? W dalszej czesci niniejszych rozwazan sprébuje zmierzy¢ sie z odpo-
wiedzig na te pytania.

3. Zawod nauczyciela profesja

W latach sze$édziesiatych XX wieku sytuacja nauczycieli na $wiecie i sam zawod
nauczyciela staly si¢ przedmiotem zywych dyskusji w réznych gremiach. 5 paz-
dziernika 1966 roku na Specjalnej Konferencji Migdzyrzadowej dotyczacej Sta-
tusu Nauczycieli (The Special Intergovernmental Conference on the Status of Teachers)
zwolanej w Paryzu przez UNESCO we wspolpracy z International Labour Orga-
nisation (ILO) przyjeto —jak juz wcze$niej wspomnialam — Rekomendacje dotyczgce

64 Zob. J.M. Michalak, Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela..., op.cit., s. 92-94.
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statusu nauczyciela®. Dokument ten przedstawia miedzynarodowe standardy/
ramy odniesienia dotyczace nauczycieli. Jego zakres jest do$¢ szeroki, o czym
$wiadczg sformutowane w nim zalecenia. Odnosza si¢ one do profesjonalizmu
nauczycieli, ich ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia zawodowego, ich
rekrutacji, zatrudniania, awansu i promocji, warunkéw pracy, bezpieczenstwa
kadrowego, jakosci pracy, procedur dyscyplinarnych, wolnosci zawodowej, nad-
zoru i oceny pracy, praw i obowiazkéw, udziatu nauczycieli w podejmowaniu
decyzji dotyczacych edukacji, warunkéw efektywnego nauczania i uczenia si¢
oraz zabezpieczen socjalnych nauczycieli.

Rekomendacje dotyczgce statusu nauczyciela zostaly przyjete na znak uznania
zasadniczej roli nauczycieli w rozwoju edukacji na $wiecie, dla podkre$lenia
znaczenia ich wkladu w rozwdj kazdego czlowieka i nowoczesnych spoteczenstw
oraz w wyniku troski o to, aby nauczyciele cieszyli si¢ naleznym im statusem
w spoleczenstwie. W dokumencie tym wzigto pod uwage profesjonalizm nauczy-
cieli i wyraZnie zaznaczono, ze zawod nauczyciela, biorgc pod uwage jego specy-
fike i waznos$¢ w spoleczenstwie, powinien by¢ traktowany jako profesja. Praca
w zawodzie nauczyciela zostala uznana za forme stuzby publicznej. I jako taka
wymaga od nauczycieli poczucia osobistej i zawodowej odpowiedzialnosci za
edukacje i dobro uczniéw oraz specjalistycznej, eksperckiej wiedzy, umiejetnosci
i wysokiego poziomu wyksztalcenia oraz ciaglego rozwoju. Nauczyciele powinni
w swojej pracy kierowa¢ sie kodeksem etycznym.

Dyskusja i badania nad zawodem nauczyciela rozwijaly si¢ w latach siedem-
dziesiatych ubieglego wieku i pozZniej. Badacze analizowali specyfike zawodu
nauczyciela i wyr6zniki tego zawodu, ktéry mozna uwazaé za profesje, o czym
pisalam juz wcze$niej. Realizowanie nauczycielskiej aktywnosci zawodowej jako
profesji, czyli wykonywanie zawodu, ktéry cieszy sie szczegdlnym uznaniem
spolecznym, zawodu, w ktérym pracuja osoby powolane do stuzenia na rzecz
realizacji wspdlnych spraw, na rzecz dobra wspoélnego, wymaga miedzy innymi
spelnienia wymagan, jakie stawia spoleczenstwo zawodom spotecznie kwalifiko-
wanym jako profesje. Wérdd tych wymagan, obok posiadania bardzo wysokich
kwalifikacji fachowych, pojawia si¢ takze wymog statego doskonalenia poziomu
umiejetnosci i rozszerzania zasobu wiedzy fachowej oraz bardzo wysokie, wyzsze
niz przecietnie wymogi etyczne. W przypadku profesji kladzie si¢ takze nacisk na
potrzebe zrzeszania si¢ w stowarzyszenia zawodowe, sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony, a w zwigzku z tym ograniczania dost¢pu do zawodu osobom, ktére
nie wykazuja sie¢ odpowiednimi kwalifikacjami i kompetencjami zawodowymi®®.

65 Zob. UNESCO and ILO, The ILO/UNESCO Recommendation concerning the Status of Teachers
(1966) and The UNESCO Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel
(1997).

66 Zob. J.M. Michalak, Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela..., op.cit., s. 95.
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Zawdd nauczyciela ma wiele wspdlnego z zawodem zaufania publicznego®”.
Do tej grupy zawodow zalicza si¢ profesje polegajace na wykonywaniu zadan
o szczegbélnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych i troski o reali-
zacje interesu publicznego. Przyjmuje sig, ze zawody zaufania publicznego sg bli-
skie zawodom wolnym, cho¢ nie sg z nimi tozsame. Nie wszyscy przedstawiciele
wolnych zawoddw zrzeszeni sa w samorzadach zawodowych, co powoduje, ze
trudno jest ich uzna¢ za faktycznych przedstawicieli zawodu zaufania publicz-
nego®. Z taka sytuacja mamy do czynienia takze w przypadku zawodu nauczy-
ciela, gdyz nauczyciele w Polsce nie dopracowali sie¢ wiasnego samorzadu zawo-
dowego (np. Izby Nauczycielskiej), nie maja wiec sadow kolezenskich, ktore
eliminowalyby z zawodu osoby niegodne miana nauczyciela. Podlegajg jurys-
dykcji administracji panstwa — komisje dyscyplinarne dla nauczycieli powotuje
wojewoda i to one orzekajg w sprawach o naruszenie etyki zawodowej. Z jednej
strony to ewidentny dowdd braku zaufania do nauczycielstwa, przekonania, iz
mogtoby ono czyni¢ co$ z pozytkiem dla siebie samego, z drugiej $wiadczy o tym,
ze i samym nauczycielom specjalnie na tym nie zalezy, wiec nie ma cho¢by préb
przejecia spraw we wlasne rece, o determinacji nie wspominajac.

Prowadzone, zwlaszcza na terenie Wielkiej Brytanii, badania nad atrybu-
tami/wyréznikami profesji odniesionymi do zawodu nauczyciela pokazaly, ze
trudno méwi¢ o nauczycielach jako o grupie profesjonalistéw. W odniesieniu
do tej grupy zawodowej mozna raczej méwic jedynie o quasi-profesji. Dowodzi
tego znany badacz zawodu nauczycielskiego Roger Soder w pracy The Rhetoric
of Teacher Professionalization®. Soder twierdzi, ze po pierwsze brak jest precyzyj-
nych, jasnych kryteriéw okreslajacych, co dokladnie stanowi wysoce wyspecjali-
zowang, profesjonalng wiedze nauczycielska. Po drugie trudno jest orzec, jakie
umiejetnosci nalezy traktowaé jako niezbedne do wykonywania pracy nauczy-
ciela. Po trzecie wiele zastrzezen budzi kwestia, czy nauczyciele sg samorzadna,
autonomiczng grupg zawodowa. Autor stawia pytanie o to, czy rzeczywiscie
posiadajg oni uprawnienia do podejmowania decyzji, czy daza do organizowania
sie, czy potrafia solidarnie wystepowac w obronie wtasnych intereséw, nie tylko
socjalnych, jak w zwigzkach zawodowych, i czy dazg do zapewnienia osobom
wchodzacym w sklad wlasnej grupy zawodowej warunkéw do autonomicznego
dzialania.

67 O zawodzie zaufania publicznego jest mowa w art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r., ktory wigze wykonywanie zawodu zaufania publicznego z istnieniem
samorzadu zawodowego. Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Konstytucja RP).

68 Zob. A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy; A. Trubalski, Samorzgdy zawoddéw zaufania publicznego na
przykladzie samorzqdu radcow prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, s. 223-238.

69 R. Soder, The Rhetoric of Teacher Professionalization.
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4. Specyfika zawodu nauczyciela

Analityczne spojrzenie na zawod nauczycielski uswiadamia jego zlozonos¢
ontyczng i skomplikowanie aksjologiczne. Zawdd nauczyciela od innych zawo-
déw z pewnoscia odréznia to, ze jest to zawdd, jak stusznie dowodzi Henryka
Kwiatkowska, ktéry ,nie jest tatwy do okreslania, do zdefiniowania, do wyzna-
czenia granic jego mozliwosci oddziatywania”’® i ,,nie realizuje sie poprzez
odtwarzanie minionego do$wiadczenia, nawet gdyby bylo ono najlepsze, lecz
poprzez tworzenie czesto «w biegu» zasad teoretycznych dziatania i regut wyko-
nawczych tego dziatania”’!. Trudno natomiast zgodzi¢ sie z trzecim wyrdzni-
kiem zawodu nauczyciela, na ktéry wskazuje Kwiatkowska, a mianowicie z tym,
ze jest to zawod w swoim wykonawstwie ,,na wskro$ indywidualny”72.
Kierunek prowadzonych nizej dociekan wytyczajg zaproponowane przeze
mnie wcze$niej ustalenia terminologiczne odnoszgce sie do nauczyciela i zawodu
nauczyciela. W centrum przedstawianych analiz umieszczam rozumienie zawodu
nauczycielskiego jako profesji. Dokonujgc namystu nad specyfikg tego zawodu,
proponuje jego konstytutywne differentia specifica. Uwazam, ze myslac o wyrdz-
nikach zawodu nauczyciela, nalezy wzig¢ pod uwage, ze jest to zawdd:
1) o donioslym znaczeniu spotecznym,
2) zwiazany z wysokimi oczekiwaniami spolecznymi,
3) znatury twoérczy, o wysokim stopniu samodzielnosci, autonomii i odpowie-
dzialnosdi,
4) wymagajacy profesjonalistow ukierunkowanych na ciagly rozwoj zawodowy
1 wzajemne uczenie sig,
5) wspolzalezny z najwyzszymi standardami etycznymi.

4.1. Zawod o doniostym znaczeniu spotecznym

Zawdd nauczyciela jest zawodem szczegdlnym, ktdry cechuje sie silnym, donio-
slym znaczeniem w zyciu spolecznym. Kojarzony jest z misjg spoleczna, powo-
faniem, poczuciem etosu, z powinno$ciami i zobowigzaniami. Sytuuje si¢ on
wérod niewielu zawodow, ktore tak $cisle zwigzane sa z cztowiekiem, jego aspi-
racjami, emocjami, sytuacjg zyciowa i zyciem osobistym.

O spotecznym znaczeniu zawodu nauczyciela $wiadczy fakt, ze nauczycielom
powierza si¢ to, co najcenniejsze z perspektywy indywidualnej i spotecznej —
ksztalcenie i wychowanie mtodych pokolen, oraz to, co wazne z perspektywy
globalnej — ksztaltowanie przysziosci spoleczenstw i $wiata poprzez rozwoj
edukacji. Traktowanie przysztosci w kategoriach nieprzewidywalnych zmienia
perspektywe, z ktérej patrzymy na edukacje. Odtwarzanie istniejacego porzadku

70 H. Kwiatkowska, Nauczyciel — zawdd ,,niemozliwy”, ale nieunikniony, s. 68.
71 Ibidem.
72 Ibidem.
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nie jest juz centralnym zadaniem edukacji - staje sie nim przygotowanie na
spotkanie z niewiadomg.

Coraz wieksza ztozono$¢ otaczajacego nas $wiata, jak wizja globalizacji i pla-
netarnego obywatelstwa w potaczeniu z niepewno$cia sprawiaja, iz zawodowi
nauczyciela przypisuje si¢ silne spoleczne znaczenie, a jego odpowiedzialnos¢
przybiera gtebszy wymiar. Toczace sie na naszych oczach zmiany zdajg sie czy-
ni¢ jeszcze bardziej oczywistg odpowiedzialno$¢ historyczng nauczyciela, ktéra
oznacza wspolodpowiadanie za losy $wiata z racji aksjologicznych, z racji mocy
wlasnych wybordéw i czynéw, mimo ograniczonego poznania, zwlaszcza zdarzen
przysztych.

Spoleczne znaczenie pracy nauczycieli nie budzi zadnych watpliwosci, cho¢
nie zawsze jest to silnie podkresélane w dyskursie publicznym. Praca nauczycieli
jest pracg niezwykle wazng spolecznie, poniewaz jej jako$¢ rzutuje na wszyst-
kie dziedziny zycia spolecznego. Zasadnicze zadanie nauczyciela, jakim jest
wspieranie ucznia w jego wszechstronnym rozwoju osobistym, nie moze by¢
oddane w rece niewykwalifikowanych nauczycieli, nieposiadajacych spolecz-
nej i moralnej $wiadomosci realizowanych obowigzkéw. Spoleczne znaczenie
nauczyciela wynika z wplywu, jaki moze on swoimi dzialaniami wywiera¢ na
zycie innych ludzi i ze spolecznych oczekiwan wobec przedstawicieli zawodu
nauczycielskiego. Pola odpowiedzialnos$ci nauczyciela - za co i przed kim odpo-
wiada nauczyciel — decydujg o znaczeniu przestrzegania zasad etyki zawodowe;j
w pracy nauczyciela i stanowig podstawe stawiania mu szczegdlnych wymagan
etycznych.

O znaczeniu spolecznym, jakie jest przypisywane zawodowi nauczyciela,
$wiadczy fakt, ze zawdd ten, jak wskazatam wcze$niej, jest zawodem, ktéry ma
wiele wspdlnego z zawodem zaufania publicznego. W Polsce ustawa z 26 stycznia
1982 roku, regulujaca prawa i obowiazki nauczycieli, Karta nauczyciela, sytuuje
zawdd nauczyciela relatywnie wysoko poprzez uwypuklenie rangi tego zawodu ze
wzgledu na doniosla role o$wiaty i wychowania w naszym kraju’®. W preambule
do tej ustawy czytamy: ,Majac na wzgledzie doniostg role o$wiaty i wychowania
w Rzeczypospolitej Polskiej, pragnac da¢ wyraz szczegélnej randze spotecznej
zawodu nauczyciela zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami, otwierajac niniejszg
ustawa droge do dalszych uregulowan prawnych systemu edukacji narodowe;j,
stanowi si¢, co nastepuje”. Warto nadmieni¢, ze niestety nad ustawa ta ciazy

73 Karta nauczyciela wpisuje sie w siegajaca jeszcze lat przedwojennych tradycje stanowie-
nia przepiséw okreslajacych status zawodowy nauczycieli w postaci odrebnej regulacji usta-
wowej. Pierwsza pragmatyka stuzbowa nauczycieli byta Ustawa z 1 lipca 1926 r. o stosunkach
stuzbowych nauczycieli. Obowiazywala ona do roku 1956, kiedy to zostala zastapiona przez
Ustawe z 25 kwietnia 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli. Nastepna tego rodzaju regu-
lacja prawng byla Ustawa z 27 kwietnia 1972 r., zwana Kartg praw i obowigzkéw nauczyciela
(obejmowata ona swoim zakresem takze nauczycieli akademickich). Warto zaznaczy¢, ze po raz
pierwszy wtasnie dla podkreslenia szczegdlnego znaczenia pracy nauczyciela i stuzbowej pragma-
tyki nauczycielskiej zostala ona nazwana ,Kartg”, zob. J.M. Michalak, Profesjonalizm w zawodzie
nauczyciela..., op.cit., s. 103.
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fatum uchwalenia jej na poczatku stanu wojennego w 1982 roku, czyli w najciem-
niejszych mrokach poprzedniego systemu politycznego. Nauczycielskie zwiazki
zawodowe przez prawie trzy dekady oponowaly przeciwko uchyleniu tej ustawy,
a teraz obraca si¢ to przeciw nim samym. Ostatnim, ale tez znamiennym przy-
kladem, jeszcze sprzed ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19, jest spér
z konica 2019 roku. Media tak relacjonowaly jego kwintesencje:

Przeciwko pomystom likwidacji Karty stanowczo protestuje ZNP, ktéry zwraca
uwage, ze ustawa mocno zmienila si¢ na przestrzeni lat. — Dzisiejszg Karte, od tej
uchwalonej w 1982 r., dzielg lata $wietlne — w ciagu 30 lat dokument byl zmieniany
ponad 60 razy. Najwazniejsze przepisy oraz — co istotne — duch tej ustawy pozostaty
jednak niezmienione - to przekonanie o koniecznosci zapewnienia dzieciom bezptat-
nej’*, $wiadczonej na wysokim poziomie o$wiaty przez stabilnych zawodowo nauczy-
cieli — podkreslaja zwigzkowcy. Tlumacza, ze ustawa okreéla jednoznacznie czas
pracy, w tym pensum dydaktyczne. Data prawo do dodatkéw (stazowego, za pracg na
wsi), prawo do funduszu zdrowotnego i socjalnego oraz nagrod’. Ich zdaniem, KN
wprowadzala w szkolach rewolucje, jesli chodzi o metody nauczania i warunki nauki
dzieci. Karta nakladata na panstwo m.in. obowigzek zapewnienia wiejskim szkotom
wykwalifikowanych nauczycieli. [...]. Karta nauczyciela zagwarantowata kazdemu
nauczycielowi prawo do ,,swobody stosowania takich metod nauczania i wychowa-
nia, jakie uwaza za najwlasciwsze sposréd uznanych przez wspoélczesne nauki peda-
gogiczne” oraz okreslita sposob doskonalenia i doksztalcania nauczycieli — ttumacza
zwigzkowcy. Natozyla [tez] na dyrekcje szkét oraz organy nadzorujace koniecznosé
zapewnienia nauczycielom i uczniom odpowiednich warunkéw do pracy i nauki -
podkreslajg’®.

Wieloletni upér przy utrzymywaniu czesto iluzorycznych, tzw. przywilejow
socjalnych wytworzyt wokot zawodu nauczyciela wiele nieporozumien i czgsto
blednych opinii na jego temat — w ujeciu stereotypowym moéwi sie, ze nauczy-
cielom nie chce sie pracowad, tylko trwaja przy przestarzatych uprawnieniach’”.
Juz nawet w Dniu Edukacji Narodowej media mniej czasu poswiecajg temu
$wietu, przechodzac jakby nad nauczycielem szybko od porzadku $wigtecznego
do porzadku codziennego.

74 Nieporozumieniem jest przypisywanie tej cechy Karcie nauczyciela — bezptatne nauczanie
w Polsce gwarantuje Konstytucja RP.

75 Po prawdzie to wiele z tych uprawnien gwarantuje kazdemu pracownikowi w Polsce
Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dalej Kodeks pracy).

76 https://www.prawo.pl/oswiata/karta-nauczyciela-a-wielokrotne-nowelizacje,496704.
html [dostep: 20.10.2020].

77 Mato przyjazny obraz polskiego nauczyciela, jaki bywa rozpowszechniany w mediach,
niekorzystne opinie i oceny dotyczace pracy, wiedzy, czy umiejetnosci nauczyciela maja swoje
konsekwencje dla jego pracy pedagogicznej, gdyz czesto prowadzg do powstania niewlasciwych
i krzywdzacych uogoélnien, a wraz z tym do oslabienia autorytetu nauczyciela w szkole. Warto
jednak zaznaczy¢, ze z punktu widzenia mediéw obraz dobrze pracujacego nauczyciela nie jest
godny nalezytej uwagi. Prasa, radio i telewizja interesuja si¢ nauczycielem najczesciej woéwczas,
gdy moga omawiac¢ przypadek, w ktérym popetnil on jakis btad.
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Problematyka nauczyciela oraz warto$ciowaniem spotecznym tego zawodu,
jak pokazuje w publikacji Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela zajmowali si¢ mie-
dzy innymi Zbigniew Zaborowski, Alicja Kotusiewicz, Henryka Kwiatkowska,
Halina Rotkiewicz, Joanna Rutkowiak’®. Autorzy Ci zwracali uwage na etos
zawodowy nauczyciela w opinii spolecznej, wskazujac na przemiany tego etosu.
Wspoblcze$nie niezwykle wazne badania nad spolecznym znaczeniem zawodu
nauczyciela i jego etosem prowadzi Wanda Droézka. Na uwage zastuguje wiele
publikacji autorki, w tym jej najnowsza ksigzka pt.: Ewolucja etosu i roli spolecz-
nej nauczyciela na kanwie pamigtnikéw i autobiografii nauczycieli z lat 1992-1993,
2002-2004 i 2014-2016. Ksigzka ukazuje przemiany dotyczace zawodu nauczy-
ciela i grupy zawodowej, jaka stanowia nauczyciele, pod wplywem toczacych
sie w Polsce zmian w o$wiacie, u podloza ktorych lezg zmiany o charakterze
spoteczno-kulturowym, politycznym, gospodarczym, ekonomicznym, oraz roz-
leglos¢ i glebie kulturowo-cywilizacyjnego przejécia, jakie stalo sie udziatem pol-
skich nauczycieli ostatnich blisko trzydziestu lat’®. Autorka przybliza skale tych
przemian, poczawszy od przetomu ustrojowego zapoczatkowanego w roku 1989
po czasy nam wspolczesne. W tym celu siegneta do wtasnych publikacji powsta-
tych na kanwie pamietnikéw i autobiografii nauczycieli w kolejnych trzech zre-
alizowanych przez nig edycjach badan w latach: 1992-1993, 2002-2004 oraz
2014-2016. Niezwykle ciekawe sg wyniki odnoszgce si¢ do obrazu przemian
zawodu nauczyciela. W obrazie tym pojawiajg sie sprzecznosci i napiecia, jakie
wystepuja miedzy chociazby romantyczng wizja zawodu nauczyciela, ugrunto-
wang silnie w tradycji polskiej inteligencji, a pragmatyczna wizjg nowej epoki,
jaka zapoczatkowana zostata po zmianie ustroju i reformie edukacji z 1999 roku,
czy tez miedzy deklarowanymi ocenami zmiany i wlasnych mozliwoséci pora-
dzenia sobie w niej, a dzialaniami rzeczywiscie podejmowanymi przez nauczy-
cieli w sytuacji transformacji systemu edukacji. Wyniki te pokazuja wpisujace
sie w prace nauczycieli napiecia: ,,miedzy romantyzmem a pragmatyzmem”,
,0d pewnosci ku refleksyjnosci”, ,,miedzy tradycja a ponowoczesnoscig”, ,,od
katamarza do internetu”, ,,od etosu do zawodu”, ,,od nauczyciela zaleznego do
wspolzaleznego”.

Z pewnoscig silng strona prowadzonych obecnie badan nad nauczycielem
i szkolg jest zauwazenie czego$, co znane bylo od dawna w dyskursie pedago-
gicznym, a czesto ignorowane bylo w praktyce: nauczyciele odgrywaja zasadniczg
role w procesie edukacyjnym, ktéremu podlegajg uczniowie i to od nauczycieli
uzaleznione s3 osiagnigcia edukacyjne uczniéw i powodzenie reform edukacyj-
nych®’. Nauczyciele uczacy na réznych poziomach edukagji i w szkotach réznego
typu sa nieodzowna sitg napedowa rozwoju jednostek i spoteczenstw. Nauczy-

78 J.M. Michalak, Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela..., op.cit., s. 105.

79 W. Drozka, Ewolucja etosu i roli spotecznej nauczyciela na kanwie pamigtnikéw i autobiografii
nauczycieli z lat 1992-1993, 2002-2004 i 2014-2016, s. 11.

80 L. Darling-Hammond, Teacher education around the world: What can we learn from international
practice?, s. 291-309.
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ciele z jednej strony odgrywaja kluczowa role w przygotowaniu swoich uczniéw
do zycia, nauki i pracy, z drugiej za$ spetniajg role strategiczng w funkcjonowa-
niu i efektywno$ci systemu edukacji®!, w generowaniu zmian i ich wdrazaniu®2.
W wielu $wiatowych raportach edukacyjnych podkresla sie, ze jakos$¢ szkoly
i wyniki edukacyjne uczniéw w duzej mierze zalezg od jakos$ci pracy nauczyciela,
a z kolei jako$¢ tej pracy uzalezniona jest od jakosci jego edukacji®®. W Agendzie
2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju, przyjetej 25 wrzesnia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ, w planie dziatan na rzecz ludzi, naszej planety
i dobrobytu wskazuje sie, ze wysoka jakos$¢ edukacji stanowi podstawe polep-
szenia zycia ludzi i zréwnowazonego rozwoju. W $wiecie, w ktérym dokonano
znacznego postepu w zwiekszaniu dostepu do edukacji na wszystkich poziomach
edukacyjnych oraz w zwigkszeniu liczby uczacych si¢ dziewczat i kobiet, wcigz
nalezy podejmowac¢ dzialania, by poprawi¢ powszechny dostep do edukacji, zna-
lez¢ innowacyjne rozwiazania najwieckszych probleméw wspodlczesnego swiata,
podnie$¢ jakos§¢ edukacji poprzez podniesienie jakosci edukacji nauczycieli,
poprawe warunkow nauczania i uczenia si¢ w szkotach. Wysoce wykwalifiko-
wana kadra pedagogiczna odgrywa ogromna role w sprzyjaniu inkluzji spotecz-
nej i upowszechnianiu edukacji dla wszystkich.

Zawdd nauczyciela z wpisanymi w realizacje przypisanych mu zadan obo-
wigzkami, powinnos$ciami i zobowigzaniami nabiera szczegélnego znaczenia
zwlaszcza w czasach trudnych, w czasach kryzysu, z jakimi musimy mierzy¢ si¢
obecnie, poczawszy od wprowadzonej w 2015 roku w zycie kolejnej juz reformy
systemu o$wiaty, strajku nauczycieli w 2019 roku w publicznych jednostkach
systemu o$wiaty®*, przez kumulacje rocznikéw w szkotach, az po trwajaca od
marca 2020 roku pandemie COVID-19 - ktéra nie wiemy przeciez, jak dlugo
potrwa i co po sobie pozostawi. Trudny czas, z jakim si¢ obecnie mierzymy
w wysokim stopniu pokazuje dobre strony szkoly i oséb w niej pracujgcych,
wage i istote pracy nauczyciela, ale obnaza takze slabosci szkoly i kaze przyjrzeé

81 Cz. Banach, Nauczyciel..., op.cit., s. 548.

82 Council of the European Union, Council conclusions on European teachers and trainers for the
future. Annex.

83 Zob. szerzej na ten temat: J. Madalinska-Michalak, Filary pracy a kompetencje nauczyciela,
s. 29-56.

84 Akcja strajkowa nauczycieli zostata rozpoczeta 8 kwietnia 2019 r. Zostata ona zawieszona
27 kwietnia 2019 r. do wrze$nia tego roku. U jej podstaw tkwilo sklonienie rzadu Mateusza
Morawieckiego do wprowadzenia zmian w wynagrodzeniach nauczycieli oraz wyrazenie dez-
aprobaty wobec zmian w o$wiacie wprowadzonych po 2015 r. i koordynowanych przez Minister
Edukacji Narodowej Anne Zalewskg. Strajki nauczycieli zostaly zorganizowane przez Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego i Wolny Zwiazek Zawodowy , Solidarno$¢ — Oswiata”. Strajk ten jest
uznawany za najwiekszy w historii polskiej o§wiaty od 1993 r. Zostal on poparty przez rézne gre-
mia, w tym przez Polskie Towarzystwo Pedagogiczne, ktére 12 kwietnia 2019 r. podjelo uchwate
W sprawie wsparcia protestu i strajku nauczycieli. PTP wyrazito szczere i gtebokie wsparcie dla
tysiecy polskich nauczycieli, ktérzy w akcie desperacji — poprzez strajk — postanowili upomnieé
si¢ o godne zZycie, w tym materialne, swoje i swoich rodzin, o szacunek ze strony politykéw,
o nalezne miejsce w przestrzeni publiczne;j.
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sie temu, w jakim stopniu nauczyciele sa w stanie odpowiednio rozpozna¢ samg
sytuacje swojego dziatania, w jakim stopniu dysponuja podstawowym zrozu-
mieniem/rozpoznaniem istoty tego, ,,co dobre i stuszne”®’, jak ksztattuje sie ich
$wiadomos$¢ odgrywanej przez nich roli spoleczno-zawodowej, jakie znaczenie
przypisuja swojej pracy i jakie sa ich umiejetnosci przezwyciezania nadzwyczaj-
nych trudno$ci oraz zagrozen, stawiania czota nieoczekiwanym i czesto drama-
tycznym, a takze tragicznym okoliczno$ciom.

4.2. Zawod zwiazany z wysokimi oczekiwaniami spolecznymi

Nalezy zauwazy¢, ze myslac o oczekiwaniach, ktére sg kierowane wobec nauczy-
ciela, zwracamy si¢ w strone niezwykle waznej i bogatej tematycznie problema-
tyki, jakg wyznaczaja normy i oceny uznawane za obowigzujace w danej spotecz-
nosci i zwigzane z realizacja zadan skiadajacych si¢ na prace przedstawicieli tego
zawodu. W polu rozwazan dominujg kwestie zwigzane z edukacjg, uwarunko-
waniami pracy oraz cechami osobowos$ciowymi, warto$ciami, postawami, umie-
jetnoédciami i zachowaniami nauczycieli, ktére wynikaja ze swoistosci naszych
czasOW 1 naszej rzeczywistosci.

Zapewne niektérym Czytelnikom nauczyciel kojarzy sie z osobg wazng, zna-
cz3ca, ze wzorem osobowym, wspottworcg biografii ucznia, mistrzem potrafia-
cym twoérczo odgrywaé swojg role, wspiera¢ rozwdj ucznia, by¢ nie jest tylko
dostarczycielem wiedzy, ale tez facylitatorem, osobg potrafigca wskazaé sposoby
modyfikowania tej wiedzy oraz refleksyjnego odnoszenia si¢ do zdobytych wia-
domoféci, do siebie i otaczajgcego $wiata. Niektorym nauczyciel kojarzy si¢ takze
z doskonale przygotowanym do swojej pracy profesjonalistg. Chcieliby$my, aby
takich nauczycieli byto w systemie edukacji w Polsce jak najwigcej, aby byli oni
pedagogami z prawdziwego zdarzenia. Pedagogiem jest kto$, jak pisze Zbigniew
Kwiecinski,

zyciowych i nieustannych wyboréw, kto umie madrze doradzi¢ lub odradzi¢, kto
troszczy si¢ o to, aby inni ludzie, aby kazdy cztowiek nie stawal sie biernym tworzy-
wem dziejoéw i wielkich mocy politycznych, lecz by byt samodzielnym podmiotem,
sprawcg wtasnego losu i wspéttwércg pomyslnosci spoteczenstwa®.

Od nauczycieli jako przedstawicieli zawodu wymagajacego zaangazowania, tro-
ski i odpowiedzialno$ci oczekuje sig, ze bedg dba¢ o swoj rozwdj osobowy®”
i zawodowy, bo przeciez nikt za nauczyciela nie bedzie sie rozwijat®, a bez cig-
glego rozwoju nauczyciela trudno méwi¢ o tym, ze bedzie on w stanie sprostaé
wcigz nowym wyzwaniom. Tak okre§lonym oczekiwaniom towarzyszy wymog

85 Zob. H-G. Gadamer, Teoria, etyka, edukacja. Eseje wybrane, s. 136.

86 7. Kwiecinski, Zmieni¢ ksztalcenie nauczycieli, s. 15-52.

87 Zob. Karta nauczyciela.

8 Ch. Day, Rozwdj zawodowy nauczyciela. Uczenie sig przez cale zycie, s. 18.
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proaktywnego podejscia do profesjonalizmu zawodowego poprzez wzajemne
uczenie sie, wspoétdziatanie i wspodtprace, aktywne wspédtdecydowanie o swoim
zawodowym $wiecie i zaangazowanie sie w osiaganie celéw moralnych swojego
zawodu®.

Wciaz wzrastajace wymagania kierowane w stosunku do nauczyciela skut-
kuja poszerzaniem sie pola jego odpowiedzialno$ci zawodowej?°. Zauwazmy, ze
od nauczycieli — z zaznaczeniem, ze bierzemy pod uwage szerokie rozumienie
odpowiedzialno$ci nauczyciela i warunki tej odpowiedzialno$ci®! — oczekuje sie,
ze beda prezentowaé $wiadomos¢ swoich obowiazkéw i powinnosci zawodo-
wych, podejmowaé odpowiedzialno$é za powierzone im dobro i zdawa¢ sobie
sprawe z wlasnego dobrowolnie realizowanego postgpowania (wolnego od
przymusu fizycznego i moralnego). Jednocze$nie bedg dziata¢ w formule etosu,
przywigzania do naczelnych warto$ci zawodowych, dazenia do bycia spolecznie
uzytecznym i dbatosci o samoksztatcenie®2.

Z pewnoscig od nauczycieli wymaga sie pelnego zrozumienia tego, czego
ucza, kogo ucza i jak uczg, oraz tego, jak ich praca rzutuje na rozwdj i uczenie sie¢
uczniéw. Zgodnie chociazby z podstawg programowg dla szkoty podstawowej:

[...] zadaniem szkoly jest tagodne wprowadzenie dziecka w $§wiat wiedzy, przygoto-
wanie do wykonywania obowigzkéw ucznia oraz wdrazanie do samorozwoju. Szkota
zapewnia bezpieczne warunki oraz przyjazng atmosfere do nauki, uwzgledniajgc indy-
widualne mozliwosci i potrzeby edukacyjne ucznia. Najwazniejszym celem ksztalce-
nia w szkole podstawowej jest dbatos¢ o integralny rozwoj biologiczny, poznawczy,
emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia®.

Od strony prawnej od nauczycieli oczekuje si¢, aby poprzez swoja prace:

- wprowadzali uczniéw w $wiat wartodci, w tym ofiarnosci, wspdtpracy, soli-
darnoéci, altruizmu, patriotyzmu i szacunku dla tradycji, przez wskazywanie
wzorcéw postepowania i budowanie relacji spotecznych sprzyjajacych bez-
piecznemu rozwojowi ucznia (rodzina, przyjaciele),

— wzmacniali poczucie tozsamosci indywidualnej, kulturowej, narodowej,
regionalnej i etnicznej uczniéw,

- formowali u uczniéw poczucie godnosci wlasnej osoby i szacunku dla god-
noéci innych oséb,

89 Ibidem, s. 31-35.

9 J.M. Michalak, Poczucie odpowiedzialnosci zawodowej nauczycieli. Studium teoretyczno-empi-
ryczne; J.M. Michalak, Odpowiedzialnos¢ nauczyciela, s. 791.

91 Tbidem, s. 781-783.

92 Ch. Day, Rozwdj zawodowy nauczyciela..., op.cit., s. 21 i nast.

93 Zatacznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztalcenia ogélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoty
I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia
ogolnego dla szkoty policealnej.
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- rozwijali takie kompetencje, jak: kreatywno$¢, innowacyjno$¢ i przedsiebior-
czos¢,

- rozwijali umiejetnosci krytycznego i logicznego myslenia, rozumowania,
argumentowania i wnioskowania,

— ukazywali warto$¢ wiedzy jako podstawy rozwoju umiejetnosci,

— rozbudzali ciekawo$¢ poznawczg ucznidéw oraz ich motywacje do nauki,

- wyposazali uczniéw w taki zaséb wiadomosci oraz ksztaltowali takie ich
umiejetnosci, ktére pozwalaja w sposéb bardziej dojrzaty i uporzadkowany
zrozumie¢ $wiat,

— wspierali uczniéw w rozpoznawaniu wiasnych predyspozycji i okreslaniu
drogi dalszej edukagji,

— dbali o wszechstronny rozwoj osobowy uczniéw przez poglebianie wiedzy
oraz zaspokajanie i rozbudzanie ich naturalnej ciekawosci poznawczej,

— ksztaltowali postawe otwartej wobec $wiata i innych ludzi aktywnosci
w zyciu spolecznym oraz odpowiedzialnosci za zbiorowos¢,

— zachecali do zorganizowanego i $wiadomego samoksztalcenia opartego na
umiejetnosci przygotowania wlasnego warsztatu pracy,

— ukierunkowywali uczniéw ku warto$ciom.

Nauczyciele pracujacy we wspolczesnej szkole musza sprosta¢ wyzwaniom,
ktore sie pojawity w wyniku rozwoju nowych technologii komunikacyjnych,
komputeryzacji, cyfryzacji, ale tez przetadowania informacjami. Od nauczycieli
oczekuje sig, by pomagali uczniom w stawaniu si¢ $wiadomymi konsumentami
ustug internetowych i §wiadomie korzystali z medidéw elektronicznych, by podej-
mowali $wiadome wybory i unikali szkodliwych zachowan.

Zauwazmy jednak, ze od nauczyciela oczekujemy znacznie wiecej niz to, co jest
chociazby zapisane w opisie jego stanowiska pracy, a oczekiwania wobec nauczy-
cieli sa wysokie i rosng kazdego dnia. Oczekujemy, ze beda oni pelni pasji i zro-
zumienia, Ze beda oddani swojej pracy, przez caly okres swojej pracy zawodowej
zaangazowani i troskliwi. A zatem, ze bedg dba¢ o uczniéw, w tym o samych siebie,
Ze uczynia uczenie sie i rozwdj zasadniczymi warto$ciami i beda zacheca¢ uczniow
do zaangazowania i podejmowania odpowiedzialno$ci za wlasny rozwéj. W litera-
turze pedagogicznej wrecz podkresla sig, ze mimo iz nauczyciele réznia sie od sie-
bie, niewatpliwie w zawodzie nauczyciela jest co$ — jak trafnie podkresla Bogustaw
Sliwerski — co ich taczy, a mianowicie ,,zadanie (misja) ksztalcenia i wychowywania
innych, jakkolwiek by tych poje¢ nie definiowaé”*. Stad tez od nauczycieli jako
przedstawicieli tej profesji oczekujemy posiadania wysokich kwalifikacji w celu
wykonywania swoich zadan, ciaglego nabywania wiedzy specjalistycznej i rozwi-
jania potrzebnych kompetencji, a nade wszystko reprezentowania odpowiedniego
poziomu etycznego®®. Od nauczycieli oczekujemy takze, by petnigc w spoteczen-
stwie ,jedna z rél najszlachetniejszych i brzemiennych w skutki spoteczne rél

94 B, Sliwerski, O wymiernosci pracy nauczyciela, s. 31.
95 Zob. J.M. Michalak, Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela..., op.cit., s. 103 i nast.
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i misji”®, potrafili radzi¢ sobie z wpisujacymi sie w te role sprzecznoéciami, biorac
pod uwagg fakt, ze rola nauczyciela jest z istoty rzeczy konfliktogenna, co wynika
chociazby z faktu, ze podlega presji roznorodnych norm i oczekiwan ¥’.
Zaktadamy, ze nauczyciel powinien nie tylko zajmowac sig¢ realizacja lekcji,
ale takze — a nawet przede wszystkim — przejmowac sie sobg, swoja praca, kto-
rej zasadniczym podmiotem oddzialywan jest drugi cztowiek, a w centrum stoi
dobro tego czlowieka. Wazne sg tu nie tylko wykonywane przez nauczyciela
dziatania, lecz takze jego szczegdlna postawa, zwigzana zarOwno z poczuwa-
niem sie¢ do odpowiedzialnosci, z jej podejmowaniem, jak i z kierowaniem sie
lezgca u podstaw tej odpowiedzialno$ci etyka troski®®. Ale jest jeszcze co$ wie-
cej. Oczekujemy, ze nauczyciele beda osobami znaczacymi w zyciu uczniéw, ze
beda dla nich wzorem i przyktadem®. I wreszcie to, czego kazdy z nas i wszyscy
wspolnie jako spoteczenstwo oczekujemy od nauczycieli — Ze bedziemy mogli im
zaufaé. Powszechnie uwaza sig, ze nauczyciel to co$ wigcej niz urzednik, a istota
jego pracy jest nieodlacznie zwigzana z etycznym wymiarem jego profes;ji'®.

4.3. Zawod z natury tworczy, o wysokim stopniu samodzielnosci
i odpowiedzialnosci

W rozwazaniach nad zawodem nauczyciela zawsze doceniano jego specyfike,
wykazujac, ze jest to zawdd z natury tworczy, o wysokim stopniu samodzielno$ci
i odpowiedzialnosci'®!. Jest to zawodd, ktdry wymaga osob potrafigcych tworczo
podchodzi¢ do siebie, do zadan, jakie przyszio im realizowacé i pojawiajgcych sie
wyzwan. Nauczyciel, jak silnie to podkresla H. Kwiatkowska w swoich rozlicz-
nych pracach dotyczacych nauczyciela,

nie jest ,technikiem” skutecznie stosujacym wyuczone metody i $rodki. Jest on indy-
widualno$cia, $wiadomie postugujaca si¢ witasnym zasobem intelektualnym, spraw-
nosciowym i uczuciowym w celu zindywidualizowanego rozwigzywania probleméw
pedagogicznych!%2.

% Cz. Banach, Nauczyciel..., op.cit., s. 553.

97 Zob. K. Konarzewski, Nauczyciel, s. 152 i nast.; K. Rubacha, Pefnienie roli nauczyciela a reali-
zacja zadan rozwojowych w okresie wezesnej dorostosci, s. 101 i nast.

%8 Zob. J. Madaliniska-Michalak, Troska o siebie a rozwdj zawodowy nauczyciela.

% Warto prowadzi¢ badania nad istnieniem nauczyciela w indywidualnej $wiadomosci, ale
takze w ujeciu historycznym. W wielu wspomnieniach i pamietnikach pojawiajg sie postacie
nauczycieli — czasem tych, ktérych autorzy kiedy$ w zyciu spotkali, rzadziej tych, ktérzy byli
jednoczes$nie rodzicami wspominajacych. Ciekawe, jaki odsetek nauczycieli ,,zapadal” w pamieci
Polakéw, co o tym decydowalo i jak zostalo zarejestrowane. Chcieliby$my, aby nauczyciele
odczuwali migdzy soba silng wieZ psychiczna majaca swoje Zrdédlo w tradycji, a powstalg na
gruncie akceptowanych wartosci, wéréd ktérych przynaleznos$¢ do zawodu nauczyciela zawsze
kojarzyla si¢ z byciem wybranym, by stuzy¢ innym.

100 D. Zajac, Etycznos¢ pracy zawodowej nauczycieli. Studium teoretyczne.

101 Zob. Cz. Banach, Nauczyciel..., op.cit., s. 552.

102 H. Kwiatkowska, Pedeutologia..., op.cit., s. 55.
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Badania nad zawodem nauczyciela dowodzg, ze jego elementarna jednostka
strukturalna sg specyficzne dla niego czynno$ci pracy. Jednak jego wyrdzni-
kiem jest dominacja w strukturze pracy nauczyciela ,,czynnosci zlozonych,
niestandardowych, nieprzewidywalnych, czesto na wskro$ indywidualnych
o charakterze intelektualnym i komunikacyjnym”!%. W zawodzie nauczyciela
rzadko mamy do czynienia z czynno$ciami prostymi, powtarzalnymi, dookre-
$lonymi, niemal algorytmicznymi. Zawo6d nauczyciela nie jest zatem zawodem
technicznym, a sam proces wychowania oraz ksztalcenia ,,nie moze przypo-
mina¢ obsltugi taSmy montazowej z zaprogramowanymi czynno$ciami, w kto-
rych mozna doj$¢ do mistrzostwa w szybkosci, sprawnosci, niezawodnosci
i nieomylnosci'®.

Jest to zawod, w ktérym wazny jest aktywny stosunek nauczyciela do $wiata
i zycia, wazna jest potrzeba poznawania, dokonywania zmian, $wiadomego
wspoltworzenia $wiata edukacji poprzez ustosunkowanie si¢ do $§wiata war-
toéci zwigzanego z nauczaniem i wychowaniem, rozumieniem sensu i istoty
pracy nauczyciela — jest to niezbedne, by dziata¢ w sposdb warto$ciowy, poszuki-
waé wlasnych sposobéw pracy i bycia oraz dotrzymywaé wierno$ci warto$ciom,
ktére tworzg wazng dla nauczyciela przestrzen aksjologiczng i komunikacyjng!%.
W zawodzie tym niezwykle wazng role odgrywa rozwdj zawodowy opierajacy sie
na ,adaptacji tworczej” — czyli na dostosowaniu wewnetrznej organizacji oso-
bowosci do rzeczywistosci oczekiwanej — ktoérg ujmuje sie w kategoriach osobi-
stych zadan!%. W owym rozwoju wyrazem indywidualnosci i samorealizacji jest
tworczo$¢ codzienna nauczyciela, kreatywnoé¢, ktére przejawiaja si¢ w potrzebie
tworzenia tego, co nowe i warto$ciowe.

Juz w roku 1931 Jézef Mirski, ktéry stworzyl zreby polskiej pedeutologii,
podczas Kongresu Miedzynarodowej Ligi Nowego Wychowania w Nicei, przed-
stawiajac Projekt nauki o nauczycielu, czyli pedeutologji'®’, wskazal na potrzebe
zajecia sie naturg dzialania pedagogicznego jako swoistej podstawy dla ksztal-
cenia nauczycieli. Budujac naukowe podstawy wiedzy o nauczycielu, Mirski
poddat analizie nature pracy nauczyciela i jego dzialan pedagogicznych. Wedtug
Mirskiego nie mozna sprowadzaé istoty dzialania pedagogicznego do ,,dziatan
praktycznych” nauczyciela, a wraz z tym do pracy wykonywanej wedle zasady
technicznej. To, co wyrdznia zawdd nauczyciela, to ,dziatania twoércze”. Kieru-
jac si¢ tego rodzaju zalozeniem, Mirski stwierdzil, ze ksztalcenie wychowawcy
jest w pewnym stopniu podobne do ksztalcenia zawodowego. Takie obszary
wymagan, jak wiedza, sprawno$¢ oraz okreslone wtasciwosci psychofizyczne
kandydata na nauczyciela s3 wymagane niemal w kazdym zawodzie!®®. Nie-

103 H. Kwiatkowska, Nauczyciel — zawdd ,niemozliwy”, ale nieunikniony, op.cit., s. 67 i nast.

104 A. Sajdak, Profesjonalizm dydaktyczny nauczycieli. Mozliwosci i ograniczenia akademickiego
ksztalcenia, s. 125.

105 R. Kwasnica, Wprowadzenie do myslenia. O wspomaganiu nauczycieli w rozwoju, s. 25.

106 K. Obuchowski, Cztowiek intencjonalny, czyli o tym, jak by¢ sobg, s. 42.

107 J. Mirski, Projekt nauki o nauczycielu..., op.cit., s. 852.

108 Thidem, s. 847.
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mniej jednak na tym , konczy sie ta analogia wychowania z innymi dziedzinami
praktycznymi”, a zaczyna sie ,,odrebnos$¢ zadania wychowawczego, w ktérym
tedy wychowanie przestaje by¢ technika, a staje sie twoérczosciag”. Uzasadnia-
jac swoje stanowisko, Mirski stwierdzil, ze w pracy technicznej mozemy $ci-
$le przyporzadkowaé pewne klasy srodkéw do pewnych klas celéw, wzglednie
wynikow. Tymczasem w jakiejkolwiek pracy tworczej takie przyporzadkowanie
jest niemozliwe, gdyz mamy tu do czynienia ze zmiennos$cig warunkéw pracy
pod wplywem czesto nieprzewidzianych wczeéniej zdarzen. Wedlug Mirskiego
im bardziej dziatanie wychowawcy ma charakter twoérczy, tym bardziej wzrasta
znaczenie jego osobowosci i ,,potrzeby jej ksztalcenia [...], a tym samym [...]
potrzeby osobnych [...] badan i rozwazan, czyli nauki”!%. Mysli Mirskiego sa na
wskro$ nowoczesne, mimo iz uplyneto prawie dziewiecdziesiat lat od ich sfor-
mulowania i zasadniczo kontrastuja one z koncepcjami ksztalcenia nauczycieli
na wzér ksztalcenia w zawodach technicznych. Takie koncepcje byly aktualne
jeszcze w latach siedemdziesigtych XX wieku, a w zasadzie sa nadal praktyko-
wane w toku ksztatcenia akademickiego, co przejawia sie¢ w wasko pojmowane;j
efektywnosci dydaktycznej i braku nalezytego miejsca migdzy innymi dla rozwi-
jania postaw nauczycieli w zakresie wprowadzania zmian w edukacji i ich zacho-
wan innowacyjnych!!®. Tworczy charakter pracy nauczyciela jest podkreslany
w rozlicznych publikacjach z zakresu pedeutologii'!! i raportach edukacyjnych
UNESCO, Klubu Rzymskiego, w dokumentach Komisji Europejskiej czy rapor-
tach narodowych komitetéw ekspertéw do spraw edukacji.

W koncepcjach i teoriach pedeutologicznych zawdd nauczyciela jawi sie,
jak juz pisatam, jako zawdd o wysokim stopniu samodzielnosci i odpowie-
dzialnosci. Prowadzac rozwazania nad kontekstem pracy nauczycieli w Polsce
w ostatniej dekadzie XX wieku, nad sposobami odgrywania roli spoteczno-za-
wodowej przez nauczycieli i nad ich edukacja, Henryka Kwiatkowska dowo-
dzi, ze autonomiczno$¢ nauczyciela powinna by¢ traktowana jako nieodlaczna
cecha jego zawodu. Bycie nauczycielem i bycie osoba muszg stanowi¢ integralng
catosé: ,[...] jest to $wiadoma forma niezaleznego nauczycielstwa, wyzwolo-
nego z przepiséw zewnetrznie narzuconej roli, nauczycielstwa indywidualnej
odpowiedzialno$ci, utozsamiajacego sie ze swoim dziataniem, bioragcego za nie
odpowiedzialno$¢”!!2. Ten sposéb myslenia o zawodzie nauczyciela byt péz-
niej rozwijany i upowszechniany przez autorke chociazby w takich pracach,
jak Pedeutologia. Podrecznik akademicki, czy Tozsamos¢ nauczycieli. Migdzy anomig

109 Tbidem, s. 848.

110 B. Atroszko, Miejsce innowacyjnosci w standardach ksztatcenia nauczycieli, s. 113-126.

11 Zob. R. Schulz, Nauczyciel jako innowator, s. 45-70; Z. Aleksander, T. Bauman, J. Rutko-
wiak, Etos nauczyciela jako zapoznana problematyka pedeutologiczna, s. 92-98; Cz. Banach, Nauczy-
ciel..., op.cit., s. 552; W. Drozka, Wartosci oraz cele zZyciowe i zawodowe nauczycieli. Pokolenia z lat
1989/20, 2014/15, s. 319; W. Drézka, Ewolucja etosu..., op.cit.; H. Kwiatkowska, Etos zawodowy
nauczyciela i jego przemiany, s. 211; H. Kwiatkowska, Nauczyciel — zawdd ,,niemozliwy”, ale nieunik-
niony..., op.cit., s. 71 i nast.; H. Kwiatkowska, Tozsamos¢ nauczycieli. Migdzy anomig a autonomig.
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a autonomiq. Potwierdzenie jego trafno$ci mozna odnalez¢é w badaniach Wandy
Drézki dotyczacych etosu i roli spotecznej nauczyciela, prowadzonych w trzech
edycjach w latach 1992-1993, 2002-2004 i 2014-2016'3. W publikacjach tych
mozemy takze odnalez¢ watki przyblizajace nas do uwypuklenia znaczenia odpo-
wiedzialno$ci nauczyciela, ktora jest przez Kwiatkowska, a takze w wielu moich
publikacjach, podobnie jak kategoria autonomii nauczyciela, traktowana jako
niemal definicyjna cecha pojecia nauczycielal'®. Przyjrzyjmy sie zatem, w pierw-
szej kolejnodci, jak mozna spojrze¢ na ceche wyrézniajaca zawdd nauczyciela,
jaka jest wspomniana autonomia. Nastepnie za$ zwrocimy uwage na kategorie
odpowiedzialno$ci nauczyciela.

Nauczyciel, tak jak wykonawca kazdego innego zawodu zaliczanego do pro-
fesji, realizuje swoje zadania, ale tez realizuje sie, w wielu wymiarach. Szcze-
goélnie w tym zawodzie trudno oddzieli¢ osobiste do$wiadczenia, przekona-
nia, predyspozycje, poglady i akceptowang filozofie, a takze relacje spoleczne
itp., od sposobéw wykonywania najrézniejszych obowiazkéw z uczniami, dla
uczniéw i wérdéd ucznidéw. Miedzy cechami wyrdzniajacymi przedstawicieli
tego zawodu nie moze zabrakna¢ odpowiednich kompetencji i umiejetnosci,
ale przede wszystkim kreatywno$ci, samodzielno$ci, niezaleznosci, dgzenia do
podejmowania autonomicznych dziatan. Z pewnoscia, gdy podejmuje sie pro-
blem autonomii i odpowiedzialno$ci w zawodzie nauczyciela, to warto jest to
zrobi¢ w kontekscie zaréwno funkcjonujacego w Polsce prawa o$wiatowego, jak
i oczekiwanych od nauczycieli kompetencji do dziatan autonomicznych oraz do
bycia odpowiedzialnym i podejmowania odpowiedzialnosci.

W artykule Autonomia nauczyciela: uwarunkowania prawne i rozwijanie kompeten-
¢ji nauczyciela do bycia autonomicznym wskazuje, ze rzeczg zasadniczg, gdy méwimy
o wyrdznikach zawodu nauczyciela, jest to, by pokazaé, iz wraz z wyposaze-
niem nauczyciela w swobode podejmowania decyzji w obszarach ksztalcenia
winna wzrastaé jego odpowiedzialno$¢ za wlasny rozwdj zawodowy i rozwijanie
w sobie poczucia autonomii, rozumianej za Davidem Bridgesem jako kompe-
tengji!'>. O autonomii nauczycieli nie moze decydowa¢ wylgcznie opanowanie
wiedzy, zrozumienie gtéwnych pojeé opisujacych autonomie, znajomos¢ i zrozu-
mienie sposobdw zycia i dziatania, ktére nauczyciele mogliby wybra¢, czy tez ich
refleksyjna wiedza o sobie samych oraz zrédtach swego rozumienia i motywagji.
Z pewnoscig wszystkie te rzeczy sa wazne, ale najistotniejsze jest praktykowanie
autonomii. W edukacji, w tym w edukagji i pracy nauczyciela, nalezy przejs$¢ od
wiedzy o autonomii do autonomicznego dzialania z uwzglednieniem kontekstu
spolecznego, kulturowego oraz polityczno-prawnego. Nalezy przyja¢ warunek
sine qua non:

13 W. Drozka, Ewolucja etosu i roli spolecznej nauczyciela..., op.cit., s. 139-157.
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s. 158 i nast.
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[...] bedzie bardzo trudnym, czy wrecz nierealnym przedsiewziecie edukowania do/
dla autonomii ucznia przez nauczyciela, ktéry sam tej autonomii nie rozumie, a tam,
gdzie ma takie mozliwos$ci sam z niej nie korzysta; nauczyciela, ktéry nie dba o naby-
wanie i poszerzanie swoich kompetencji do autonomii''.

W przywolanym artykule pokazuje wiele przykladéw wzietych z polskiego prawa
o$wiatowego, ktore odstaniajg obszary autonomii nauczyciela''’. Przyktady
mozna byloby mnozy¢. Niemniej jednak nie tylko o to chodzi. Nauczyciel, ktory
nie rozumie autonomii, a tam, gdzie ma takie mozliwosci sam z niej nie korzy-
sta (prawem ustanowiona autonomia), nauczyciel, ktéry nie dba o nabywanie
i poszerzanie swoich kompetencji do autonomii, z pewnoscia moze wiele mowié
0 autonomii ucznia, o jego niezaleznosci, o tym, by potrafil on korzysta¢ ze
swojej wolnosci, przestrzegajgc przy tym zasad wspdizycia spotecznego, jednak
moze mie¢ powazne trudnoéci w tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi
autonomii ucznia. Wéréd tych warunkéw z pewnoscig znajduja sie te, ktére
promuja poczucie wyboru i kontroli ucznia oraz uczenia si¢ — uczenia sig, ktére
prowadzi do rozwoju ucznia w zakresie podejmowania decyzji. Zatem to, co
jest istotne w procesie edukacyjnym w szkole, gdy zalezy nam na wychowaniu
do autonomii, to zwrdcenie uwagi na zaprojektowanie $rodowiska uczenia sie
i oferowanie do$wiadczen edukacyjnych sprzyjajacych promowaniu i rozwojowi
uczniéw, ktorzy potrafig miedzy innymi kierowa¢ swojg naukg, swoim rozwo-
jem, sg samodzielni w swoich wyborach i krytyczni w osadach, odpowiedzialni
za zgodno$¢ swoich zachowan z przyjetymi zasadami etycznymi. Niemniej jed-
nak warunki do osiggania tego rodzaju celéw edukacyjnych zalezg od nauczycieli
i ich kompetencji do bycia autonomicznym.

Podejmujac kwestie rozwoju zawodowego nauczyciela i jego edukacji do auto-
nomii, warto mie¢ na uwadze czynniki makrospoleczne, ktére moga rzutowac na
ograniczanie badz wyzwalanie autonomii nauczyciela, w tym na funkcjonujace
prawo o$wiatowe, ktoére, z zalozenia, reguluje zycie szkoly, oraz na programy
ksztalcenia na uczelniach przygotowujacych nauczycieli do pracy w zawodzie.

Odpowiedzialno$¢ jako wlasciwos¢ opisujaca zawdd nauczyciela nabiera
charakteru orientacyjnego i jest réwnoznaczna ze $wiadomga i celowa aktywno-
$cig nauczyciela, ukierunkowang na osiagniecie zamierzonego skutku (jakiego$
dobra). Moze by¢ ona przymiotem opisujacym nauczyciela, jego cecha, kompe-
tencja do dziatania odpowiedzialnego, czy wrecz moze naleze¢ do rzedu spraw-
nosci, czyli cnoét. O jej tresci i zakresie samodzielnie decyduje kazdy nauczyciel.
Tak rozumiana odpowiedzialno$¢ jest postrzegana w perspektywie zadania,
ktére zostalo powierzone nauczycielowi do zrealizowania, i jego odpowiedzi na
to zadanie!'®. Rézni sie ona znacznie od odpowiedzialnos$ci negatywnej, odpo-

116 J. Madalinska-Michalak, Autonomia nauczyciela..., op.cit., s. 12.

17 Ibidem, s. 16-20.

118 Zob. J.M. Michalak, Poczucie odpowiedzialnosci..., op.cit.; ].M. Michalak, Odpowiedzialnos¢
nauczyciela, op.cit.; S. Kowal, Wspdlczesne konteksty odpowiedzialnosci nauczyciela.



4. Specyfika zawodu nauczyciela 59

wiedzialno$ci restrykcyjnej, ktéra zaklada, iz z odpowiedzialnoscia nauczyciela
mamy do czynienia wéwczas, gdy ten nie wypelnia swoich powinnoéci, méwiac
inaczej — nie przestrzega obowiazujacych go norm i wartoéci. Co z kolei prowa-
dzi do sytuacji pociagania nauczyciela do odpowiedzialnosci i ponoszenia przez
niego konsekwencji wtasnego dzialania.

Odpowiedzialno$¢ bedaca wyréznikiem zawodu nauczyciela wskazuje zatem,
iz mozna ja precyzowac jako warto$¢ tkwigca w konkretnych postawach i zachowa-
niach nauczycieli. Zwiazana jest z podejmowaniem odpowiedzialnosci za powie-
rzone nauczycielowi dobro i z przyjetym zobowigzaniem, wynikajacym zaréwno
z podpisanej umowy o pracg, jak i z pozytywnego obowigzku mocy sprawczej.
Zobowigzanie to niesie ze sobg konieczno$¢ rzetelnej realizacji zadan zwigzanych
ze stanowiskiem powierzonym nauczycielowi oraz z podstawowymi funkcjami
szkoly: dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza, méwi o wspieraniu kazdego
ucznia w jego rozwoju oraz o dazeniu do pelni wlasnego rozwoju osobowego.

Podstawa odpowiedzialnych zachowan nauczycielskich jest §wiadomos$¢
zawodowa i dbalo$¢ o nienaruszanie prawnych regulacji obowigzujacych
w ramach wykonywanego zawodu. Swiadomos¢ obowiazkéw i powinnosci zawo-
dowych nauczyciela wraz z gotowoscig odpowiadania za skutki swego postepo-
wania rzutuja na postawy nauczyciela wobec pelnionej roli spolecznej, co czesto
przejawia sie w jego preferencjach dotyczacych powinnosci i obowiazkéw zawo-
dowych oraz instancji, wobec ktérej czuje sie odpowiedzialny, jak tez uwidacznia
sie w cechach osobowos$ciowych przypisywanych przezen odpowiedzialnemu
nauczycielowi. Wobec tego, tak interpretowana odpowiedzialno$é nauczyciela
jest wspdloznaczana przez zesp6l nastepujacych cech:

1) $wiadomo$¢é obowiazkéw i powinnoéci zawodowych; podejmowanie odpo-
wiedzialno$ci za powierzone dobro,

2) zdawanie sobie sprawy z wlasnego dobrowolnie realizowanego postepowa-
nia (wolnego od przymusu fizycznego i moralnego), kierowanego dbatoscia

o przestrzeganie praw funkcjonujacych w zawodzie nauczycielskim oraz zda-

wanie sobie sprawy z nastepstw tego postepowania,

3) ponoszenie pozytywnych i negatywnych skutkéw swojego postepowania.

Najogdlniej mozna powiedzie¢, iz w praktyce spotecznej wykonywanie réznych
zawodow polega na wypelnianiu okreslonych zadan zewnetrznych (przedmioto-
wych), co najcze$ciej wigze sie z aspektem formalnym odpowiedzialnosci (pono-
szenie odpowiedzialnosci za co$ lub kogo$) i wskazuje na bycie odpowiadajg-
cym (w sensie reaktywnym), podczas gdy w przypadku nauczyciela na specjalng
uwage zasluguje jego aktywnos¢ przejawiajaca si¢ w procesie odkrywania odpo-
wiedzialnosci, jej poszukiwania i jednoczesnie realizowania (bycie odpowiedzial-
nym). Granice odpowiedzialnoéci nauczyciela wskazuja na zakres tej odpowie-
dzialno$ci i w rzeczywistoséci wyznaczajg granice $wiata, w ktérym jest obecny
nauczyciel, oraz granice identyfikacji z tym, za co czuje si¢ on odpowiedzialny
(poczucie wspoélnoty z przedmiotem odpowiedzialno$ci). Stad, kazdy nauczy-
ciel powinien w odpowiedzi na pytanie o to, za co czuje si¢ odpowiedzialny,
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wzigé pod uwage zaréwno wymogi prawa zakreslajgce owe granice, jak i w duzej
mierze swoje upodobanie (predylekcje) do wykonywania zawodu nauczyciela,
odzwierciedlajace si¢ zaréwno w motywacji jego wyboru, jak i w trwaniu przy
nim, bedacym $wiadectwem dojrzatosci nauczyciela do podejmowania odpowie-
dzialnoéci i bycia odpowiedzialnym nauczycielem.

4.4. Zawo6d wymagajacy profesjonalistow ukierunkowanych na ciagly rozwoj
zawodowy

Stownik jezyka polskiego wskazuje, o czym juz wcze$niej wspominatam, ze ,,pro-
fesjonalista” to stowo pochodzace od stowa ,profesja”, ktore jest stosowane na
okreslenie czegos, co nie jest wykonywane po amatorsku, lecz w formie stalego,
fachowo realizowanego zajecia zarobkowego. Stowo ,,profesjonalista” wskazuje
nie tylko na sam fakt wykonywania jakiego$ zawodu, ale tez na fachowo$¢. Pro-
fesjonalistom przypisuje sie szczegdlna role spoteczna. O jej wadze Swiadczg
kierowane w stosunku do nich wymagania i oczekiwania spoteczne. Od profe-
sjonalistéw wymaga sie dlugiego i intensywnego przygotowania zawodowego
i ciagtego rozwoju. Podobnie rzecz si¢ ma w zawodzie nauczyciela, ktéry powi-
nien mie¢ ,mocne” akademickie podstawy, wymagajace profesjonalnego przy-
gotowania, dysponowania wyspecjalizowang wiedzg oraz wysokich kompetencji,
nabywanych i rozwijanych w toku specjalistycznych studiéw czy intensywnych
form szkoleniowych o charakterze doszkalajgcym lub doskonalacym.
Przyjmujac, ze rozwoj zawodowy nauczyciela ma charakter procesualny,
coraz cze$ciej w badaniach nad nauczycielem naukowcy opowiadajg sie za
odrzuceniem sformutowania ,,pelne przygotowanie do pracy w zawodzie nauczy-
ciela” i przytaczajg wiele argumentéw przemawiajgcych za tym, ze nauczyciel
to osoba nieustannie rozwijajaca sie. Stad w badaniach nad rozwojem zawodo-
wym nauczycieli zaklada sig, ze nauczyciel nie staje si¢ profesjonalistg w jakim$
skoniczonym procesie ksztalcenia, doksztalcania czy doskonalenia zawodowego
i ze wyrdznikiem nauczycielskiej profesji jest proces ,stawania si¢” nauczycie-
lem. Wedlug Richarda I. Arendsa ,stawanie sie nauczycielem” jest procesem
ustawicznym i permanentnym, kontynuowanym w trakcie praktyki zawodowe;j
poprzez mierzenie si¢ z problemami i zmianami”!!®. Robert Kwasnica pisze:

O pelnym przygotowaniu zawodowym mozna sensownie méwi¢ w przypadku takich
zawodow, ktére polegajg na wykonywaniu zadan wzglednie powtarzalnych i przewi-
dywalnych, a przy tym wymagajg kompetencji technicznych. W przypadku zawodu
nauczyciela zatozenie o pelnym przygotowaniu zawodowym pozostaje w sprzeczno-
$ci z istotg pracy nauczycielskiej. [...] kompetencje, ktérych ona wymaga, sg ze swej
natury zawsze niegotowe, wcigz niewystarczajace i bezustannie pozostajgce w ruchu,
w rozwoju, stale wymagajace zmiany'2°.

119 R.I. Arends, Uczymy sig nauczac, s. 36.
120 R. Kwasnica, Wprowadzenie do myslenia..., op.cit., s. 12.
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Christopher Day, autor ksigzki Rozwdj zawodowy nauczyciela. Uczenie sig przez cate
zycie'?!, pokazuje, ze nalezy spojrze¢ na nauczyciela jako na osobe, cztowieka
z jego problemami i sukcesami zycia osobistego i zawodowego, osobe, ktéra
stawia czola codziennosci i stara sie wypelniaé¢ swojg role zawodowa w okreslo-
nych warunkach. Od nauczyciela Day oczekuje rozmitlowania w stuzbie dzieciom
i mlodziezy oraz zaangazowania zawodowego. Zwraca on uwage na fundamen-
talne dla rozumienia istoty rozwoju zawodowego kwestie, w §wietle ktérych:

- trwajacy przez calg kariere rozwoj zawodowy nauczyciela jest konieczny, by dotrzy-
mywaé kroku zmianom oraz uaktualniaé¢ wlasng wiedze, rozwija¢ umiejetnosci
i wizje tego, czym jest dobre nauczanie,

- nauczyciele ucza si¢ w sposob naturalny w trakcie swojej pracy, lecz uczenie sie
wylacznie na podstawie pozyskiwanego dos§wiadczenia moze ostatecznie ograni-
cza¢ ich rozwéj zawodowy,

- nauczycieli nie mozna rozwija¢, gdyz muszg oni sami chcie¢ si¢ rozwija¢ — stad tez
powinni byé mocno zaangazowani w podejmowanie decyzji dotyczacych kierunku
i proceséw swojego uczenia sig!?2.

Day twierdzi, ze rozwdj zawodowy nauczyciela skitada sie:

[...] ze wszystkich do$wiadczen zwigzanych z naturalnym uczeniem si¢ oraz tych
$wiadomych i planowanych dziatan, ktérych zamierzeniem byto bezposrednie lub
posrednie przyniesienie korzyéci jednostce, grupie lub szkole, a poprzez nie podnie-
sienie jakosci nauczania w klasie. Jest to proces, w trakcie ktérego nauczyciele, sami
lub z innymi, dokonuja oceny, uaktualnienia i poszerzenia swojego zaangazowania,
a ktéry prowadzi do zmiany moralnych celéw nauczania. Dzieki niemu tez nabywaja
oni i krytycznie rozwijaja wiedze, umiejetnoséci i emocjonalng inteligencje, niezbedna
do prawidlowych profesjonalnych przemyslen, planowania i pracy z dzie¢mi i mio-
dziezg oraz wspotpracownikami na kazdym etapie ich nauczycielskiego zycia!?>.

Na jako§¢ rozwoju zawodowego nauczyciela rzutuje zatem przede wszystkim
uczenie sie, ktére prowadzi do podnoszenia poziomu wiedzy, rozwijania profe-
sjonalnej ,,samoswiadomosci”, nabywania i rozwijania umiejetnosci decyduja-
cych o byciu dobrym i skutecznym nauczycielem. Wyksztalcenie, jakie zdobywa
nauczyciel w toku studiéw, powoduje jedynie, Ze jest on uprawniony do wyko-
nywania zawodu, nie gwarantuje za$ profesjonalnego jego rozumienia i podej-
mowania w jego obrebie takich dzialan. Ukonczone studia stanowia dopiero
poczatek, podstawe do ksztaltowania i rozwijania kompetencji nauczyciela.
Pojecie rozwoju zawodowego reprezentuje, jak twierdzi Day, poszerzone
spojrzenie na zawodowe uczenie si¢, ktére moze mie¢ charakter formalny

121 Ksigzke te przettumaczytam i udostepnitam polskiemu czytelnikowi ze wzgledu na wage
podejmowanych przez Daya problemdw i kluczowe dla myslenia o nauczycielu i jego rozwoju
w kontekscie nauczyciela jako profesjonalisty znaczenie badan, ktére przeprowadzil autor.

122 Zob. Ch. Day, Rozwdj zawodowy nauczyciela..., op.cit., s. 17 i nast.

123 Thidem, s. 21.
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i odbywac sie zaréwno w szkole, jak i poza nia, na przyklad na konferencjach,
sesjach naukowych, kursach, warsztatach czy podczas wspélnej pracy z innymi
nauczycielami nad okre$lonymi zdaniami. Zawodowe uczenie si¢ moze mie¢ tez
charakter nieformalny, jak tez incydentalny, i odbywa¢ si¢ zaréwno w szkole —
a zwlaszcza podczas lekgji (na przykiad poprzez prowadzenie krytycznej refleksji
nad przyczynami reakcji uczniéw na dzialania i zachowanie nauczyciela) - jak
i poza nia (na przyklad w ramach sieci uczacych sie szkét czy partnerstw miedzy
szkotami a uczelniami wyzszymi). Uczenie si¢ nauczycieli nie moze zatem by¢
ograniczone tylko do ich szkolenia, ale nalezy tez zwréci¢ uwage na uczenie sie
nieformalne i incydentalne, zwigzane z kierunkami i celami pracy nauczycieli,
z ich do$wiadczeniem i z innymi osobami w miejscu pracy. Obydwie formy ucze-
nia si¢: uczenie si¢ w miejscu pracy i poza nim, sg konieczne. Jednak perspek-
tywa koncentrujaca si¢ na uczeniu si¢ jest o wiele szersza niz perspektywa sku-
piajaca sie na szkoleniu. Czynnikiem, ktéry ma decydujacy wplyw na motywacje
nauczycieli do uczenia sig, jest przede wszystkim pragnienie, ktére pojawia sie
u wiekszosci z nich - ,,by wnieé¢ co$ do zycia uczniéw”!?4, by podja¢ dziatania
na rzecz ich dobra.

Jednak, jak utrzymuje Day, w pelnienie roli nauczyciela wpisanych jest wiele
utrudnien, ktére powoduja, Ze przez calg kariere istnieja problemy z odwolywa-
niem si¢ do celéw moralnych, a prywatno$¢é gtéwnego miejsca pracy nauczycieli,
jakim jest klasa, oraz normatywny wplyw kultury szkolnej ograniczaja ich pro-
fesjonalne podejscie do uczenia si¢. Nauczyciele tworzg wiasne zbiory zatozen
przyjmowanych jako zawsze prawdziwe, ktére wprowadzajq porzadek i ciaglosé
do ich pracy, umozliwiaja im radzenie sobie z codziennymi stresujacymi wyma-
ganiami. Tymczasem tym wymaganiom coraz trudniej stawia¢ czola, gdyz ucze-
nie si¢ nauczycieli ograniczone jest do uczenia si¢ jednocyklicznego (single-loop-
-learning), ktdére prowadzi do udzielenia odpowiedzi na nowa sytuacje, jednak bez
zmiany zbioru przyjmowanych zalozen. W rzeczywistosci dochodzi do sytuacji,
w ktorej przestanki, jakimi kieruja sie nauczyciele w swoich dziataniach, staja sie
coraz bardziej skrywane. By radzi¢ sobie ze zmianami, nauczyciele, jak wskazuje
Day, musza zaangazowa¢ sie w uczenie si¢ dwucykliczne (dooble-loop-learning),
dzigki ktéremu skrywane zatozenia stajg si¢ jawne, kwestionowane i na nowo
oceniane. Jednak ten sposéb podejécia do uczenia sie jest bardzo trudny do
osiggniecia samemu. Wymaga on nauczycieli pracujacych razem, w zespolach,
wymaga wspolpracy miedzy szkolami (zawigzywania sieci uczenia si¢) i part-
nerstw miedzy szkotami a uniwersytetami. Samotnie pracujace zespoly nauczy-
cielskie moga zbytnio utwierdzaé sie¢ w swoich racjach i przez to by¢ niechetne
kwestionowaniu przyjetych przez siebie zalozen, ktére kierujg ich praca.

U podstaw wszelkich dzialan nauczycielskich powinna tkwi¢ postawa otwar-
toéci na krytyczng refleksje nad soba, praca, zawodem i spoteczenstwem. Przy-
jecie takiej postawy pozwala na uzyskanie wgladu w rzeczywiste zycie i prace
nauczycieli, w jej warunki i wplywy, jakim podlega ta praca. Pozwala to na ucze-

124 Tbidem.
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nie sie ze $wiadomoscia kontekstéw spolecznych, kulturowych i politycznych,
w ktoérych praca nauczycielska ma miejsce. Pozwala takze — poprzez ujawnianie,
zglebianie i kwestionowanie uprawomocnionych form spotecznych i kulturo-
wych — na otwieranie przestrzeni troski, a wraz z takim otwarciem daje szanse
na aktywng obywatelska odpowiedzialno$¢, na polityczny aktywizm i zaangazo-
wane uczestnictwo w dyskursie toczacym sie wokot edukacji.

4.5. Zawod wspélzalezny z najwyzszymi standardami etycznymi

Zawdd nauczyciela ma wprawdzie wiele wspdlnego z zawodami tak zwanego
zaufania publicznego, ale i od tych zawodéw co$ go istotnie rézni, a réznice
w stosunku do takich zawodoéw, jak np. lekarz stomatolog czy inzynier spe-
cjalista od budowy drég i mostéw sa zasadnicze. W wypadku tych ostatnich
zawodow ich reguly etyczne sa do$¢ jasne. Przestrzeganie zasad etycznych jest
niemal zbiezne z przestrzeganiem regut zawodowych, ktére majg charakter regut
technicznych, a nie etycznych. Inzynier budowy drég i mostéw ma postepowac
zgodnie z wymogami technicznymi, a stomatolog ma wykorzystywa¢ w leczeniu
najnowsze dostepne techniki stomatologiczne, nie dopuszczajac sie nieuczci-
wosci czy to wobec pacjenta, czy jego ubezpieczyciela. W przypadku zawodu
nauczyciela rzecz jednak wyglada zupelnie inaczej. Oczywiscie, mozna o nauczy-
cielu matematyki powiedzie¢, ze jego praca sprowadza si¢ do jak najlepszego
wyposazania ucznidow w wiedze z zakresu: liczb, zbioréw, funkcji, réwnan i nie-
réwnosci, ciagdw, figur geometrycznych i mierzenia, elementéw rachunku praw-
dopodobienistwa i statystyki, analizy matematycznej i zastosowan matematyki
w roznych dziedzinach zycia, czyli postepowania zgodnego z ,technicznymi”
regulami, umozliwiajacymi najskuteczniejsze wprowadzanie uczniéw w arkana
matematyki. Ale to przeciez nie wszystko. Wszak mozna zglebiaé logiczne ciagi
liczb lub za ich pomoca dowodzi¢ abstrakcyjnych dla wielu praw fizyki, ale
mozna tez te skomplikowane procesy myslowe przybliza¢ uczniom w sposéb
przyjazny/atrakcyjny.

Zawdd nauczyciela nie sprowadza sie¢ jednak do postepowania zgodnego
z tego rodzaju regulami ,technicznymi”. Nawet jesli przywolany tu nauczyciel
matematyki moze postrzega¢ wykonywany przez siebie zawdd jako rzadzacy sie
li tylko owymi regutami ,technicznymi”, to i on moze — w pewnych okoliczno-
$ciach politycznych czy spotecznych — znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej jego reguly
»techniczne”, reguly kunsztu, jakim jest uczenie matematyki, kolidowa¢ bedg
z regulami postepowania, jakie owemu nauczycielowi narzuca¢ bedzie pewien,
réwniez narzucony mu, normatywny sposoéb widzenia $wiata. Najprostsza ilu-
stracjg moze tu by¢ narzucone nauczycielowi matematyki, w czasach narodo-
wego socjalizmu, eliminowanie z edukacji nazwisk matematykéw zydowskiego
pochodzenia, czy tez zmuszanie do dezawuowania — w $lad za Ludwikiem Bie-
berbachem, propagatorem ,niemieckiej matematyki” — nowoczesnej aksjoma-
tyki i formalizmu w matematyce jako , odczlowieczonej matematyki”. Innym
przyktadem z obszaru innego przedmiotu moze by¢ przymuszanie nauczyciela
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biologii — w czasach stalinowskich — do przedstawiania jako osiggnie¢ nauko-
wych ,,dokonan” Trofima Lysenki.

Przytoczone przyklady sg wprawdzie przyktadami pewnych szczegélnych
sytuacji, w jakich nauczyciel do$wiadcza¢ moze owej kolizji migdzy regu-
tami, ktére mogty sie jawi¢ jako etycznie neutralne, a regutami §wiatopogladu
czy normatywnego obrazu $wiata, narzucanymi przez ,pracodawce”, jakim
w ogromnej wiekszosci wypadkow jest we wspolczesnym $wiecie panstwo.
Opisane sytuacje maja tu jednak stuzy¢ za tlo dla ogdlnej charakterystyki specy-
fiki zawodu nauczyciela i niedajacej sie niekiedy usuna¢ kolizji miedzy dwoma
normatywnymi czy aksjologicznymi porzadkami, w ktérych nauczyciel — wta-
$nie z racji specyfiki swego zawodu — jest usytuowany. Nauczyciel jest bowiem
nie tylko specjalistg od nauczania matematyki, geografii, fizyki i astronomii czy
chemii. Jest on - przynajmniej w wypadku szkolnictwa publicznego (i czesci
szkolnictwa niepublicznego) znajdujacego sie pod kontrolg wtadz panstwo-
wych — podmiotem dziatajagcym w obszarze ksztaltowania tozsamosci eduko-
wanych i realizowania reprodukcji kulturowej, czyli z racji swego usytuowania
jest wykonawcg zadan wyznaczonych mu przez panstwo. Panstwo zas, po to
pozostawia w swej gestii gros zadan zwigzanych z edukacja i wychowaniem,
by méc ksztaltowaé postawy, cele czy wyobrazenia aksjologiczne wchodza-
cych w skiad panstwa jednostek i réznorakich, istniejagcych w jego ramach
zbiorowosci. Nauczyciel to niejako ekspozytura panstwa (o ktérym oczywiscie
mozemy powiedzie¢, ze jest z kolei emanacjg woli zespolonych w panstwo
jednostek — kwestie konsekwencji uwzglednienia tej okoliczno$ci pozostawié¢
nalezy jednak w tym miejscu na boku). Jednocze$nie nie da si¢ nauczyciela —
nawet w panstwie o ustroju totalitarnym — sprowadzi¢ do roli owej ,ekspozy-
tury panstwa”. Nauczyciel — jak kazdy pojedynczy cztowiek — ma jednak jaki$
wlasny sposéb moralnego widzenia §wiata, wiasng swiadomo$¢ moralng, ktéra
nie musi pokrywac si¢ z aksjologicznymi oczekiwaniami aktualnych wiadz,
ani nawet z normatywnym porzadkiem lezacym u podstaw danego panstwa.
W przypadku skrajnej rozbieznoéci miedzy tymi aksjologicznymi wyobraze-
niami jednostki, powiedzmy danego nauczyciela czy kandydata na nauczyciela,
a normatywnym porzadkiem lezacym u podstaw danego panstwa, moze dojs¢
do sytuacji, w ktorej osoby o okreslonych pogladach normatywno-aksjologicz-
nych moga by¢ niedopuszczone do wykonywania zawodu nauczyciela, jak to
mialo miejsce w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku w Republice Fede-
ralnej Niemiec, kiedy na mocy tzw. Berufsverbot (,,profesjonalnego zakazu”)
do zawodu nie mialy dostepu osoby podejrzane o sympatie komunistyczne.
Jednoczednie w tym czasie z Polski wyjezdzato wielu nauczycieli, w szczegdl-
nosci akademickich, ktérym w warunkach realnego socjalizmu uniemozliwiano
kariery naukowe, wobec ktérych stosowano zakaz publikacji dziet naukowych,
ktérych szykanowano jako osoby o niepozadanych pogladach.

Podsumowujac: specyfika zawodu nauczyciela, polega miedzy innymi na
tym, ze wykonujgca go osoba usytuowana jest nieuchronnie w dwu porzadkach
aksjologiczno-normatywnych — jednym jest porzadek wyznaczony przez panstwo
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(i odpowiednie prawne oraz aksjologiczne uregulowania), drugim za$ porzadek,
z ktoérym nauczyciel identyfikuje si¢ jako cztowiek, jako jednostka, jako osoba
zachowujaca wlasng tozsamos¢, odgrywajaca pewna role spoleczno-zawodowa.
Sytuacja takiego podwdjnego usytuowania jest sytuacja permanentnego poten-
cjalnego konfliktu. Piszac o podstawach prawno-etycznych zawodu nauczyciela,
trzeba jednak z tego potencjalnego konfliktu zdawa¢ sobie sprawe. Fakt ist-
nienia owego konfliktu — potencjalnego, cho¢ niekiedy ujawnionego — mozna
uwidocznié¢ pokazujac, jak odmienne, wrecz rozbiezne, mogg by¢ interpretacje
tych samych poje¢ wyrazajacych okreslone warto$ci czy normy. Ukazaé to mozna
zaréwno na przykladzie poje¢, ktére uzyte sg w przepisach dotyczacych zawodu
nauczyciela, a zatem w przepisach artykulujacych wyznaczone przez panstwo
aksjologiczne ramy postgpowania nauczyciela, jak i na przyktadzie réznorakich
postaci moralnego myslenia nauczycieli.

Realizowanie nauczycielskiej aktywnosci zawodowej jako profesji, czyli
realizowanie ,,zawodu-powotania”, wymaga istnienia wysokich barier dostepu
do tego zawodu, obejmujacych nie tylko wymog odpowiedniego wyksztalce-
nia, ktérym powinni si¢ wykazywaé adepci studiéw nauczycielskich, ale takze
wymog posiadania wysokich kwalifikacji do wykonywania zadan przypisanych
do zawodu nauczyciela, wymog ciagtego nabywania wiedzy specjalistycznej i roz-
wijania potrzebnych kompetencji, oraz wymég reprezentowania najwyzszych
standardéw etycznych.

Zawdd nauczyciela ma wymiar etyczny, do ktérego wyartykulowania, jesli
faktycznie chcielibySmy moéwié¢ o tym zawodzie jako profesji, potrzebny jest
kodeks regulujacy praktyke w ramach tego zawodu'?®. Wspétzalezno$¢ zawodu
nauczyciela z najwyzszymi standardami etycznymi wymaga od jego przedstawi-
cieli zdolnosci do refleksji nad sensem, rolg i charakterem realizowanej profes;ji,
a tym samym obok ,fachowego” przygotowania, wysokiego stopnia specjaliza-
¢ji. Wymaga to przygotowywania nauczycieli jako profesjonalistow do namysiu
i dyskusji nad pryncypiami i kwestiami o charakterze fundamentalnym, a nie
jedynie do rozwazan nad technicznymi aspektami wykonywanego przez nich
zawodu. Nauczyciel, ktory spelnia najwyzsze etyczne standardy, to z pewnoscig
nauczyciel wysoce odpowiedzialny.

5. Zawod nauczyciela — ujecie modelowe

Wyszczegolnione przeze mnie na potrzeby niniejszych rozwazan o specyfice
zawodu nauczyciela jego konstytutywne differentia specifica pozwalajg na zbu-
dowanie wspdlczesnego modelowego ujecia tego zawodu. W zaproponowanym
modelu wyrdzniki zawodu nauczyciela tacza sie ze soba i trudno o precyzyjne
wytyczenie granic miedzy tymi kluczowymi wiasciwosciami zawodu. Zresztg
nie ma potrzeby, aby takie granice za wszelka cene wyznaczaé. Z pewnoscig
wazne jest, aby w badaniach naukowych nad zawodem nauczyciela uwzgledniaé

125 Szerzej na temat kodeksu etyki zawodu nauczyciela pisze w rozdziale IV tej ksigzki.
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Rysunek 1. Modelowe wspolczesne ujecie zawodu nauczyciela

Zrédlo: opracowanie wiasne.

wyrézniki tego zawodu oraz by nauczyciele-praktycy oraz studenci kierunkéw
nauczycielskich i adepci profesji nauczycielskiej mieli §wiadomo$¢ zlozonoéci
tego zawodu i jednoczes$nie jego odrebnosci.

Przyjmujac przedstawione wczeéniej wyrdzniki zawodu nauczyciela, mozna
sprébowaé opracowac je w sposéb bardziej szczegdtowy z uwzglednieniem pro-
blematyki stawania si¢ nauczycielem i powigzanej z nig koncepcji calozyciowego
rozwoju zawodowego, w ktorej jest on rozpatrywany jako proces dynamiczny
i wielofazowy (zob. tabela 1). Przebieg tego procesu jest uwarunkowany miedzy
innymi czynnikami zewnetrznymi rzutujacymi na prace nauczyciela, a takze jego
zdolnoscig i gotowoscia do uczenia si¢ i do stalego podnoszenia poziomu wiedzy
teoretycznej oraz doskonalenia praktyki, wzmagania zaangazowania zawodo-
wego, poszerzania i twdrczego przekraczania swojej roli zawodowe;j.

Na potrzeby prowadzonych tutaj rozwazan przyjme wypracowang przeze
mnie na podstawie badan nad nauczycielami, ktérzy osiagajg rozliczne sukcesy
zawodowe!?%, koncepcje rozwoju zawodowego nauczycieli. W koncepdji tej, bio-

126 Zob. szerzej na ten temat w: J.M. Michalak, Uwarunkowania sukceséw zawodowych nauczy-
cieli. Studium przypadkéw, s. 330 i nast.
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rac pod uwage zaréwno uzyskane wyniki badan, jak i teorie rozwoju zawodo-
wego Ralpha Fesslera i Michaela Hubermana oraz Christophera Daya, pokaza-
tam, ze mozna wyréznié sze$¢ faz rozwoju zawodowego nauczycieli. Pierwsza
to czas poszukiwania i wyboru. Charakterystyczne motywy podejmowania
pracy w zawodzie nauczycielskim to: motywy osobisto-pedagogiczne i motywy
powiazane z konieczno$cig i przypadkiem. Drugg faza jest przygotowanie do
zawodu zwigzanie z rozwojem wiedzy i umiejetnosci nauczyciela. Kolejna faze
stanowi rozpoczecie kariery: odnajdywanie wlasnej drogi; charakterystyczne
w tej fazie sg3: nastawienie na eksperymentowanie, rozpoznawanie warunkéw dla
swoich dziatan, refleksja i tworzenie wiasnych planéw dziatania oraz indywidu-
alizacja i réznorodne zmagania. Przeciwnosci i trudno$ci mobilizuja badanych
nauczycieli do dzialania. Nastgpnie obserwujemy pierwsze sukcesy — rozwijanie
dojrzalego zaangazowania to faza czwarta. W tej fazie nauczyciele odczuwaja
zadowolenie oraz majg poczucie wartosci osobistej i tozsamosci, w petni identy-
fikuja sie z zawodem i majg poczucie odpowiedzialnosci za podejmowane dzia-
tania; sg zaangazowani w prace zawodowa i pragng ja wykonywac¢ jak najlepie;j.
Istotna faza, pigta, to entuzjazm i wzrastanie, nowe wyzwania. W fazie tej
pojawiaja sie takie procesy, jak wzrastanie indywidualizacji i autonomii, poczu-
cia kompetengji, troski o rozwoj zawodowy, tworczej adaptacji do zmian oraz
dojrzatego zaangazowania. Final stanowi faza szosta: przygotowanie do odej-
$cia na emeryture, zwigzane z bilansem osiggnie¢ i porazek, z refleksjg nad
swoim dotychczasowym zyciem.

Podsumowanie

W niniejszym rozdziale najwiecej uwagi po$wigcilam problematyce specyfiki
zawodu nauczyciela. Rozwazania poprzedzilam zaréwno krétkim omoéwieniem
historii spotecznej, ktére pozwolilo na wskazanie, jak ewoluowalo rozumie-
nie pojecia nauczyciela, jak i przyblizeniem terminéw ,nauczyciel”, , profesja”,
»zawod nauczyciela” oraz znaczen, jakie one niosg. Na podstawie analizy zrodet
leksykalnych pokazatam, jak mozna opisywa¢ nauczyciela i jednocze$nie zapro-
ponowatam jego autorska definicje.

Prezentujac specyficzne wlasciwosci zawodu nauczyciela, kierowatam sie
stanem literatury przedmiotu i wyzwaniami wspdtczesnosci, w obliczu ktérych
stoi ten zawdd. Staratam sie uwypukli¢ zagadnienia, ktére dzi$ silnie angazujg
badz powinny angazowa¢ naukowcéw zajmujacych si¢ nauczycielem i zawodem
nauczyciela. Na potrzeby dalszych rozwazan przyjetam, ze wspéiczesnie zawod
nauczyciela, w proponowanym w niniejszej pracy ujeciu, powinny opisywac takie
jego konstytutywne differentia specifica, jak te, ze jest to zawdd:

1) o doniostym znaczeniu spotecznym,

2) zwiazany z wysokimi oczekiwaniami spolecznymi,

3) znatury twérczy, o wysokim stopniu samodzielno$ci, autonomii i odpowie-
dzialno$ci,
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4) wymagajacy profesjonalistow ukierunkowanych na ciagly rozwoj zawodowy
i wzajemne uczenie sie,
5) wspolzalezny z najwyzszymi standardami etycznymi.

Przedstawione tutaj dociekania i przyjete ustalenia maja — jak mniemam — istotne
znaczenie dla lepszego rozumienia zlozonosci zawodu nauczyciela i wyzwan,
z jakimi mierza si¢ wykonawcy tej profesji. W badaniach nad nauczycielem
nalezy widzie¢ nauczycieli w sieci uwarunkowan, ktére determinuja ich prace,
powodzenia czy trudnosci. Te uwarunkowania mozna lokowaé zaré6wno w oso-
bistej, jak i w spoleczno-publicznej i zawodowej sferze ich zycia.



RozDzIiAL ||

Nauczyciele w Polsce

Wprowadzenie

Nauczyciele to w Polsce jedna z najwiekszych grup zawodowych!, ktérg rézni-
cuja takie cechy, jak: wiek, ple¢, wyksztalcenie, staz pracy pedagogicznej, miej-
sce pracy, stopien awansu zawodowego, forma zatrudnienia, stanowisko pracy,
wynagrodzenie i inne. Z pewnoscig o wewnetrznym (i ekonomicznym) podziale
w grupie nauczycieli decyduja przede wszystkim stopnie awansu zawodowego.
Warto nadmieni¢, ze system awansu zawodowego dla nauczycieli zostal wpro-
wadzony w zycie Ustawg z 18 lutego 2000 r.2. Wprowadzone od roku szkolnego
2000/2001 cztery zasadnicze stopnie awansu zawodowego: nauczyciela stazysty,
nauczyciela kontraktowego, nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomo-
wanego, s3 powigzane zaréwno z podstawa zatrudnienia, jak i z wysokoscig
wynagrodzenia. Majg one zatem przede wszystkim charakter motywacyjny,
w wymiarze zaréwno finansowym (wzrost wynagrodzenia), jak i doskonalenia
zawodowego. Honorowy charakter ma tytul profesora o$wiaty, ktéry moze by¢
przyznany nauczycielowi dyplomowanemu, posiadajagcemu co najmniej 20-letni
okres pracy w zawodzie nauczyciela, w tym co najmniej 10-letni okres pracy
jako nauczyciel dyplomowany, oraz znaczny i uznany dorobek zawodowy?. Zre-
zygnowano jednoczesénie ze zdobywania stopni specjalizacji zawodowej, ktore
stuzyly wczeéniej jako formalne potwierdzenie posiadanych przez nauczycieli
kwalifikacji i ich rozwoju zawodowego.

! Przedstawienie na podstawie dostepnych danych statystycznych nauczycieli wzgledem
innych profesiji jest trudne. Wedtug opracowania GUS z 17 czerwca 2020 r. Pracujgcy i wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej w 2019 r. — dane wstegpne (zob. https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-i-wynagro-
dzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2019-r-dane-wstepne, 18,2.html) na 10,8 mln zatrudnionych
w naszym kraju najliczniejsze sekcje stanowili pracownicy zatrudnieni w przemysle (2,8 mln),
handlu i naprawie pojazdéw samochodowych (2,4 mln), rolnictwie, lenictwie i lowiectwie (2,4
mln) oraz w edukacji (1,2 mln). Chociaz sekcja zatrudnionych to nie zawdd, przytoczone dane
przyblizajg obraz sytuacji na rynku pracy.

2 Ustawa z 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych
innych ustaw.

3 Ibidem, art. 9i.
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W niniejszym rozdziale w pierwszej kolejnoéci przedstawiam najwazniejsze
charakterystyki opisujace nauczycieli pracujacych w publicznych szkolfach i pla-
cdéwkach o$wiatowo-wychowawczych. Przedstawiony tutaj obraz ukazuje stan
i dynamike zmian w zawodzie nauczyciela w Polsce. Charakterystyka ogoélna
nauczycieli, ukazujaca strukture zatrudnienia nauczycieli, jest tutaj punktem
wyjscia do bardziej szczegdlowych analiz i do przyjrzenia sie charakterystykom
nauczycieli pracujacych w przedszkolach, szkotach podstawowych, szkotach
ponadpodstawowych oraz w placowkach o$wiatowo-wychowawczych w sektorze
szkolnictwa publicznego w Polsce.

Kategoria szkol publicznych zwigzana jest z szerokim spektrum organéw
je prowadzacych: od rzadowych i samorzadowych, poprzez osoby fizyczne
i prawne, az po organizacje bez osobowosci prawnej. Owa ,,publicznos¢” szkot
zwigzana jest miedzy innymi z przypisang im wiasciwoscia — ich ukonczenie
wigze sie z otrzymaniem certyfikowanego przez panstwo $wiadectwa umozli-
wiajgcego podjecie nauki na wyzszych etapach edukacyjnych w szkotach publicz-
nych oraz zwigksza gwarancje uznawania takich §wiadectw przez potencjalnych
przysztych pracodawcéw. W nurcie szkolnictwa niepublicznego, ktére funkcjo-
nuje réwnolegle do nurtu szkolnictwa publicznego, informacja statystyczna jest
czesto nieadekwatna do rzeczywistosci. W roku szkolnym 2018/2019, jak poka-
zuje GUS, na 512 tysigcy zatrudnionych nauczycieli, w szkotach i placowkach
prowadzanych przez podmioty rzgdowe i samorzad terytorialny pracowaly 444
tysigce nauczycieli, za$ w szkolach prowadzonych przez organizacje spoteczne,
stowarzyszenia, wyznaniowe i inne — 69 tysigcy. Jednak liczby te nie obejmuja
nauczycieli zatrudnionych w administracji publicznej i jednostkach pomocni-
czych. Problemem jest wyodrebnienie z tej ostatniej grupy nauczycieli zatrud-
nionych w szkotach i placéwkach publicznych, niepublicznych i niepublicznych
z uprawnieniami szkét publicznych®. Opracowanie tego watku to material na
oddzielng monografie.

W drugiej czesci tego rozdziatlu przedmiotem oméwienia czynie wybrane
warunki pracy nauczycieli. Zasadnicza uwage po$wiecam warunkom zewnetrz-
nym rozpatrywanym z poziomu makrospolecznego, a zwlaszcza wpisujacym sie
w nie czynnikom prawno-ekonomicznym i prawno-organizacyjnym. Stad tez
przedmiotem omoéwienia czynie takie kwestie powigzane z praca nauczyciela,
jak: organ prowadzacy, forma zatrudnienia, stanowisko pracy i dodatki funk-
cyjne, wynagrodzenie. Omawiane czynniki mogg w pewnych okoliczno$ciach
stanowi¢ warunek atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, o czym bedzie mowa w dal-
szej czesci niniejszej ksiazki.

Przedstawione charakterystyki nauczycieli wraz z opisem warunkéw ich
pracy zostaly przygotowane na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej z Systemu Informacji O$wiatowej na dzien 30 wrzes$nia 2019 roku. Dane
te zostaly pozyskane na potrzeby niniejszych badan.

* Zob. GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019.
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1. Nauczyciele — struktura zatrudnienia

W tej czgéci rozdziatu przedstawiam stan i dynamike zmian w zawodzie nauczy-
ciela w Polsce. Prezentowane tutaj rozwazania zostaly podporzadkowane uzy-
skaniu odpowiedzi na pytania o to, jaka jest struktura zatrudnienia nauczycieli
wedlug kryterium:

—  wieku,

- pldi,

- wyksztalcenia,

— stazu pracy,

— stopni awansu zawodowego i jaka jest dynamika tego awansu.

W pierwszej kolejnoéci przyblizam obraz ogélny nauczycieli pracujacych w szko-
tach i placéwkach oswiatowo-wychowawczych, nastepnie prezentuje charaktery-
styki nauczycieli publicznych przedszkoli, szkét podstawowych, samodzielnych
szkol ponadpodstawowych oraz placéwek oswiatowo-wychowawczych w Polsce.
Analiza aktualnej sytuacji odnoszacej sie do struktury nauczycieli szkét i pla-
coéwek, zarébwno w wymiarze ogélnym (nauczyciele w Polsce), jak i ze wzgledu
na nauczycieli poszczegoélnych typow szkol oraz placowek, zostata opracowana
z uwzglednieniem takich zmiennych, jak wiek, pte¢, wyksztalcenie, staz pracy
pedagogicznej i stopient awansu zawodowego.

1.1. Nauczyciele — ujecie ogdlne

W roku 2019 w szkolach i placéwkach publicznych bylo lacznie zatrudnionych
621409 oséb na stanowisku nauczyciela, w tym 509315 kobiet (82% ogdtu).
Kobiety pracujace na stanowisku nauczyciela stanowily zatem zdecydowanag
wiekszoé¢ i odnosi si¢ to do wszystkich poziomdéw edukacji szkolnej. Dyspropor-
cja kobiet i mezczyzn pracujacych w tym zawodzie byla najwyzsza na poziomie
wychowania przedszkolnego, gdzie kobiety stanowily az 98,15% ogoétu zatrud-
nionych nauczycieli.

Tabela 1. Nauczyciele w szkotach i placéwkach o$wiatowo-wychowawczych

Nauczyciele Liczba ogotem Udzial
Razem 621409 100,0%
Kobiety 509315 82,0%
Mezczyzni 112094 18,0%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Wiek

Srednia wieku wszystkich nauczycieli zatrudnionych w polskiej oéwiacie w roku
2019 wynosita 45 lat. Najstarszy czynny zawodowo nauczyciel miat 85 lat (uro-
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dzony w roku 1934). Mezczyzna zatrudniony byt w szkole prowadzonej przez
gmine w wymiarze jednej dziewigtej etatu (2 godzin tygodniowo).

Najmlodsi nauczyciele to 4 osoby z rocznika 1999 (2 kobiety i 2 mezczyzn),
zatrudnione przez miasta na prawach powiatu i Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, z tego 1 osoba zatrudniona byta w przedszkolu, a 3 w zespo-
tach szkot.

Najliczniejszg grupe nauczycieli stanowili nauczyciele w wieku 43 lat (uro-
dzeni w roku 1976) — byto to az 21968 os6b (3,54% ogotu zatrudnionych).
Warto zauwazyé¢, ze nauczycieli urodzonych w roku 1950 i wczeéniej bylo 2117,
czyli 0,4% wszystkich aktywnych zawodowo nauczycieli. W dekadzie 1951-1960
urodzilo sie 7,9% ogotu pracujacych nauczycieli, w kolejnej dekadzie (1961-
1970) - 32,5%, a w nastepnej (1971-1980) - 32,3%. Tak wiec w dwudziesto-
leciu 1961-1980 urodzily si¢ bez mata dwie trzecie wszystkich nauczycieli pra-
cujacych w polskich szkotach i placéwkach — w roku 2019 byli oni w wieku
39-58 lat. Dekada poprzedzajaca zmiany ustrojowe (1981-1990) dala 22,4%
nauczycieli, a kolejna 4,5%.

Tabela 2. Wiek nauczycieli szkét i placéwek oswiatowo-wychowawczych

Ple¢ . .
xizef:vi:; Kobiety Mezczyzni :/Jvd:;?')llrllzﬁicczzsi)zig
Liczba Udziat Liczba Udziat nauczycieli

30 lat i mniej 23216 4,6% 4606 4,1% 0,7%
31-40 lat 115466 22,7% 23744 21,2% 3,8%
41-50 lat 164349 32,3% 36086 32,2% 5,8%
51-60 lat 168223 33,0% 33835 30,2% 5,4%
61 lat i wiecej 38061 7,5% 13823 12,3% 2,2%
Ogodlem 509315 100,0% 112094 100,0% 18,0%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o wiek i pte¢ oséb zatrudnionych w zawodzie nauczyciela, to ewi-
dentnie rysuja si¢ tutaj duze réznice. W ujeciu ogélnym stosunkowo niski udzial
mezczyzn wystepowal we wszystkich przedziatach wiekowych:

— w grupie nauczycieli ponizej 30 lat - 0,7 %,

- w grupie nauczycieli 31-40 lat - 3,8%,

- w grupie nauczycieli, 41-50 lat — 5,8%,

— w grupie nauczycieli 51-60 lat - 5,5 %,

— w grupie nauczycieli powyzej 60 lat — 2,2 %.

Wystepujace dysproporcje w zakresie udzialu mezczyzn w okreslonych grupach
wiekowych byly najsilniejsze wéréd najmlodszych nauczycieli (do 30. roku
zycia) — w tej grupie mozna odnotowa¢ najmniejszy odsetek mezczyzn zatrud-
nionych na stanowisku nauczyciela. Najwiekszy odsetek mezczyzn pracujacych
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na stanowisku nauczyciela w szkolach i placéwkach publicznych wystepuje
w grupie 41-50 lat (5,8%).

Wyksztalcenie

Polscy nauczyciele to osoby bardzo dobrze wyksztatcone. Stanowisko nauczy-
ciela w polskich szkotach moze zajmowa¢ osoba, ktéra zgodnie z przepisem
art. 9 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela spetnia okreslone wymagania kwalifika-
cyjne®. I tak, w roku 2019 wymog ustawowy zwigzany z posiadaniem wyksztat-
cenia wyzszego spetniato 95,1% polskich nauczycieli. Najlepiej wykwalifikowana
grupa byly osoby ze stopniem naukowym doktora lub doktora habilitowanego
(1,4%). Najwieksza grupe stanowily osoby ze stopniem zawodowym magistra —
90,8%. Wyksztalceniem wyzszym I stopnia, w tym wyksztalceniem zawodowym,
legitymowalo sie 3,0% populacji nauczycieli w Polsce. Wérdd zatrudnionych
nauczycieli byly takze osoby legitymujace sie wylacznie dyplomem szkoly poma-
turalnej — 3311 oséb (0,6%), czy tez zaledwie $wiadectwem maturalnym — 840
0s6b (0,1%). Podobna grupe stanowity osoby bez wyksztalcenia $redniego — 602
osoby (0,1%), wérod ktérych znajdowala sie niewielka grupa mistrzéw (nauczy-
cieli praktycznej nauki zawodow).

Tabela 3. Wyksztalcenie nauczycieli szkét i placowek oswiatowo-wychowawczych

Wyksztalcenie Kobiety Mezczyzni Udziat
Stopnie naukowe 5777 2753 1,4%
Magister 465146 99218 90,8%
Wyzsze I stopnia 16064 3856 3,2%
Pomaturalne (kolegium i studium) 2331 980 0,5%
Wyksztalcenie $rednie 272 568 0,1%
Inne 310 292 0,1%
Brak danych 19415 4427 3,8%
Razem 509315 112094 100,0%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Staz pracy pedagogicznej

W roku 2019 przecietny staz pracy pedagogicznej polskich nauczycieli wynosil
19 lat. Dominujaca grupa nauczycieli to nauczyciele ze stazem pracy pedagogicz-
nej 11-20 lat — stanowili oni 27,1% ogdtu nauczycieli zatrudnionych w publicz-
nych szkotach i placowkach.

Nastepnie najbardziej liczny udzial w zawodzie mieli nauczyciele ze stazem
do 10 lat pracy i 21-30 lat pracy (stanowili oni odpowiednio: 24% i 23,5%

5 Zob. Karta nauczyciela. Kwestia wymagan kwalifikacyjnych zwigzanych z obejmowaniem
w Polsce stanowiska nauczyciela w o$wiacie zostala szerzej oméwiona w podrozdziale 5.4 roz-
dziatu III.
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wszystkich zatrudnionych nauczycieli). Nauczycieli ze stazem pracy 31-40 lat
bylo 17,2%. Warto odnotowa¢, ze nauczyciele pracujacy najkrécej w zawodzie —
ze stazem ponizej 3 lat — stanowili tylko 8,7% ogétu nauczycieli.

Najmniej liczng grupe tworzyli nauczyciele ze stazem pracy w zawodzie
41-50 lat - 0,7% ogdétu zatrudnionych nauczycieli. Trzeba zauwazy¢, ze w sys-
temie szkolnictwa publicznego pracowaly takze osoby ze stazem powyzej 51
lat pracy w szkole (216 os6b), a wérdd nich jedna z rekordowym stazem 63 lat
(kobieta zatrudniona w szkole prowadzonej przez Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego na ¢wieré etatu).

Tabela 4. Staz pracy pedagogicznej nauczycieli szkét i placéwek oswiatowo-wychowaw-
czych

Kobiety Mezczyzni Ogoélem
Lata pracy

Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
2 i mniej 30460 6,0% 7221 6,4% 37681 6,1%
3-10 91310 17,9% 20434 18,2% 111744 18,0%
11-20 134862 26,5% 33393 29,8% 168255 27,1%
21-30 119306 23,4% 26734 23,8% 146040 23,5%
31-40 93235 18,3% 13883 12,4% 107118 17,2%
41-50 3166 0,6% 1043 0,9% 4209 0,7%
51 i wiecej 138 0,0% 78 0,1% 216 0,0%
Brak danych 36838 7,2% 9308 8,3% 46146 7,4%
Razem 509315 100,0% 112094 100,0% 621409 100,0%
Sredni staz pracy pedagogicznej wszystkich nauczycieli — 19 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Awans zawodowy

W roku szkolnym 2019/2020 pracowato w polskiej o$wiacie najwiecej nauczy-
cieli dyplomowanych — 372135 os6b. W grupie nauczycieli pelnozatrudnionych
stanowili oni 66,4% ogo6lu. Nauczyciele mianowani to 19,7% ogélu pelnoza-
trudnionych nauczycieli. Nauczyciele z najnizszymi stopniami awansu zawo-
dowego, nauczyciele stazysci, tworzyli zaledwie 5,4%, za$ nauczyciele kontrak-
towi — 13,9% ogdtu petnozatrudnionych w Polsce nauczycieli.

Nieco ponad 1% stanowily osoby zatrudnione na etatach nauczycielskich bez
stopnia awansu zawodowego.

Z zaprezentowanych danych statystycznych wytania sie ogélny obraz pol-
skiego nauczyciela AD 2019: to kobieta (82%) w wieku 45 lat, z wyksztalceniem
wyzszym (95,4%), 19-letnim stazem pracy pedagogicznej i ze stopniem awansu
zawodowego nauczyciela dyplomowanego (59,9%). Tak wiec dane potwierdzaja
feminizacje tego zawodu w Polsce, ale tez dojrzaly wiek kobiet w nim pracu-
jacych ($redni wiek mezczyzn jest o rok wyzszy). Dane o wyksztalceniu wyz-
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Tabela 5. Stopnie awansu zawodowego nauczycieli szkot i placowek o$wiatowo-wycho-
wawczych

Stopien Kobiety Mezczyzni Ogoblem

awansu Liczba Udziatl Liczba Udziatl Liczba Udziat
Stazysta 27967 5,5% 5469 4,9% 33436 5,4%
Kontraktowy 72468 14,2% 13797 12,3% 86265 13,9%
Mianowany 97210 19,1% 25461 22,7% 122671 19,7%
Dyplomowany | 306186 60,1% 65949 58,8% 372135 59,9%
Bez stopnia 3359 0,7% 938 0,8% 4297 0,7%
Brak danych 2125 0,4% 480 0,4% 2605 0,4%
Razem 509315 100,0% 112094 100,0% 621409 100,0%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

szym uzupelniajg i potwierdzajg informacje o tym, ze prawie 1,5% nauczycieli
posiada stopnie naukowe; dane o 19-letnim stazu pracy uzupetlniajg informacje
o sporym do$wiadczeniu zawodowym, a dane o stopniu awansu zawodowego
informacje o przejsciu przez wigkszoé¢ nauczycieli calej $ciezki awansowej. To
implikuje wnioski dotyczace pracy — zaréwno z adeptami zawodu, jak i z jego
czynnymi uczestnikami — organéw panstwa, systemu edukacji, szczegdlnie wyz-
szej, oraz jednostek samorzadu terytorialnego i dyrektoréw szkét/placdwek. Do
tych spraw odniose sie na kolejnych stronach opracowania.

1.2. Nauczyciele przedszkoli

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w Polsce w przedszkolach, takze
specjalnych i integracyjnych lub z oddzialami specjalnymi badz integracyjnymi,
w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych (w tym specjalnych
i integracyjnych), jak rowniez w innych formach wychowania przedszkolnego®:
w punktach przedszkolnych i zespotach wychowania przedszkolnego. Dominu-
jaca wigkszo$¢ przedszkoli publicznych w Polsce prowadza gminne jednostki
samorzadu terytorialnego i, utamkowo, niektérzy ministrowie. W roku szkol-
nym 2018/2019 funkcjonowalo w Polsce 12535 publicznych i niepublicznych
przedszkoli, 74 zespoly wychowania przedszkolnego, 1 624 punkty przedszkolne
oraz 7924 oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych. W miastach
funkcjonowaty 11184, a na wsiach 10973 placéwki przedszkolne .

W przedszkolach publicznych pracowatlo Igcznie 62294 nauczycieli, co sta-
nowito 10,02% ogdétu nauczycieli w Polsce pracujacych w szkotach i placéwkach

6 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dzialania.

7 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019.
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publicznych (w roku 2019 liczba nauczycieli szkét i placéwek publicznych wyno-
sita 621409 osob). Dla niniejszej analizy udostepniono dane 61379 nauczycieli
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych, 860 nauczycieli z punktéw przedszkol-
nych oraz 55 nauczycieli z zespotéw wychowania przedszkolnego szkolnictwa
publicznego.

Plec

Wsréd zatrudnionych nauczycieli byty 61092 kobiety (98,1%) i 1202 mezczyzn
(1,9%). Jak wynika ze sprawozdan Systemu Informacji O$wiatowej, mezczyzni
zatrudnieni na stanowisku nauczyciela pelnili w przedszkolach raczej role uzu-
pelniajgce lub wzbogacajace — w wiekszosci instruktoréw zatrudnionych na kilka
godzin w tygodniu. Sposréd 1202 zatrudnionych mezczyzn, zaledwie 136 pra-
cowalo w przedszkolach publicznych w pelnym wymiarze tygodniowego czasu
pracy, przede wszystkim w miastach na prawach powiatu, ale tez w mniejszych
miastach® oraz na wsiach (tutaj w sumie 9 nauczycieli).

Tabela 6. Nauczyciele w przedszkolach

Nauczyciele Liczba ogotem Udziat
Razem 62294 100,0%
Kobiety 61092 98,1%
Mezczyzni 1202 1,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ten rozktad populacji nauczycieli w przedszkolach ze wzgledu na plec jest zasta-
nawiajgcy. Ewidentnie pokazuje on, ze na poziomie wychowania przedszkolnego
mamy w znikomym stopniu do czynienia z obecnoscig mezczyzn w zawodzie
nauczyciela. Warto bytoby poszuka¢ przyczyn tego stanu, by dociec, skad bierze
sie takie uksztaltowanie tej grupy zawodowej, a wraz z tym tak silny rozziew
miedzy plciami na stanowisku nauczyciela w przedszkolu. Pojawia si¢ pytanie
o to, jaka role w tym zakresie odgrywajg tradycja, czy tez czynniki kulturowe,
spoteczne, ekonomiczne.

Wiek

Nauczyciele przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i innych form wychowa-
nia przedszkolnego to osoby w wieku od dwudziestu kilku do 60 lat i wigcej.
Poczatek kariery zawodowej nauczyciela w przedszkolu ma miejsce mniej wiecej
W tym samym czasie, co w innych zawodach - w momencie wejscia na rynek
pracy po studiach (23-25 lat), za$ jej koniec zwigzany jest z czasem odchodzenia
od zawodu i najczeéciej nastepuje wraz z osiagnieciem wieku emerytalnego (60

8 Nauczyciele ci byli zatrudnieni w przedszkolach w Bielsku Podlaskim, Gtogowie, Jastrze-
biu-Zdroju, Kedzierzynie-Kozlu, Ketrzynie, Kwidzynie, Lowiczu, Mystowicach, Pabianicach,
Tarnowskich Gérach, Wojkowicach i w Zdunskiej Woli.
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lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn). W obowigzujacych uwarunkowaniach praw-
nych i spotecznych jest to sytuacja jak najbardziej uzasadniona.

Sredni wiek nauczycieli publicznych przedszkoli to 44 lata. Trzech na pieciu
nauczycieli przekroczyto 40. rok zycia, a dwoch na pieciu 50. rok zycia. Intere-
sujace jest, iz nauczyciele w wieku 30-60 lat (86% zatrudnionych) w pierwszej
i trzeciej dekadzie tego przedzialu wiekowego (31-40 lat oraz 51-60 lat) two-
rzyli mniej wiecej rowne grupy (33%), ale grupa $rodkowej dekady (41-50 lat)
byla relatywnie mala. To osoby urodzone w latach 1971-1980, podejmujace
prace zawodowa w ostatnim dziesiecioleciu ubieglego wieku. Byt to okres, gdy
gminy przejely prowadzenie przedszkoli i w niektoérych rejonach kraju wysta-
pila stagnacja w rozwoju opieki przedszkolnej, a miejscami nawet zmniejszanie
liczby dzieci objetych ta forma wychowania i opieki®. Jednocze$nie w tym cza-
sie na rynek o$wiatowy wchodzily przedszkola niepubliczne prowadzone przed
osoby prywatne!®, ktére tworzyly miejsca pracy w edukacji nieprowadzonej
przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Wplyw na zmiany w rozmieszczeniu
nauczycieli przedszkoli mialy takze zmiany w systemie przygotowywania tej
grupy nauczycieli do pracy. W roku 1992 powolano w systemie o$wiaty 3-letnie
kolegia nauczycielskie, by w XXI wieku ksztalcenie nauczycieli przedszkolnych
przejat system szkolnictwa wyzszego.

Tabela 7. Wiek nauczycieli przedszkoli

. Ple¢ i
S\Ir-izeeli)nv:; Kobiety Mezczyzni Ogdlem

Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
30 lat i mniej 5312 8,7% 131 10,9% 5443 8,7%
31-40 lat 19593 32,1% 489 40,7% 20082 32,2%
41-50 lat 13546 22,2% 296 24,6% 13842 22,2%
51-60 lat 18897 30,9% 229 19,1% 19126 30,7%
61 lat i wiecej 3744 6,1% 57 4,7% 3801 6,1%
Ogdlem 61092 100,0% 1202 100,0% 62294 100,0%
Sredni wiek nauczycieli przedszkoli — 44 lata

Zroédlo: opracowanie wlasne.

9 Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wynosit: w roku 1992 - 23,0%
populacji, w roku 1998 - 24,8%, w roku 2003 — 25,7%, w roku 2007 - 31,5%, w roku 2009 —
38,8% — zob. P. Swianiewicz i in., Edukacja przedszkolna. Polityka samorzqdéw gminnych w zakresie
edukacji przedszkolnej, s. 18.

10 Udziat w rynku przedszkoli niepublicznych prowadzonych przed osoby prywatne wzra-
stal sukcesywnie. Ksztaltowal si¢ on nastgpujaco: w roku 1992 — 3,1%, w roku 1998 - 4,9%,
w roku 2003 - 6,9%, w roku 2007 — 8,0% i w roku 2009 — 10,6% — zob. P. Swianiewicz i in.,
Edukacja przedszkolna..., op.cit., s. 53.
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Wyksztalcenie

Wsréd kobiet pracujacych w przedszkolach, az 94,2% mialo wyksztalcenie wyz-
sze, w tym 0,8% to osoby ze stopniami naukowymi, z czego 342 pracowaly w pet-
nym wymiarze czasu pracy. Oznaczaé to moze, ze kobiety te (bo wérdd nauczycieli
przedszkolnych z doktoratem by! tylko jeden mezczyzna) nie pracowaty w wycho-
waniu przedszkolnym okazjonalnie lub incydentalnie, ale po$wiecaly sie tej pracy
w pelnym zakresie. Z tej grupy 148 pracowato w przedszkolach na terenie miast
na prawach powiatu, co jest raczej zrozumiale, ale gdy doda¢, iz z pozostatych 193
az 55 pracowalo na wsi, to obraz ten staje sie bardziej wielowymiarowy.

Tabela 8. Wyksztalcenie nauczycieli przedszkoli

Wyksztalcenie Kobiety Mezczyzni Udzial
Stopnie naukowe 487 18 0,8%
Magister 52870 978 86,4%
Wyzsze I stopnia 4309 74 7,0%
Pomaturalne (kolegium i studium) 1002 46 1,7%
Wyksztalcenie $rednie 25 3 0,0%
Inne* 39 3 0,1%
Brak danych 2360 80 3,9%
Razem 61092 1202 100,0%

* Stownik SIO méwi, ze chodzi o dyplom mistrza w zawodzie z przygotowaniem pedagogicznym lub bez
niego, dyplom ukonczenia kolegium teologicznego lub inne ponizej $redniego.
Zrodto: opracowanie whasne.

Jednoczes$nie warto kilka chwil poswieci¢ tym ponad 1000 nauczycielkom i 51
nauczycielom, ktoérzy legitymowali sie wyksztalceniem pomaturalnym lub wrecz
$rednim. Tylko 160 z nich pracowato na wsiach. Mozna wiec stwierdzi¢, ze $ro-
dowisko kobiet pracujacych na stanowisku nauczyciela w przedszkolu polaryzuje
si¢ pod wzgledem wyksztalcenia i w znakomitej wiekszosci, np. na wsi, posiadaja
one pelne wyksztalcenie wyzsze (94,4%).

Staz pracy pedagogicznej

W populacji nauczycieli publicznego wychowania przedszkolnego w Polsce
dominowali nauczyciele z 10-letnim i krétszym stazem pracy pedagogicznej
(37% wszystkich zatrudnionych), w tym byly osoby z najkrétszym stazem, do
3 lat - stanowity one 13% ogdtu nauczycieli przedszkoli. Kolejne grupy uszere-
gowane w 10-letnich przedziatach (staz pracy 11-20 lat, 21-30 lat, 31-40 lat)
stanowily odpowiednio 19%, 16% i 19%. Mozna wigc zauwazy¢, ze powyzej 10
lat pracy w zawodzie nauczyciela poziom zatrudnienia w zasadzie stabilizuje
sie, a nauczyciele odchodzili z pracy po 40 latach zatrudnienia. Pamietajac, ze
o 8% nauczycieli nie mamy zadnych danych, mozemy wnioskowa¢, ze osoby ze
stazem ponad 40-letnim stanowily doprawdy znikomy odsetek. Uwage zwraca
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owe 8 kobiet z ponad 50-letnim stazem pracy pedagogicznej (rekordzistka 57
lat!) — pracowaly one w miastach: Krakowie, Warszawie, Bochni, Lomzy, Pozna-
niu i Stawie. Przecigtny staz pracy pedagogicznej nauczycieli przedszkoli wynosit
17 lat i byt nizszy niz w szkotach.

Tabela 9. Staz pracy pedagogicznej nauczycieli przedszkoli

Kobiety Mezczyzni Ogolem
Lata pracy

Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
2 i mniej 5296 8,7% 158 13,1% 5454 8,8%
3-10 17121 28,0% 427 35,5% 17548 28,2%
11-20 11831 19,4% 281 23,4% 12112 19,4%
21-30 9646 15,8% 110 9,2% 9756 15,7%
31-40 12078 19,8% 30 2,5% 12108 19,4%
41-50 328 0,5% 2 0,2% 330 0,5%
51 i wiecej 8 0,0% 0 0,0% 8 0,0%
Brak danych 4784 7,8% 194 16,1% 4978 8,0%
Razem 61092 100,0% 1202 100,0% 62294 100,0%
Sredni staz pracy pedagogicznej wszystkich nauczycieli — 17 lat

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Awans zawodowy

W sumie okoto dwéch trzecich nauczycieli pracujgcych w przedszkolach to osoby
z duzym doswiadczeniem w pracy pedagogicznej, ktére osiagnely najwyzszy
stopien awansu zawodowego, a wiec i najwyzsze przewidziane dla nauczycieli
wynagrodzenie. Mozna zalozy¢, Ze osoby te sa mniej skupione na zdobywaniu
kolejnych stopni awansu, a by¢ moze bardziej na pracy z dzie¢mi. Nauczycieli
najmlodszych stazem pedagogicznym i jednoczesnie z najnizszymi szczeblami
awansu zawodowego (nauczyciele stazysci i nauczyciele kontraktowi) bylo
35,2% ogotu zatrudnionych na tym poziomie edukacji.

Tabela 10. Stopient awansu zawodowego nauczycieli przedszkoli

Stopien Kobiety Mezczyzni Ogoélem

awansu Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
Stazysta 5257 8,6% 116 9,7% 5373 8,6%
Kontraktowy 14350 23,5% 353 29,4% 14703 23,6%
Mianowany 14633 24,0% 344 28,6% 14977 24,0%
Dyplomowany 25448 41,7% 334 27,8% 25782 41,4%
Bez stopnia 892 1,5% 36 3,0% 928 1,5%
Brak danych 512 0,8% 19 1,6% 531 0,9%
Razem 61092 100,0% 1202 100,0% 62294 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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1.3. Nauczyciele szk6t podstawowych

W roku szkolnym 2018/2019 funkcjonowaty w Polsce 14584 szkoly podsta-
wowe, z tego 5909 szkoét bylo zlokalizowanych w miastach, a 8675 na wsill.
Wsréd szkot podstawowych bylo: 13 527 szkot dla dzieci i mtodziezy, 940 szkot
specjalnych i 117 szkét dla dorostych. W tym 13 tysiecy szkét miato charakter
publiczny, a prowadzilo je m.in. panstwo (57) i jednostki samorzadu terytorial-
nego (12266). W analizie pominieto szkoly publiczne prowadzone przez inne
niz panstwo i samorzad terytorialny podmioty.

W roku 2019 w publicznych szkotach podstawowych pracowata bez mata
potowa wszystkich polskich nauczycieli, bo prawie 300 tysiecy oséb.

Plec

W grupie 287230 nauczycieli szkét podstawowych kobiety stanowily 84,7%
ogoétu. Tak wiec i w tym typie szkoly byl i jest to zawdd bardzo sfeminizowany,
cho¢ w poréwnaniu z przedszkolami jest tu jednak prawie o$miokrotnie wiecej
mezczyzn.

Tabela 11. Nauczyciele w szkotach podstawowych!?

Nauczyciele Liczba Udziat
Razem 287230 100,0%
Kobiety 243227 84,7%
Mezczyzni 44003 15,3%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wiek

Sredni wiek wszystkich nauczycieli szkét podstawowych byt o rok wyzszy niz
$redni wiek nauczycieli w przedszkolach i wynosil 45 lat. Nauczyciele w wieku
30 lat i mtodsi stanowili tylko 4,5% badanej grupy.

Nieco inaczej niz w grupie nauczycieli przedszkoli prezentowaly si¢ prze-
dzialy wiekowe obejmujace trzy $rodkowe dekady: trzydziestoparolatkéw byto
nieco mniej (22,3%), nieco wigcej czterdziestolatkéw (31,8%), za$ najliczniejsza
grupe (34,4%) stanowili piecdziesieciolatkowie. W sumie prawie trzy czwarte
wszystkich nauczycieli szkél podstawowych to nauczyciele powyzej 40. roku
zycia. W tej grupie bylo minimalnie wiecej kobiet (73,5% ogoétu) niz mezczyzn
(72,1% ogotu). Grupa nauczycieli najstarszych (61 lat i wiecej) stanowila 7%
wszystkich nauczycieli w szkotach podstawowych, z tym, ze odsetek kobiet w tej
grupie wiekowej byl najmniejszy w poréwnaniu z odsetkiem kobiet w innych
grupach wiekowych. Wynosit on 80,6%, podczas gdy np. w grupie nauczycieli
w wieku 51-60 lat 86,2%, a w grupie nauczycieli w wieku ponizej 30 lat — 83,1%.

11 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019, s. 32.
12 Dane nie uwzgledniajg szk6t wchodzacych w sktad zespotow szkot.
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Tabela 12. Wiek nauczycieli szkét podstawowych

Przedziat e Ogotem
AT Kobiety Mezczyzni
Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat

30 lat i mniej 10571 4,3% 2169 4,9% 12740 4,4%
31-40 lat 53879 22,2% 10107 23,0% 63986 22,3%
41-50 lat 77318 31,8% 14180 32,2% 91498 31,9%
51-60 lat 85189 35,0% 13643 31,0% 98832 34,4%
61 lat i wiecej 16270 6,7% 3904 8,9% 20174 7,0%
Ogoétem 243227 100,0% 44003 100,0% 287230 100,0%
Sredni wiek nauczycieli szkdt podstawowych — 46 lat

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Wyksztalcenie

Nauczyciele szkoét podstawowych w wysokim stopniu realizujg ustawowy nakaz
posiadania wyksztalcenia wyzszego. Uwzgledniajac brak informacji o ponad 4%
nauczycieli, widzimy, ze ponad 95% 0s6b ujetych w sprawozdaniach legitymo-
walo sie wyksztalceniem wyzszym, w tym 91,3% magisterskim. Ciekawe jest
spostrzezenie, ze nauczyciele z wyksztalceniem ponizej wyzszego to grupa 1489
0s6b, a zarazem 2 806 oséb posiadalo stopnie naukowe.

Tabela 13. Wyksztalcenie nauczycieli szkét podstawowych

) Kobiety Mezczyzni Ogolem
Wyksztalcenie

Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
Stopnie naukowe 2113 0,9% 693 1,6% 2806 1,0%
Magisterskie 222970 91,7% 39374 89,5% | 262344 91,3%
Wyzsze I stopnia 7429 3,1% 1613 3,7% 9042 3,1%
Pomaturalne 832 0,3% 428 1,0% 1260 0,4%
Srednie 86 0,0% 43 0,1% 129 0,0%
Inne 87 0,0% 15 0,0% 102 0,0%
Brak danych 9710 4,0% 1837 4,2% 11547 4,0%
Razem 243227 100,0% 44003 100,0% | 287230 100,0%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Staz pracy pedagogicznej

W roku 2019 $redni staz w zawodzie nauczyciela wéroéd nauczycieli szkét pod-
stawowych to 19,5 roku. Zatem staz nauczycieli tych szkét byt o okoto 2,5 roku
dluzszy niz w przypadku nauczycieli przedszkoli. Takze zdecydowanie mniejsza
niz w przedszkolach byla grupa nauczycieli majgcych za soba do 3 lat pracy, czyli
wchodzacych do zawodu, bo stanowili oni mniej niz 9% calej badanej grupy.
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Ciekawe, ze wiekszy odsetek w tej grupie stanowili mezczyzni (10%) niz kobiety
(8,6%). Nauczyciele ze stazem ponizej 20 lat pracy stanowili prawie polowe
wszystkich, a to wazne stwierdzenie i raczej (jesli zostang w zawodzie) dobry
prognostyk.

Obowigzujgca jeszcze na poczatku XXI wieku mozliwo$¢ przechodzenia
nauczycieli na emeryture po trzydziestu latach pracy odeszta w zapomnienie i obec-
nie obserwujemy wyrazny spadek liczby nauczycieli, cho¢ dopiero po czterdziestu
latach pracy. Pézniejszy o 5 lat wiek emerytalny dla mezczyzn nie przeklada sie
wprost na statystyki zwigzane ze stazem zawodowym. Biorgc to pod uwage, win-
ni$my uwzgledni¢ wiek, w ktérym nauczyciele rozpoczynaja prace w szkole, co
jednak nie jest proste ze wzgledu na dane, ktérymi mozna dysponowac.

W grupie z 40-letnim stazem byly tylko 1092 osoby, z 41-letnim — 449 oséb,
z 42-letnim — 258, z 45-letnim - 77 i tak dalej, a z 50-letnim stazem juz tylko 77
0s0b. Spadek byt wiec bardzo wyrazny.

Tabela 14. Staz pracy pedagogicznej nauczycieli szkét podstawowych

Kobiety Mezczyzni Ogoélem
Lata pracy

Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udzial
2 i mniej 14753 6,1% 3328 7,6% 18081 6,3%
3-10 41220 16,9% 7696 17,5% 48916 17,0%
11-20 62129 25,5% 13089 29,7% 75218 26,2%
21-30 57288 23,6% 10071 22,9% 67359 23,5%
31-40 48838 20,1% 5731 13,0% 54569 19,0%
41-50 1042 0,4% 191 0,4% 1233 0,4%
51 i wiecej 28 0,0% 8 0,0% 36 0,0%
Brak danych 17929 7,4% 3889 8,8% 21818 7,6%
Razem 243227 100,0% 44003 100,0% 287230 100,0%
Sredni staz pracy pedagogiczne j — 19,5 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Awans zawodowy

Wéroéd nauczycieli szkét podstawowych az 60,9% legitymowalo sie najwyzszym
stopniem awansu zawodowego. Wplyw na taki obraz ma zapewne kilka czynni-
kéw. Mozna zatozy¢, ze jest to powigzane z faktem wchioniecia w latach 2017-
2020 przez szkoly podstawowe nauczycieli z bytych gimnazjéw, ktére z zasady
zatrudnialy bardziej doswiadczonych nauczycieli. Zatozenie to wynika z dos¢
oczywistych przestanek: nauczanie w gimnazjum oparte bylo na edukacji przed-
miotowej, ktorej efekty w szerszym zakresie sprawdzane byly podczas egzaminu
gimnazjalnego (3 przedmioty - jezyk ojczysty, jezyk obcy i matematyka oraz 2
grupy przedmiotéw: humanistyczna i przyrodnicza), podczas, gdy sprawdzian
po szkole podstawowej obejmowal jezyk obcy i 2 grupy przedmiotéw: huma-
nistyczng i matematyczno-przyrodniczg. Likwidacja gimnazjéw spowodowala,
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ze obecnie po ukonczeniu nauki w 8-klasowej szkole podstawowej uczniowie
zdaja egzaminy z jezyka ojczystego, jezyka obcego i matematyki. Co prawda
formalnie ranga tego finalnego akcentu urosta ze sprawdzianu do egzaminu, ale
praca innych nauczycieli: humanistéw i przyrodnikéw nie jest nawet szczagtkowo
podczas egzaminu sprawdzana.

W trakcie zdobywania kolejnego stopnia awansu zawodowego jest 38,2%,
czyli dwdch na pieciu nauczycieli szkét podstawowych, w tym 5,3% stanowig
nauczyciele stazys$ci, 13,7% to nauczyciele kontraktowi, a 19,2% nauczyciele
mianowani. Z uwagi na potrzebe/konieczno$¢ zdobywania kolejnego stopnia
awansu zawodowego jest to grupa najczesciej doskonalgca i doksztalcajaca sie.
Pojawia si¢ pytanie o motywacje i motywowanie nauczycieli, zwlaszcza nauczy-
cieli dyplomowanych, do dalszego rozwoju zawodowego. W odniesieniu do
nauczycieli dyplomowanych trudno w obliczu panujacych rozwigzan zastoso-
wac¢ dodatkowa motywacje zwigzang ze zwigkszeniem wynagrodzenia. Wazna
role z pewno$ciag odgrywaja tutaj czynniki pozaekonomiczne, np. planowana
lub realizowana kariera zawodowa w o$wiacie — czy to w szkole, czy w urzedach
administracji publicznej, gdzie najwyzszy stopiefi awansu moze stanowi¢ istotny
argument za zgtaszang kandydatura.

Tabela 15. Stopient awansu zawodowego nauczycieli szkét podstawowych

Stopien Kobiety Mezczyzni Ogoélem

awansu Liczba Udziatl Liczba Udziat Liczba Udziat
Stazysta 13033 5,4% 2192 5,0% 15225 5,3%
Kontraktowy 33762 13,9% 5559 12,6% 39321 13,7%
Mianowany 45171 18,6% 9922 22,5% 55093 19,2%
Dyplomowany | 149119 61,3% 25872 58,8% 174991 60,9%
Bez stopnia 1233 0,5% 271 0,6% 1504 0,5%
Brak danych 909 0,4% 187 0,4% 1096 0,4%
Razem 243227 100,0% 44003 100,0% 287230 100,0%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

1.4. Nauczyciele samodzielnych szkot ponadpodstawowych??

Ustawa nie definiuje terminu ,szkota ponadpodstawowa”!. Doswiadczenie
i praktyka pozwalajg z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, iz jest to szkota,
w ktérej warunkiem przyjecia do niej jest ukonczenie szkoly podstawowej. Jest
kilka typéw takich szkét (zob. tabela 16). Stad uchwycenie zjawisk rejestro-

13 Z wylaczeniem szkoét funkcjonujgcych w ramach zespotow szkot.

14 Logika jezyka podpowiada, ze powinna to by¢ szkota ,,popodstawowa”, bo taka jest kolej-
nos¢ szkol, za$s ,,ponad” wprowadza pewng hierarchiczno$é, a nie o to tutaj chodzi. Jednak termin
»popodstawowa” nie przyjat si¢, podobnie jak do jezyka nie weszly szkoly ,, pogimnazjalne”, choé¢
ciagle sa szkoly ,,pomaturalne” lub , policealne”.
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wanych statystyka napotyka swoiste problemy. Rzecz dodatkowo komplikuje
racjonalna praktyka — uzasadniona organizacyjnie i ekonomicznie - ktéra polega
na taczeniu szkdt w zespoty!®. Nauczyciel zatrudniany jest woéwczas nie w szkole,
a w zespole, wszak ,,[...] stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje si¢ w szkole,
aw przypadku powolania zespolu szkét jako odrebnej jednostki organizacyjnej —
w zespole szk6t na podstawie umowy o prace lub mianowania”!®. Niezwykle
trudno jest uchwyci¢, jaka cze$¢ etatu w danym semestrze realizowal nauczyciel,
np. w szkole branzowej I stopnia, a jaka w technikum. Dlatego do analiz na pod-
stawie dostepnych danych SIO wybrano tylko szkoty funkcjonujace samodziel-
nie. Wyniki i wnioski nie ilustrujg sytuacji wszystkich nauczycieli pracujacych
na tym poziomie edukacji, ale z pewnoscig przyblizajg ich obraz.

Z danych przedstawionych w tabeli 16 wynika, ze na 91,6 tysigca nauczycieli
zatrudnionych w szkolnictwie ponadpodstawowym dla miodziezy 45,3% pra-
cowalo w technikach, 36,7% w liceach ogdélnoksztalcacych, 11,1% w szkotach
branzowych I stopnia, 4,1% w specjalnych szkotach przysposabiajgcych do pracy
oraz 2,7% w ogolnoksztalcacych szkolach artystycznych dajacych uprawnienia
zawodowe. W niniejszej analizie badaniu poddano 32239 oséb z tej grupy, czyli
35,2% wszystkich nauczycieli szkét ponadpodstawowych.

Tabela 16. Nauczyciele w szkotach ponadpodstawowych (stan na 30 wrzes$nia 2018 r.)¥

Rodzaje szkél ponadpodstawowych Liczba nauczycieli
Ogodlem szkoly dla miodziezy 91600
— w tym branzowe I stopnia® 10205
- w tym specjalne 2183
Licea ogdlnoksztalcace 33588
- w tym specjalne 387
Technika 41521
- w tym specjalne 258
Ogolnoksztalcace szkoly artystyczne dajace uprawnienia zawodowe 2515
Specjalne szkoly przysposabiajgce do pracy 3771

? — takze w zespotach szkot, bez szkét policealnych i szkét dla dorostych
Y _ z klasami zasadniczych szkét zawodowych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/19.

Plec

Pozyskane z ministerstwa dane obejmuja zaledwie 37,8% nauczycieli samodziel-
nych szkoét ponadpodstawowych, ale sprobuje na ich przykltadzie zaprezentowaé
calg grupe. Nadal jest to ,,pokéj nauczycielski” sfeminizowany, cho¢ nie tak bar-
dzo, jak w przedszkolach czy w szkotach podstawowych. Warto wigc odnotowac,

15 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (dalej: Prawo o$wiatowe), art. 91.
16 Karta nauczyciela, art. 10 ust. 1.
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ze ponad jedna czwarta tych nauczycieli to mezczyzni (w przedszkolach to 2%,
a w szkotach podstawowych 15%). Oddzielnych badan wymaga ustalenie, czy
wiecej mezczyzn to kwestia dysponowania przez nich kompetencjami niezbed-
nymi w szkolnictwie zawodowym, czy moze decydujaca role odgrywaja wzgledy
ambicjonalne (jesli me¢zczyzna ma pracowac w szkole, to przynajmniej w sredniej).

Tabela 17. Nauczyciele w samodzielnych szkotach ponadpodstawowych

Nauczyciele Liczba ogotem Udziat
Razem 34239 100,0%
Kobiety 25042 73,1%
Mezczyzni 9197 26,8%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Wiek

Nauczyciele szkét ponadpodstawowych byli $rednio o 3 lata starsi od nauczycieli
przedszkoli i o rok od nauczycieli szkét podstawowych. Mozna wiec zauwazy¢, ze
stanowili najstarsza grupe pedagogdw w szkotach. Jednoczeénie wszyscy nauczy-
ciele tych szkoét w wieku powyzej 40. roku zycia to bez mata 82% (kobiety 84%,
mezczyzni 76%). Doé¢ duza grupa nauczycieli powyzej 60. roku zycia (11,6%)
nie byla réwnowazona miodg kadrg od kilku lat pracujgcg w szkole (nauczyciele
do 30. roku zycia stanowili zaledwie 2,5% tej grupy).

Wida¢ to takze w trzech srodkowych dziesiecioletnich przedziatach wieko-
wych nauczycieli (86% wszystkich), gdzie grupa mltodsza (31-40 lat) to zale-
dwie 16% populacji, najliczniejsza grupa (41-50 lat) to 39% (kobiety az 41%,
mezczyzni ,tylko” 33%), a grupa starsza od niej o 10 lat (51-60 lat) to kolejne
31%. Obraz statystyczny struktury wieku nauczycieli szkét ponadpodstawowych
sygnalizuje, ze grupa ta starzeje sie i nie zauwaza sie symptomoéw odbudowywa-
nia jej przez mioda kadre.

Tabela 18. Wiek nauczycieli samodzielnych szkét ponadpodstawowych

. Ple¢ X
Sjize‘::)n;; Kobiety Mezczyzni Ogotem

Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
30 lat i mniej 537 2,1% 328 3,6% 865 2,5%
31-40 lat 3575 14,3% 1847 20,1% 5422 15,8%
41-50 lat 10178 40,6% 3036 33,0% 13214 38,6%
51-60 lat 8004 32,0% 2750 29,9% 10754 31,4%
61 lat i wiecej 2748 11,0% 1236 13,4% 3984 11,6%
Ogodlem 25042 100,0% 9197 100,0% 34239 100,0%
Przecigtny wiek nauczyciela — 47 lat

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyksztalcenie

Podobnie jak w poprzednio prezentowanych typach szkél, rowniez w tych
szkotach dominowali nauczyciele z wyksztalceniem magisterskim. Jednocze-
$nie bardzo wyraZznie uwidocznila si¢ grupa nauczycieli (3,5%) ze stopniami
naukowymi. Dodatkowo zwraca uwage niewielka, wrecz mikroskopijna, grupa
tych nauczycieli nieposiadajacych wyksztalcenia magisterskiego — czesto byli to
nauczyciele zawodu, mistrzowie w swojej dziedzinie.

Tabela 19. Wyksztalcenie nauczycieli samodzielnych szkét ponadpodstawowych

Wyksztalcenie Kobiety Mezczyzni Razem Udziat
Stopnie naukowe 707 505 1212 3,54%
Magisterskie 23132 8161 31293 91,40%
Wyzsze I stopnia 155 94 249 0,73%
Pomaturalne 16 24 40 0,12%
Srednie 3 7 10 0,03%
Inne 1 2 3 0,01%
Brak danych 1028 404 1432 4,18%
Razem 25042 9197 34239 100,00%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Staz pracy pedagogicznej

Przecietny nauczyciel szkoly ponadpodstawowej miat o 3 lata wiecej stazu peda-
gogicznego od nauczyciela przedszkola i o rok wiecej od nauczyciela szkoty pod-
stawowej. Wérod wielu cech wyrézniajacych ta jest doé¢ osobliwa, bo zwigzana
z okresem pracy w szkole (przecietnie 21 lat). Trudno wyttumaczy¢, dlaczego
akurat w tym typie szkol nauczyciele pracowali najdiuzej. W grupie przedszkol-
nej dominowali nauczyciele z pierwszej ,,dziesiatki” (37%), w szkotach podsta-
wowych ,,dziesigtki” byly mniej wigcej wyréwnane (19-26%), w tej grupie za$
dominowaly druga i trzeci ,,dziesigtka” (po 30%). Jednocze$nie ciekawe jest, ze
czwarta ,,dziesigtka” byta w szkotach ponadpodstawowych najmniejsza (mniej-
sza od pozostatych o ok. 5%).

Niezmierne zainteresowanie budzi niewielka, bo liczaca dwoje nauczycieli
ze stazem przekraczajacym 60 lat elitarna ,grupka” — jedna kobieta i jeden
mezczyzna: jedno z nich pracowalo w Krakowie w szkole muzycznej, a jedno
w liceum ogélnoksztalcacym w Ostrolece. Obie te osoby pracowaty w niepelnym
wymiarze czasu pracy (0,24 i 0,5 etatu): na stanowisku nauczyciela i nauczyciela
zawodu. W zyciu codziennym i w badaniach naukowych warto po$wieci¢ naj-
starszym nauczycielom sporo uwagi, gdyz sg to nadzwyczaj pozytywne przykiady
pedagogéw, ktoérzy staraja sie by¢ uzytecznymi spolecznie i zawodowo przez
ogromny okres swojego zycia.
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Tabela 20. Staz pracy pedagogicznej nauczycieli samodzielnych szkét ponadpodstawo-

wych
Lata pracy Kobiety Mezczyzni Ogotem

Liczba Udziat
2 i mniej 827 3,3% 451 4,9%
3-10 2864 11,4% 1518 16,5%
11-20 7727 30,9% 2704 29,4%
21-30 8180 32,7% 2429 26,4%
31-40 3543 14,1% 1195 13,0%
41-50 285 1,1% 107 1,2%
51 i wiecej 14 0,1% 7 0,1%
Brak danych 1602 6,4% 786 8,5%
Razem 25042 100,0% 9197 100,0%
Sredni staz pracy pedagogicznej — 21 lat

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Awans zawodowy

Szkoly ponadpodstawowe, w ktorych nauka w wersji szkét ponadgimnazjalnych
trwala o jeden rok krocej (licea i technika), po ponownym wydtuzeniu nauki
o ten jeden rok wymagaty uzupelnienia grona nauczycieli przedmiotéw, przede
wszystkim ogolnoksztalcacych, przesunigtych z poziomu gimnazjum do szkét
ponadpodstawowych. Stad widoczny w nich do$¢ duzy odsetek nauczycieli roz-
poczynajacych prace w zawodzie — stazystéw i nauczycieli kontraktowych, bo az
co 6smy nalezal do tej kategorii. Trudno rozstrzygna¢, czy miato to wplyw na
szkolng efektywno$¢ ksztalcenia, ale mozna przyjaé, iz nie pozostawalo to dla
tej miary obojetne. Warto bedzie za pomocg wskaznikéow edukacyjnej wartosci
dodanej przesledzi¢ wyniki z przedmiotéw ogdlnoksztalcacych calych roczni-

Tabela 21. Stopien awansu zawodowego nauczycieli samodzielnych szkét ponadpodsta-
wowych

Stopien awansu Kobiety Mezczyzni Ogdlem
Liczba Udziat
Stazysta 615 390 1005 2,9%
Kontraktowy 1876 1055 2931 8,6%
Mianowany 3792 1877 5669 16,6%
Dyplomowany 18593 5772 24365 71,2%
Bez stopnia 113 75 188 0,5%
Brak danych 53 28 81 0,2%
Razem 25042 9197 34239 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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kéw prowadzonych przez startujagcych w zawodzie nauczycieli. Jednoczesnie
uwage zwraca znaczny, bo wynoszacy az 71%, odsetek nauczycieli dyplomowa-
nych. Mozna snu¢ przypuszczenia dotyczgce przyczyn tak nietypowego rozktadu
stopni awansu zawodowego, ale watek ten wymaga oddzielnych badan.

1.5. Nauczyciele publicznych placowek oswiatowo-wychowawczych

Prawo o$wiatowe!” wymienia rodzaje placowek publicznych, do ktérych zalicza

placéwki o$wiatowo-wychowawcze, w tym:

— szkolne schroniska mlodziezowe, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu
wolnego,

— placowki ksztalcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia zawodowego,
umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych,

— placoéwki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainte-
resowan i uzdolnien artystycznych,

— poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne
udzielajace dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku
ksztalcenia i zawodu,

- milodziezowe oérodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze
dla dzieci i miodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania, a takze osrodki rewalidacyjno-wychowawcze
umozliwiajace dzieciom i miodziezy, a takze dzieciom i mltodziezy z niepet-
nosprawnos$ciami sprzezonymi, z ktérych jedna z niepelnosprawnosci jest
niepelnosprawno$¢ intelektualna, realizacje odpowiednio ,obowigzku sze-
$ciolatka”, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki,

— placoéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania,

— placéwki doskonalenia nauczycieli,

- biblioteki pedagogiczne!®.

17 Prawo o$wiatowe, art. 2 pkt 3-10.

18 Szczegotowe wyliczenie wszystkich rodzajéw placéwek funkcjonujagcych w polskim
systemie edukacji jest bardzo trudne. Stownik Systemu Informacji O$wiatowej wymienia 35
typéw, w tym w kolejnosci alfabetycznej: biblioteki pedagogiczne, bursy, centra ksztalcenia
praktycznego, centra ksztalcenia ustawicznego bez szkol, centra ksztalcenia ustawicznego ze
szkotami, domy wczaséw dzieciecych, internaty, miedzyszkolne o$rodki sportowe, mtodziezowe
domy kultury, mlodziezowe odrodki socjoterapii bez szkét, miodziezowe osrodki socjoterapii ze
szkolami, mlodziezowe osrodki wychowawcze, niepubliczne placéwki ksztalcenia ustawicznego
i praktycznego, niepubliczne placdéwki ksztalcenia ustawicznego i praktycznego ze szkotami,
niepubliczne placoéwki o$wiatowo-wychowawcze w systemie o$wiaty, ogniska pracy pozaszkol-
nej, ogrody jordanowskie, osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, o$rodki politech-
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Z analizy wyltaczono bardziej ztozone formy organizacyjne, w postaci roz-
nych zespoléw tworzonych w zaleznosci od miejscowych potrzeb $rodowisko-
wych, mozliwosci finansowania oraz wykorzystania tak bazy, jak tez dostepnej
kadry pedagogicznej. Ale samo tylko wyliczenie wskazuje, jak ztozona jest mate-
ria placowek o$wiatowo-wychowawczych w Polsce, jak zréznicowane §wiadczg
ustugi, z jak réznorodnymi uczniami/wychowankami/dorostymi pracuja, stad
jak zréznicowanymi kompetencjami, umiejetnosciami, predyspozycjami i wiedza
muszg sie legitymowac zatrudnieni w nich nauczyciele.

Plec

Do analizy wybrano ponad 230 tysiecy nauczycieli pracujacych w placowkach
o$wiatowo-wychowawczych, z ktérych 24% stanowili mezczyZni. Wyzszy odse-
tek mezczyzn pracowal w badanej grupie tylko w szkolach ponadpodstawowych.
Nauczyciele w omawianych placéwkach to dydaktycy pracujgcy z uczniami ze
szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi. To wychowawcy opiekujacy sie wycho-
wankami w przyszkolnych internatach, ale tez w bursach miedzyszkolnych. To
wreszcie diagnosci prowadzgcy badania wychowankéw w placowkach, ale tez
badania dzieci z otwartych szkét (poradnie).

Zlozono$¢ pracy w placéwkach, ich ogromne zréznicowanie, chociazby ze
wzgledu na wiek uczniéw-wychowankéw (od przedszkola do szkoty policeal-
nej), czesto zgota odmienny profil dziatalno$ci oraz praca w trybie calodobowym
i calotygodniowym, a takze oczekiwana od nauczycieli duza dyspozycyjnos¢, nie
zawsze i nie na kazdym stanowisku pozwalajg kobietom podjaé si¢ wymaganych
zadan. I nie jest to holdowanie stereotypom, ale odnotowanie pewnych, chcia-
toby sie rzec: oczywistych, zachowan spotecznych.

Tabela 22. Nauczyciele w placowkach o§wiatowo-wychowawczych'®

Nauczyciele Liczba ogotem Udziat
Razem 230486 100,0%
Kobiety 176130 76,42%
Mezczyzni 54356 23,58%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

niczne, o$rodki rewalidacyjno-wychowawcze umozliwiajace uposledzonym umysltowo realizacje
obowiazku szkolnego i nauki, osrodki wsparcia wychowawczego, patace mlodziezy, placéwki
doskonalenia nauczycieli, placoéwki artystyczne (ogniska artystyczne), poradnie psychologicz-
no-pedagogiczne, poradnie specjalistyczne, pozaszkolne placéwki specjalistyczne, publiczne
placéwka opiekunczo-wychowawcze w systemie pomocy spotecznej, publiczne odrodki adop-
cyjno-opiekuncze, rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne, schroniska dla nieletnich,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, szkolne schroniska
mlodziezowe, zaklady poprawcze.
19 Dane nie uwzgledniajg placoéwek wchodzacych w sktad zespotow szkot/placowek.
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Wiek

Przecigtny wiek nauczycieli w placéwkach o$wiatowych wyniost 46 lat, czyli tyle,
ile wynosil $redni wiek wszystkich nauczycieli w Polsce (w przedszkolach nieco
mniej — 44, za§ w szkolach ponadpodstawowych nieco wigcej — 47 lat). Grupa
nauczycieli mtodych, rozpoczynajacych prace w zawodzie (3,6%) nie rownowa-
zyla grupy odchodzacej wkrotce z pracy (9,9%). To nie najlepszy prognostyk,
jesli chodzi o wymiang pokoleniowa w tej grupie nauczycieli (przy zalozeniu, ze
iloé¢ $wiadczonych ustug, w formie liczby szkél, oddziatéw, uczniéw i godzin
pracy nie bedzie sie zmniejsza¢), tym bardziej, ze w grupie trzydziestolatkdéw
jest zaledwie 21% nauczycieli i wychowawcow.

Najliczniejszg grupe stanowili czterdziestolatkowie (35%), a zaraz za nimi
pieédziesigciolatkowie (31%) — w tym wieku byly dwie trzecie wszystkich bada-
nych. Wiecej bylo w tym przedziale kobiet (67%) niz mezczyzn (63%), podczas
gdy w grupie nauczycieli po 60. roku zycia mezczyzn bylo az 14,6%, za$ kobiet
8,4%. Tego rodzaju uwagi i spostrzezenia winny mie¢ istotne przelozenie na
polityke kadrowa w tym sektorze placéwek, na polityke ksztalcenia nowych
i doskonalenia juz czynnych kadr.

Tabela 23. Wiek nauczycieli placowek o$wiatowo-wychowawczych

Przedzial PLec Ogotem
oo Kobiety Mezczyzni
Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
30 lat i mniej 6441 3,7% 1758 3,2% 8199 3,6%
31-40 lat 37546 21,3% 10538 19,4% 48084 20,9%
41-50 lat 62271 35,4% 17706 32,6% 79977 34,7%
51-60 lat 55123 31,3% 16391 30,2% 71514 31,0%
61 lat 1 wiecej 14749 8,4% 7963 14,6% 22712 9,9%
Ogodlem 176130 100,0% 54356 100,0% 230486 100,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyksztalcenie

Nauczyciele z wyksztalceniem wyzszym w tej grupie pracownikéw to 95,5%
wszystkich pracownikéw, w tym 1,7% posiada stopnie naukowe — wiecej niz
w przedszkolach i szkotach podstawowych, ale dwa razy mniej niz w szkolach
ponadpodstawowych. Z wyksztalceniem wyzszym I stopnia wiecej nauczy-
cieli byto w przedszkolach (7,1%) i w szkotach podstawowych (3,1%). Co
setny nauczyciel z wyksztalceniem ponizej wyzszego, to takze akceptowalny
odsetek, jako ze znaczna cze$¢ placowek oswiatowych zajmuje sie réoznymi
formami ksztalcenia zawodowego, w ktérych bezcenna jest wiedza mistrzow
w swoim fachu.
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Tabela 24. Wyksztalcenie nauczycieli placéwek oswiatowo-wychowawczych

i . L Razem

Wyksztalcenie Kobiety Mezczyzni o e
Stopnie naukowe 2390 1476 3866 1,7%
Magister 162867 47967 210834 91,5%
Wyzsze I stopnia 4011 1879 5890 2,6%
Pomaturalne 472 411 883 0,4%
Srednie 123 439 562 0,2%
Inne 177 232 409 0,2%
Brak danych 6090 1952 8042 3,5%
Ogdtem 176130 54356 230486 100,0%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Staz pracy pedagogicznej

Nauczyciele zatrudnieni w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych to osoby
pracujace niezbyt dtugo, 54% z nich to osoby ze stazem do 20 lat, stad $redni
staz pracy wynosit tu 18 lat. I, jak mozna bylo zaobserwowaé w poprzednich
trzech grupach (przedszkoli i szkét), zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli odcho-
dzi z zawodu, najczesciej na emeryture, po 40 latach pracy. Tylko 2097 oséb
(w tym 1498 kobiet) pracowalo dluzej. W grupie 135 oséb ze stazem powy-
zej 50 lat w zawodzie na wyrdznienie zastuguja 2 osoby ze stazem 60-letnim:
kobieta pracujaca w wymiarze 0,75 etatu w poradni psychologiczno-pedagogicz-
nej i mezczyzna, pracujacy na 0,15 etatu w centrum ksztalcenia ustawicznego.

Szkoda, ze dyrektorzy placowek nie przekazali informacji o stazu pracy
ponad 16 tysiecy nauczycieli (7,1%), gdyz szkicowany tu obraz mégt by¢ o wiele
pelniejszy.

Tabela 25. Staz pracy pedagogicznej nauczycieli placéwek o$wiatowo-wychowawczych

Ogoélem
Lata pracy Kobiety Mezczyzni

Liczba Udziat
do 3 13253 4368 17621 7,6%
4-10 25192 8577 33769 14,7%
11-20 52286 16525 68811 29,9%
21-30 43498 13404 56902 24,7%
31-40 28245 6571 34816 15,1%
41-50 1418 679 2097 0,9%
51 i wiecej 80 55 135 0,1%
Brak danych 12158 4177 16335 7,1%
Razem 176130 54356 230486 100,0%

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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Awans zawodowy

Podobnie, jak w szkolach ponadpodstawowych (cho¢ o 10% mniej) najwigk-
sza grupe w kategorii awansu zawodowego stanowili nauczyciele dyplomo-
wani - 62,3%, a jedna piata to nauczyciele mianowani, za$§ 17% to rozpoczy-
najacy kariere w zawodzie: nauczyciele stazysci i kontraktowi. Osoby pracujace
na etatach nauczycielskich bez stopnia awansu zawodowego to mniej niz co
setny z badanych. Srodowisko jest wiec znacznie zréznicowane ze szczegélng
przewaga osob, ktdre legitymuja sie, przynajmniej formalnie — co wynika z wielo-
letniej praktyki zawodowej — najwigksza wiedza i doswiadczeniem zawodowym.

Udziat kobiet w grupie nauczycieli stazystéw — 5% wobec 4,7% mezczyzn —
oraz w grupie nauczycieli kontraktowych - 12,4% wobec 11,5% mezczyzn —
sygnalizuje, ze do pracy w placoéwkach oswiatowych zgtasza sie wiecej kobiet,
stad proporcje plci za lat kilkanascie mogg okaza¢ sie nieco inne, znacznie odda-
lajgce obraz tej grupy od idealizowanego, a moze wynikajacego z potrzeb spo-
tecznych, parytetu 50%.

Tabela 26. Stopien awansu zawodowego nauczycieli placéwek o§wiatowo-wychowaw-
czych

Stopien Kobiety Mezczyzni Ogoélem

awansu Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
Stazysta 8781 5,0% 2566 4,7% 11347 4,9%
Kontraktowy 21790 12,4% 6264 11,5% 28054 12,2%
Mianowany 32622 18,5% 12341 22,7% 44963 19,5%
Dyplomowany | 111259 63,2% 32429 59,7% 143688 62,3%
Bez stopnia 1055 0,6% 527 1,0% 1582 0,7%
Brak danych 623 0,4% 229 0,4% 852 0,4%
Razem 176130 100,0% 54356 100,0% 230486 100,0%

Zrédto: opracowanie wlasne.

2. Nauczyciele — warunki pracy

Warunki pracy nauczyciela od dawna przyciagaja uwage nie tylko samych zain-
teresowanych (nauczycieli), ktérzy wiele w tym temacie mogliby powiedzie(,
ale takze badaczy, ekspertow o$wiaty, politykéw oswiatowych, samorzadowcow
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan o$wiatowych, za opracowywanie i wdra-
zanie lokalnych strategii o§wiatowych czy zamaganie si¢ z napotkanymi pro-
blemami w drodze do osiaggania postawionych celéw i pozadanych wynikéw.
Prowadzenie przedszkoli, szkét i placoéwek oswiatowych to jedno z wazniejszych
zadan jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu zar6wno na znaczenie dla
lokalnej spotecznosci, jak i na wysoko$¢ zaangazowanych srodkéw budzetowych.
Prawidiowe rozpoznanie warunkéw pracy nauczycieli, a wraz z tym osiggniec
i probleméw o$wiaty, wplywa na decyzje, ktére powinny sprzyjaé¢ poprawie tych
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warunkéw, oraz moze zacheci¢ do odpowiedzialnego i strategicznego mysélenia

przez organy prowadzace o podlegajacych im szkolach i placéwkach. Stad sprawa

zasadnicza jest analiza réznych aspektéw warunkéw pracy nauczycieli.
Waznym miedzynarodowym ujeciem wynikéw analiz i obserwacji szkol-

nej rzeczywistosci byt i jest poswiecony m.in. wybranym warunkom pracy

nauczycieli coroczny raport OECD (Organisation for Economic Co-operation

and Development) Education at a Glance®®. W edycji z roku 2019 znajdujemy

obszerny rozdziat D — Nauczyciele, srodowisko uczenia sig i organizacja szkdt?' zwia-

zany z podejmowanym tu zagadnieniem. Podstawa jego opracowania byly odpo-

wiedzi na sze$¢ zasadniczych pytan.

Ile czasu uczniowie spedzajg w klasie?

Jaki jest stosunek liczby uczniéw do nauczycieli i jak duze sa klasy?

Jakie wynagrodzenie otrzymuja nauczyciele i dyrektorzy szkot?

Ile czasu nauczyciele po$wiecaja na nauczanie?

Kim sg nauczyciele?

Jakie sg systemy przyje¢ na studia wyzsze?

S

W celu udzielenia odpowiedzi na tak sformulowane pytania, postawiono wiele
pytan szczegdlowych odnoszacych sie przede wszystkim do ekonomicznych
i organizacyjnych uwarunkowan pracy nauczycieli. Co wazne: metodologia
badan nie uwzglednia deklaracji na poziomie aktéw prawnych, a analizuje przede
wszystkim statystyczne i finansowe wyniki, bedgce podstawg danych przygoto-
wanych przez poszczegélne rzady.

Przedstawiane w tym raporcie wyniki, wraz z ich ilustracjami (np. w postaci
tabel i wykreséw), pozwalajg przyjrzeé sie temu, jak w stosunku do $redniej kra-
jowej panistw OECD, ale takze panstw grupy G20, ksztaltuja si¢ w tych krajach
np. liczebnos¢ klas, stosunek liczby uczniéw do jednego zatrudnionego nauczy-
ciela, czas pracy i jego podzial na nauczanie i inne obowiazki czy wynagrodzenia
nauczycieli. Jednak rzecz nie jest az tak oczywista, mimo iz podparta autoryte-
tem szanowanej miedzynarodowej organizacji, gdyz definiowanie takich poje¢,
jak pojecie nauczyciela (czy wychowawcy $wietlicy, bibliotekarza lub pedagoga),
zatrudnienia (czas zatrudnienia w wymiarze rocznym i tygodniowym nie wsze-
dzie jest taki sam), instytucji edukacyjnej itd., nie jest ujednolicone, lecz oparte
na swobodnym definiowaniu przez panstwa biorace udzial w badaniach. Bada-
nia dostarczajg jednak jakiego$ obrazu sytuacji, pozwalajacego dostrzec, ktore
z panstw sytuujg sie ponizej lub powyzej Sredniej badanego wskaznika. Oczywi-
$cie wyciagganie z tego wnioskéw bedzie uzaleznione od dziesigtkéw czynnikéw
dodatkowych, takich jak osiggane w tych warunkach efekty edukacyjne, naktady
(liczone na jednego ucznia czy na jednego nauczyciela?), koszty (na ucznia czy na
oddzial szkolny?), zr6znicowania regionalne w panstwie czy $wiadome polityki
w obszarze wspierania edukacji na obszarach nieuprzywilejowanych spotecznie.

20 OECD, Education at a Glance 2019: OECD Indicators.
21 Tbidem, s. 357-462.
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Przykladem innych badan miedzynarodowych, w ktérych obok $rodowiska
uczenia sie bierze sie pod uwage takze warunki pracy nauczycieli, sg badania ,, The
Teaching and Learning International Survey” (TALIS). Zostaly one zainicjowane
w 2008 roku, a realizowane sa takze przez OECD. Jednym z celéw tego programu
badawczego jest pomaganie poszczegdlnym krajom w stawianiu czota ré6znorodnym
wyzwaniom, w uczeniu si¢ od siebie nawzajem i rozwijaniu polityki edukacyjnej.
W badaniach TALIS biorg udzial nauczyciele i dyrektorzy szkét z blisko 50 krajow
na calym $wiecie. Sg oni proszeni o wyrazenie wlasnego zdania w takich sprawach,
jak: mozliwosci rozwoju zawodowego, przekonania i praktyki w zakresie nauczania,
ocena pracy nauczycieli i informacja zwrotna od dyrektoréw i nauczycieli, przywddz-
two w szkole i zarzadzanie szkolg oraz jej klimat. W badaniach z roku 2018 (Polska
nie brala udzialu w tej edycji) dazono do wypracowania rekomendacji na temat
tworzenia nauczycielom optymalnych warunkéw pracy. U podstaw badan lezato
przeswiadczenie, ze systemy edukacji stoja przed wyzwaniem zwigzanym nie tylko
z przycigganiem najlepszych oséb do zawodu nauczyciela i ich rekrutacja, ale takze
z zatrzymywaniem w zawodzie tych najlepszych i ze sprzyjaniem ich rozwojowi.

Jak wida¢, w badaniach miedzynarodowych w coraz wiekszym stopniu pod-
kresla sie szczegdlne znaczenie wplywu réznego rodzaju czynnikéw na prace
nauczycieli. Pod uwage brane sa gléwnie czynniki zewnetrzne/srodowiskowe
odnoszace sie do otoczenia zewnetrznego nauczycieli. Analizowanie uwarunko-
wan zewnetrznych z poziomu makrospolecznego implikuje koniecznoé¢ zwré-
cenia uwagi badacza na takie czynniki, jak wiasciwosci systemu szkolnego i jego
otoczenia spoleczno-kulturowego, a zatem na polityke oswiatowa danego kraju,
jego wewnetrzne regulacje prawne, wewnetrzne zréznicowanie kulturowe, histo-
rie, gospodarke czy wymagania zawodowe. Do$¢ czesto uwaga skupia sie na
wplywajacych na prace nauczyciela czynnikach ekonomicznych i organizacyjnych.

W niniejszym podrozdziale podjetam problem warunkéw pracy nauczy-
cieli w publicznych szkotach i placéwkach o$wiatowo-wychowawczych w Pol-
sce. Przedmiotem oméwienia uczynilam tutaj takie kwestie powiazane z pracg
nauczyciela, jak: organ prowadzacy, forma zatrudnienia, stanowisko pracy
i dodatki funkcyjne, wynagrodzenie.

2.1. Warunki pracy nauczycieli — ujecie ogdlne

Na ogoélne warunki pracy nauczycieli wptyw maja czynniki ustalane na poziomie
panstwa??, w tym pensum dydaktyczne, wynagrodzenie minimalne, zasady nali-

22 Warto nadmieni¢, ze o warunkach pracy nauczyciela, w tym o wynagrodzeniach, stano-
wila juz Komisja Edukacji Narodowej pod koniec XVIII wieku. ,, Wedtug decyzji KEN z 1790 r. na
place nauczycieli skladaly sie trzy elementy: kwota podstawowa, zwana pierwiastkowa, w wyso-
kosci 1050 zi, coroczny dodatek stazowy (awans automatyczny), zwany pensja zarobkows,
wynoszacy 50 zl oraz staly dodatek na utrzymanie nauczyciela w wysokosci 400 zl. Pierwsze
dwa skladniki uposazenia nauczyciel otrzymywat do rak (tzw. pensja reczna), natomiast sktad-
nik trzeci wplywatl do wspdlnej kasy szkoly, z przeznaczeniem na utrzymanie nauczycieli. [...].
Natomiast emerytura po 20 latach pracy byla réwna pensji dorobkowej plus dodatek 400 zt
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czania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, wiek odej$cia na emeryture,
sposéb zdobywania kolejnych stopni awansu zawodowego i wiele innych. Do
tego doliczy¢ trzeba dodatek motywacyjny i dodatki funkcyjne, ktérych zasady
naliczania ustala organ prowadzacy, czyli praktycznie ponad 2,5 tysiaca gmin,
ponad 300 powiatow, 16 wojewddztw i, w pojedynczych przypadkach, zwigzki
miedzygminne. Jesli do tego dodamy uznaniowe traktowanie przepiséw przez
ponad 30 tysiecy dyrektoréw szkol (np. w zakresie nagrod dla nauczycieli i korzy-
stania przez nich z zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych), to obraz staje
sie pelniejszy, cho¢ przeciez bardzo zréznicowany. Nie nalezy tez zapomina¢
o bardzo réznym standardzie wyposazenia szkét i placéwek w sprzet i pomoce
dydaktyczne. W takiej sytuacji odbidr lokalnych warunkéw kazdego z ponad
600 tysiecy nauczycieli moze by¢ zaréwno subiektywnie, jak i obiektywnie dia-
metralnie odmienny.

Organ prowadzacy

Terminem ,,organ prowadzgcy” (domyslnie: szkoly i placéwki o$wiatowo-wycho-
wawcze) okresla sie podmioty publiczne i niepubliczne, ktére mogg — ale takze
realizujg to praktycznie — zaklada¢, prowadzi¢, w tym finansowa¢, przeksztalca¢
i likwidowa¢, jednostki organizacyjne systemu os$wiaty w Polsce. W praktyce
moga to by¢ organy administracji publicznej, w tym panstwowej (ministrowie)
i samorzadowej (jednostki samorzadu terytorialnego), organizacje spoteczne
(fundacje, stowarzyszenia, Ko$cioly i ich organizacje) oraz osoby fizyczne (dzia-
tajace pod wtasnym nazwiskiem)?3.

Poniewaz pojecie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra jest organem
prowadzacym najwiekszej liczby jednostek o$wiatowych w Polsce, obejmuje
takie pojecia, jak pojecie gminy/powiatu/wojewoddztwa, jej rady/sejmiku oraz
zarzadu (jednoosobowego lub kolegialnego), Prawo o$wiatowe i Karta nauczy-
ciela w bardzo szczegélowy sposéb definiuja, ktéry organ jednostki samorzadu
terytorialnego i w jakiej sytuacji podejmuje w jej imieniu konkretna decyzje
(zob. tabela 27).

Prawo stanowi tez, ze organy administracji publicznej prowadzace szkoly
i placowki wspoldzialajg z réznymi podmiotami w wykonywaniu zadann wobec
tych szkét i placowek?®. Jednoczesnie organ prowadzacy szkote lub placowke?®
odpowiada za jej dzialalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkole lub pla-
coéwke nalezy finansowanie jej dzialalnosci, a w szczegdlnosci: (1) zapewnienie
warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki, (2) zapewnienie warunkéw umozliwiaja-

nadal wplacany do wspoélnej kasy szkoly. Przewidziano takze renty inwalidzkie po 400-600 zt,
w zalezno$ci od tego, kiedy nauczyciel zostal inwalida — w pierwszym czy drugim dziesiecioleciu
pracy”. Wynagrodzenie, emerytura lub renta stanowily wiec element waznych warunkéw pracy
6wczesnego nauczyciela — zob. A. Jezowski, Ekonomika oswiaty..., op.cit., s. 204.

2 Ibidem, s. 60-73.

2% Prawo o$wiatowe, art. 3 ust. 2.

25 Tbidem, art. 10 ust. 1.
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Tabela 27. Okreslone w ustawach Prawo o$wiatowe i Karta nauczyciela szczegétowe
zadania organéw jednostek samorzadu terytorialnego wobec prowadzonych przez nie
szkol i placowek oswiatowych

Prawo oswiatowe

Art. 29. 1. W przypadku szkoét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu tery-

torialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego, okres$lone w:

1) art. 10 ust. 2, art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 21 ust. 4 i ust. 6 pkt 4, art. 23 ust. 1 pkt 4,
art. 24, art. 28a ust. 5 i ust. 7 pkt 2, art. 88 ust. 7, art. 89 ust. 11i 13, art. 91 ust. 1, 1a,
2,317 oraz art. 93 ust. 1 — wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa;

2) art. 10 ust. 1 pkt 1-51 7, art. 62 ust. 2, art. 63 ust. 1, 12-14, 181 20, art. 66 ust. 1, art. 68
ust. 719, art. 91 ust. 8 oraz art. 128 ust. 1 — wykonuje odpowiednio: wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa;

3) art. 10 ust. 1 pkt 6, art. 15 ust. 6, art. 56 ust. 2, art. 57, art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 1, art. 68
ust. 8, art. 71 ust. 21 3, art. 88 ust. 4, art. 89 ust. 61 7, art. 106 ust. 3, 516, art. 107 ust. 6,
8,9109a, art. 110 ust. 3, art. 117 ust. 8 oraz art. 127 ust. 6 i 17 — wykonuje odpowiednio:
wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa.

2. W przypadku przedszkoli, szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego zadania i kompetencje okreslone w:

1) art. 131 ust. 4-6, art. 133 ust. 21 3, art. 144 ust. 4, art. 145 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 147
ust. 6 — wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa;

2) art. 130 ust. 3, art. 134 ust. 5, art. 135 ust. 7, art. 152, art. 153 ust. 5, art. 154 ust. 1 pkt
1, ust. 31 6-8, art. 159 ust. 1-3 oraz art. 165 ust. 6 — wykonuje odpowiednio wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa.

3. Zadania i kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 9

ust. 7 iart. 168 ust. 1, 9 i 11-13, wykonuje odpowiednio: wéjt (burmistrz, prezydent mia-

sta), starosta, marszalek wojewddztwa.

Karta nauczyciela

Art. 91d. W przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu teryto-

rialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w:

1) art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 42a ust. 1, art. 49 ust. 2, art. 70a ust. 1 oraz art. 72
ust. 1 — wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa;

2) art. 9g ust. 2, art. 29 ust. 1, art. 30a oraz art. 53 ust. 3a i 4 — wykonuje odpowiednio: wdjt,
burmistrz (prezydent miasta), zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa;

3) art. 6a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 6, art. 9b ust. 3, 3ai4 pkt 2 oraz ust. 61 7 pkt 1, art. 9f ust. 1,
art. 9g ust. 3 pkt 1iust. 4, art. 18 ust. 41 5, art. 22 ust. 1, art. 26 ust. 2, art. 42 ust. 6a,
art. 54 ust. 5, art. 63 ust. 2, art. 75 ust. 2a, art. 85s ust. 4, art. 85t ust. 1, 2i 5 oraz art. 85z
ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 — wykonuje odpowiednio: wdjt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta, marszalek wojewodztwa.

Zrédto: opracowanie wlasne.

cych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy
objetych ksztatceniem specjalnym, (3) wykonywanie remontéw obiektéw szkol-
nych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie, (4) zapewnienie obstugi admini-
stracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej i obstugi organizacyjnej szkoty lub
placéwki, (5) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-
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-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych, (6) wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
w stosunku do dyrektora szkoly lub placéwki oraz (7) przekazanie do szkét dla
dzieci i mtodziezy oraz placdéwek, z wyjatkiem szkoét artystycznych realizujacych
wylacznie ksztalcenie artystyczne, informacji o podmiotach wykonujacych dzia-
talno$¢ lecznicza udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia sto-
matologicznego dla dzieci i mtodziezy, finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Zgodnie ze wspodlczesnie obowigzujacymi regulacjami prawa oswiatowego,
szkolg lub placéwka kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu
powierzono stanowisko dyrektora?®. Powierzenie to nastepuje w wyniku kon-
kursu. Polskie prawo wymaga takze, by osoba, ktdra przyjmie stanowisko dyrek-
tora szkoly, byla w zasadzie czynnym nauczycielem. Dyrektor realizuje setki
réznych zadan, z ktérych wiele jest zadaniami budzetowymi, gdyz finansowane
sa bezposrednio z budzetu (jednostki samorzadu terytorialnego lub panstwa).
Zadania dyrektora szkoly wynikajg z kilkuset aktéw normatywnych. Ich analiza
pokazuje, ze obok zadan $cisle zwigzanych z podejmowaniem decyzji admini-
stracyjnych (aktéw stosowania prawa administracyjnego i rozstrzygnie¢ wiad-
czych zawierajacych normy prawa administracyjnego i podlegajacych trybowi
odwolawczemu oraz zaskarzaniu) czy decyzji finansowych, podejmuje on wiele
decyzji o charakterze prakseologicznym?’.

Szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koficem roku szkolnego?® przez
organ prowadzacy, ktéry moze tez jg przeksztalci¢ i/lub polaczy¢ w zespdt®
z innymi jednostkami, ale takze wylaczy¢ jg z takiego zespotu.

Organ prowadzgcy ustala czas pracy przedszkola®® i zasady odptatnosci®!
za usluge opieki przedszkolnej, ma istotny wplyw na rekrutacje (skierowanie
np. w przypadku szkét specjalnych) do szkét i placowek oraz przyznaje wlasne
stypendia za wyniki w nauce lub sporcie. Prawo o$wiatowe wymienia organ
prowadzacy ponad 80 razy, czesto w sprawach bardzo drobiazgowych, ale tez
w istotnych, cho¢by tych wspomnianych wyzej.

Forma zatrudnienia

W Polsce nauczyciele sa zatrudniani w rézny sposoéb. Jak wskazuje artykut 11
Karty nauczyciela®?, dyrektor szkoly nawigzuje z nauczycielem stosunek pracy
odpowiednio na podstawie umowy o prace lub mianowania na stanowisko

26 Szkotg lub placowka moze rowniez kierowaé osoba niebedaca nauczycielem, powotana
na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy po zasiegnieciu opinii organu sprawujacego
nadzoér pedagogiczny.

27 Zob. szerzej na temat zadan dyrektora szkoty w: . Madalinska-Michalak, Dyrektorzy szkdt
w Polsce — wymagania, struktura, zadania, s. 59-77.

28 Prawo o$wiatowe, art. 63 ust. 1.

2 Ibidem, art. 68 ust. 9.

30 Ibidem, art. 102 ust. 1 pkt 10.

31 Ibidem, pkt 11.

32 Karta Nauczyciela; Ustawa z 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela.
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zgodne z posiadanymi przez nauczyciela kwalifikacjami oraz z posiadanym przez
niego stopniem awansu zawodowego>?.

W roku 2018 zdecydowang wiekszosé¢, bo az 595 tysiecy oséb, tj. 84,8%,
stanowili nauczyciele petnozatrudnieni, tzn. pracujacy na pelnym etacie. Wskaz-
nik ten byt zréznicowany w zaleznosci od regionu Polski oraz od przedmiotu
nauczania** i w latach 2006-2018 wahat sie, z tendencjg wzrostowa poczawszy
od roku 2013%.

Nauczyciele w publicznych szkotach w Polsce pracujg na mocy trzech typéw
zatrudnienia, tj. zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub
na czas nieokreslony albo na mocy zatrudnienia na podstawie mianowania. Dane
statystczne SIO z 30 wrzesnia 2019 roku pokazuja, ze nauczyciele sa zatrudniani
przede wszystkim przez mianowanie 355299 (57%; nauczyciele ci korzystajg ze
wszystkich prerogatyw wynikajgcych z Karty nauczyciela), na podstawie umowy
o prace na czas nieokre$lony lub na czas okreslony 266110 (43%) oraz nie-
liczni na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto. Powtarzana medialnie
informacja, iz nauczyciele w szkotach masowo korzystajg z przywilejow Karty
nauczyciela jest zatem watpliwa.

Stanowisko pracy

W grupie dyrektoréw przedszkoli kobiety stanowily 100% (na 98% wszystkich
nauczycieli), w szkolach podstawowych 75% (na 85% wszystkich), w szkotach
ponadpodstawowych 61% (na 73% wszystkich), za§ w placéwkach edukacyjnych
69,1% (na 80% wszystkich). Warto wiec odnotowac, ze poza przedszkolami, kobiety
nie utrzymywaly w gronie dyrektoréw wlasciwej reprezentacji swojej plci. Trudno
w tym opracowaniu na podstawie dostepnych danych stwierdzi¢, czy bylo to efektem
swoistej biernosci kobiet wobec mozliwos$ci pokierowania jednostka o$wiatowa, czy
dos¢ osobliwej polityki kadrowej organéw prowadzacych szkoly i placowki.

Wymiar czasu pracy i pensum nauczyciela

Zgodnie z art. 42 ust.1. Karty nauczyciela: ,,Czas pracy nauczyciela zatrudnio-
nego w pelnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien”.
Oczywiscie tak nieprecyzyjny zapis od lat prowadzi do kontrowersji i sporéw,
jako zZe spora cze$¢ publicystéw i ogétu obywateli utozsamia tygodniowy wymiar
pracy z czasem pracy ,,przy tablicy”, czyli bezposrednio z uczniami/wychowan-
kami, takze liczonym w wymiarze tygodniowym, czyli z tzw. pensum dydaktycz-
nym nauczyciela. Problem doczekat sie wielu opracowan, ekspertyz i stanowisk,
niemniej jednak, przy przeprowadzanych od czasu do czasu stosownych korek-
tach, przedstawiony nizej wymiar pensum wcigz prawnie obowiazuje.

33 Szerzej na ten temat pisze w podrozdziale 5.5. rozdziatu III niniejszej ksigzki.

34 Najwiekszy udzial nauczycieli pelnozatrudnionych w stosunku do ogoétu nauczycieli
zanotowano w wojewodztwach: lubuskim (88%), kujawsko-pomorskim (87%) i wielkopolskim
(86%), za$ najmniejszy w lubelskim (81%), $wigtokrzyskim (81%) i malopolskim (82%) — dane
z SIO Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

35 Zob. J. Madaliniska-Michalak, Nauczyciel, op.cit, s. 965.
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Tabela 28. Pensum dydaktyczne nauczyciela w Polsce

Tygodniowa liczba
godzin obowigzkowego

sprawnych, niedostosowanych spolecznie oraz zagrozonych nie-
dostosowaniem spolecznym

S . wymiaru zajeé
Stanowisko — typ (rodzaj) szkoty ST,
wychowawczych,
opiekunczych
Nauczyciele przedszkoli, z wyjatkiem nauczycieli pracujacych 25
z grupami dzieci 6-letnich
Nauczyciele przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pra- 2
cujacych z grupami dzieci 6-letnich
Nauczyciele: przedszkoli specjalnych, szkét podstawowych, szkot
specjalnych, licedw ogdlnoksztalcacych, przedmiotéw z zakresu
ksztalcenia ogdlnego i teoretycznych przedmiotéw zawodowych
w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w tym w szko- 18
tach specjalnych i szkolenia rzemies$lniczego w schroniskach dla
nieletnich oraz zakladach poprawczych, przedmiotéw teoretycz-
nych na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, przedmiotéw
artystycznych i ogélnoksztatcgcych w szkotach artystycznych
Wychowawcy $wietlic szkolnych i pétinternatéow (z wyjatkiem
wychowawcow $wietlic szkot specjalnych), $wietlic i klubéw $ro- 2
dowiskowych, w tym: profilaktyczno-wychowawczych i terapeu-
tycznych, wychowawcy mtodziezowych o$rodkéw socjoterapii
Wychowawcy internatéw, burs, ogrodéw jordanowskich, $wietlic 30
dworcowych, stalych szkolnych schronisk miodziezowych
Wychowawcy:
a) w zakltadach opiekunczo-leczniczych dla dzieci, 26
b) w domach wczaséw dzieciecych 26
- w tym na zajecia dydaktyczne, 10
c) w specjalnych os$rodkach szkolno-wychowawczych, zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, $wietlicach szkét
specjalnych, mlodziezowych o$rodkach wychowawczych, 24
zespolach pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych zorganizowa-
nych w podmiotach leczniczych
Nauczyciele patacow mlodziezy, miodziezowych doméw kultury,
ognisk pracy pozaszkolnej, pozaszkolnych placéwek specjali- 18
stycznych, miedzyszkolnych o$rodkéw sportowych
Nauczyciele-bibliotekarze bibliotek szkolnych 30
Nauczyciele poradni psychologiczno-pedagogicznych 20
Nauczyciele posiadajgcy kwalifikacje z zakresu pedagogiki
specjalnej zatrudniani dodatkowo w celu wspoétorganizowania
ksztalcenia integracyjnego oraz ksztalcenia uczniéw niepetno- 20

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. art. 42 Karty nauczyciela.
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Wymiar pensum obowigzujacy w szkotach i placéwkach publicznych - jak
wynika z przedstawionego w tabeli 28. zestawienia — jest zr6znicowany, w zalez-
nosci od stanowiska pracy i wynosi od 18 do 30 godzin tygodniowo. Jednocze-
$nie nalezy pamieta¢d, ze organ prowadzacy szkote lub placéwke moze okresli¢
przypadki, w ktérych nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zajeé
mozna obnizy¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé¢ oraz ustalié
warunki i tryb tego obnizenia. Dotyczy to w szczegdlnoéci nauczycieli zajmuja-
cych stanowiska kierownicze. Jednak obnizenie tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nie moze spowodowaé zmniejszenia wynagrodzenia oraz
ograniczenia innych uprawnien nauczyciela. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze
nauczycielowi korzystajgcemu z obnizonego tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nie przydziela sie godzin ponadwymiarowych?®.

Wynagrodzenie

Minister edukacji w drodze rozporzadzenia okresla, na ogét raz w roku, minimalne
stawki miesieczne wynagrodzen nauczycieli z uwzglednieniem ich wyksztatce-
nia i stopnia awansu zawodowego in gremio. Organy prowadzace mogg ustalaé
inne, wyzsze stawki, cho¢ — z uwagi na sytuacje finansowa polskich samorzadéw
lokalnych — nie zdarza sie to zbyt czesto. Ustalane przez ministra stawki wyna-
grodzenia zasadniczego zastosowane w trakcie roku budzetowego wobec konkret-
nego nauczyciela, po dodaniu innych sktadnikéw wynagrodzenia (rézne dodatki
i nagrody), stanowia dochdd brutto tego nauczyciela. Czasem jest tak, ze na
skutek réznych naciskéw, np. strajku nauczycieli, minister zwieksza owe stawki
minimalne w ciggu roku. Tak tez stalo sie w roku 2019, co wida¢ z zestawienia
zawartego w tabeli 29. Mozna z niego odczyta¢, jak wzrastaly nominalne stawki
w zalezno$ci od podnoszenia stopnia awansu zawodowego (poziomo w wierszach)
lub w zalezno$ci od wzrostu wyksztalcenia nauczyciela (pionowo w kolumnach).

Od roku 2010, w zwigzku z wprowadzeniem do Karty nauczyciela art. 30a
i 30b, w terminie do 20 stycznia kazdego roku organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzgdu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych
w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéow na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego?”.
Z tego tytutu, przy rozbieznosciach ,w dét” nauczyciele w lutym nastepnego
roku otrzymuja stosowne dodatki wyréwnawcze do $redniej krajowe;j.

Warto odnotowa¢, ze minister uzyt w tym rozporzadzeniu terminu ,,wyna-
grodzenie”, cho¢ de facto chodzi o dochéd miesieczny brutto danego nauczyciela,
uwzgledniajgcy nie tylko wynagrodzenie (minimalne), ale takze wszystkie dodatki
nalezne nauczycielowi w miesigcu (przecietnie dla okreséow 8 i 4 miesiecy).

36 Karta nauczyciela, art. 42a.

37 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opra-
cowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stop-
niach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Tabela 29. Wysoko$¢ minimalnych stawek (w ztotych) wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli w latach 2019 i 2020

Stopnie awansu zawodowego nauczyciela
0d (data N . N =
Lp. | Wyksztalcenie | obowia- | Nauczyciel | " Yo | Nauczyciel | o coycle
: . kontrak- . dyplomo-
zywania) | stazysta mianowany
towy wany
1. | Tytut zawodowy | 01.01. 2538 2611 2965 3483
magistra z przy- 20199
gotowaniem 01.09. 2782 2862 3250 3817
pedagogicznym 2019»
01.09. 2949 3034 3445 4046
20209
2. | Tytul zawodowy | 01.01. 2250 2289 2584 3033
magistra bez 2019¥
przygotowania
pedagogicznego, 01.09. 2466 2509 2832 3324
tytut zawodowy 2019b
licencjata (inzy-
niera) z przygo- [ g7 g, 2818 2823 3002 3523
towaniem peda- 20209
gogicznym
3. | Tytul zawo- 01.01. 2230 2250 2268 2651
dowy licencjata 2019¥
(inzyniera) bez
przygotowania
pedagogicznego, [ 7g 2444 2466 2486 2905
dyplom ukon- b)
. . 2019
czenia kolegium
nauczycielskiego
lub nauczyciel-
skiego kolegium 01.09. 2800 2818 2841 3079
jezykow obcych, 20209
pozostale
wyksztalcenie

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 29 marca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawa-
nia dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Y Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 8 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawa-
nia dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27 sierpnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyzna-
wania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy,
DzU z 2020 r. poz. 1491.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie cytowanych rozporzadzen.
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Dla przykladu — w roku 2019 $rednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli
ustalalo si¢ odrebnie dla okreséw obejmujacych we fragmentach dwa kolejne
lata szkolne: od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia i od dnia 1 wrze$nia do dnia
31 grudnia. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2019 sporzadza si¢ na formularzu,
ktorego wzér zostal okreslony w zalgczniku do rozporzadzenia.

W roku 2019 $rednie wynagrodzenia nauczycieli wedlug stopni awansu
zawodowego, bez uwzglednienia poziomu ich wyksztalcenia i okresu naleznego
$wiadczenia, prezentowaly si¢ jak w tabeli 30.

Tabela 30. Srednie wynagrodzenia nauczycieli (w ztotych) w roku 2019 wedtug rozpo-
rzadzenia ministra

Stopien awansu zawodowego | Od 1 stycznia do 31 sierpnia | Od 1 wrzesnia do 31 grudnia
Nauczyciel stazysta 3045,21 3337,55
Nauczyciel kontraktowy 3380,18 3704,68
Nauczyciel mianowany 4385,10 4806,07
Nauczyciel dyplomowany 5603,19 6141,09

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W sumie wiec dochody brutto nauczycieli byly, po wyptaceniu im dodatku
wyréwnawczego, wyzsze niz wynagrodzenie okreslone jako minimalne. Uwage
zwraca jednak fakt, ze $rednie wynagrodzenie wedlug tego rozporzadzenia nie
uwzglednia poziomu wyksztalcenia nauczycieli.

Nauczyciele placéwek publicznych nalezeli do najlepiej zarabiajacej grupy
zawodowej. Druga w kolejnosci najlepiej zarabiajaca grupa to nauczyciele szkot
podstawowych (95% zarobkéw nauczycieli placowek), szkét ponadpodsta-
wowych (84%) i przedszkoli (83%). Zarobki roczne wyzsze o jedna pigta od
zarobkéw w przedszkolach i szkotach ponadpodstawowych $wiadcza o tym,
Ze najczesciej w tej grupie pracowniczej wyplacane dodatki za trudne warunki
pracy w znacznym stopniu wplywaly na nauczycielskie pensje. Nalezy dodac,
ze dochéd roczny nauczycieli pracujacych w przedszkolach byl nizszy o 2,5 ich
miesiecznej pensji, w szkotach ponadpodstawowych o 2,4, a w szkotach podsta-
wowych o0 0,6 (takze ich pensji miesiecznej). Tak rysujgce sie réznice dowodza,
ze nauczyciele w Polsce takze pod wzgledem zarobkéw nie sa grupg jednorodna.

W obowiazujacym systemie prawnym ambitny nauczyciel ma szanse osia-
gna¢ najwyzszy stopien awansu zawodowego po 13 latach pracy, pod warunkiem,
ze nie przytrafig mu sie urlopy, np. rodzicielski, bezptatny lub dla poratowania
zdrowia. Woweczas procedury trwajg odpowiednio diuzej. Tak wiec w optymal-
nych warunkach nauczyciel korzysta z doskonalenia zawodowego i ksztalcenia,
aby wykazac¢ sie podczas staran o kolejne stopnie, co zajmuje mu jedng trzecig
przecietnej kariery zawodowej, a przez pozostale dwie trzecie moze tylko korzy-
sta¢ z wiedzy i kompetencji uzyskanych wczeéniej. Wydaje sie, ze akurat w tym
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zawodzie, gdy wiedzy przybywa w postepie geometrycznym, trudno to nazwaé
rozwigzaniem racjonalnym.

Wiek emerytalny

Artykut 26, ust. 6 Ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych?® zostat zmieniony w art. 1, pkt 8 Ustawy z 16
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw?® w ten sposob, ze otrzymat
nastepujace brzmienie: ,Jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, do
ustalenia wysokosci emerytury zgodnie z ust.1 stosuje si¢ tablice trwania zycia
obowigzujace w dniu, w ktérym ubezpieczony osiagnat wiek emerytalny wyno-
szacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn”. Tym samym od 1 pazdziernika
2017 roku przywrécono obowigzujgce wczes$niej rozwigzania i wszyscy obywa-
tele, takze nauczyciele, podlegaja tym uregulowaniom.

Liczebnos¢ oddzialow

Uzupetnieniem rozwazan na temat warunkéw pracy nauczycieli niech bedzie
do$¢ skrotowa analiza po$wiecona liczebno$ci oddzialéw w roku szkolnym,
dla ktérego dostepne sa dane w zbiorach GUS. Jak z zestawienia zaprezentowa-
nego w tabeli 31 wynika, liczebno$¢ oddzialéw w przedszkolach wynosita ok.
21 dzieci na jeden oddzial (w miescie 20,6), przy czym liczebnos$¢ oddziatow
w przedszkolach zlokalizowanych na wsi byta nieco nizsza (18,9). Podobnie
bylo w oddziatach szkét podstawowych (18,1). Uzupelniajgce formy wychowa-
nia przedszkolnego funkcjonujace w malych miastach i w srodowisku wiejskim
mialy w zespotach wychowania przedszkolnego ok. 14,4 dziecka na oddziat,
punkty przedszkolne za$ 13,2 dziecka na oddzial. Mozna zatem wnioskowa¢, ze
komfort pracy nauczycieli w tych jednostkach byt dos¢ dobry.

Podobne liczebnosci oddzialéw byly w szkotach podstawowych (przecietnie
18 dzieci). Oczywiscie mniej liczebne oddzialy wystepowaly w podstawowych
szkotach niepublicznych, ale analogiczny trend odnotowywany byt w pozosta-
tym szkolnictwie niepublicznym. Podobne, cho¢ nieco wyzsze $rednie warto-
$ci (21 ucznidéw/oddzial) odnotowuje dla wszystkich krajéw czlonkowskich
OECD, cho¢ warto zauwazy¢, ze np. w publicznym szkolnictwie podstawowym
w Europie liczebnos$¢ oddziatléw wynosita od 15 uczniéw w Luksemburgu do 27
uczniow w Wielkiej Brytanii*.

Jesli chodzi o szkolnictwo $rednie, ktdre w przedstawionym nizej zestawieniu
reprezentowane jest przez licea ogélnoksztalcace i technika (szkoty branzowe byly
w trakcie rozruchu i miaty tylko klasy pierwsze), to uwage skupia stosunkowo

38 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

39 Ustawa z 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw.

40 OECD, Education at a Glance 2020. OECD Indicators, s. 383.



106 II. Nauczyciele w Polsce

duza (wobec np. szkdt podstawowych) liczebnoé¢ oddzialéw (ogdlem w liceach
26, za$ w technikach 23 osoby/oddzial). OECD zauwaza, ze w latach 2005-2018
odnotowano spadkowa tendencje tego wskaznika w wielu krajach czlonkow-
skich*!, tak w szkotach podstawowych, jak i w szkotach $rednich I stopnia.

Tabela 31. Liczebnos¢ oddziatéow (liczba uczniéw w oddziale) wedtug typu szkoét
w roku szkolnym 2018/2019

Przedszkola
Ogodlem 20,5
miasto 20,6
wie$ 18,9
Zespoly wychowania przedszkolnego 14,4
Punkty przedszkole 13,2
Oddzialy w szkotach podstawowych 18,1
Szkoly podstawowe dla dzieci i mlodziezy
Ogodlem 17,9
publiczne 18,2
niepubliczne 12,2
Licea ogélnoksztalcace
Ogoélem dla miodziezy 26,0
publiczne 27,1
niepubliczne z uprawnieniami szkoly publicznej 16,3
niepubliczne bez uprawnien szkoly publicznej 17,3
Technika
Ogoélem dla mlodziezy 23,4
publiczne 24,4
niepubliczne 15,3

Zrodto: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2018/2019.

41 W latach 2005-2018 przecietna liczebno$¢ klas w szkotach podstawowych i $rednich
I stopnia w krajach OECD spadta. Chociaz na poziomie podstawowym liczebno$¢ klas zmniej-
szyla sie $rednio o 2%, to istniejg znaczne réznice miedzy krajami. W ok. polowie krajéw odno-
towano wzrost tej liczebnosci w latach 2005-2018. Najbardziej znaczacy wzrost mial miejsce
w Meksyku i Federacji Rosyjskiej — wyniost on odpowiednio 21% i 29%. Z kolei w tym samym
okresie rozmiary klas szkét podstawowych w Korei zmniejszyly sie o prawie 30%, co stanowi
najwiekszy spadek we wszystkich krajach biorgcych udzial w badaniu. W szkotach $rednich
I stopnia $rednia liczebno$¢ klas w latach 2005-2018 spadia o 7%. Ta $rednia skrywa znacznie
wieksze zmiany w poszczegélnych krajach. Na przyklad w Grecji i Korei $rednia wielkoé¢ klas
w szkotach srednich I stopnia zmniejszyta sie¢ w ciggu ostatniej dekady o ok. 20-25%, podczas
gdy we Frangji i Hiszpanii wzrosta o 3% lub wiecej, OECD, Education at a Glance 2020, s. 376.
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2.2. Warunki pracy nauczycieli przedszkoli

Organ prowadzacy

Omawiajac warunki pracy nauczycieli przedszkoli publicznych, spréobujmy doko-
na¢ do$¢ uproszczonego, ale potrzebnego spojrzenia na organy prowadzace
przedszkola zatrudniajgce nauczycieli bedacych przedmiotem tej analizy.

Tabela 32. Organ prowadzacy dla analizowanych przedszkoli

Organ prowadzacy Razem Kobiety Mezczyzni Udzial
Gmina 34504 33810 694 55,4%
Miasto na prawach powiatu 27773 27265 508 44,6%
Powiat ziemski 2 2 0 0,0%
Minister 15 15 0 0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Prawo stanowi, ze ,,zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztal-
cenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, jest zadaniem o$wiatowym gmin -
w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego”*?. Do
tego fragmentu ustawy odniose sie jeszcze pdzniej, ale uwage zwraca w nim nie
obowiazek prowadzenia przez gminy przedszkoli, lecz obowigzek zapewnienia
ksztalcenia, wychowania i opieki na tym poziomie. Tak wigc gmina, ktéra reje-
struje dzialalno$¢ przedszkola niepublicznego, a potem jego dzialalno$¢ finan-
suje zgodnie z ustawa®®, de facto realizuje swoje obowigzki ustawowe. Podobnie
jest w innych ustugach publicznych - to, ze gmina ma zapewnié¢ odbidr §mieci
od mieszkancéw nie oznacza, ze musi powola¢ do tego specjalna instytucje,
a wystarczy, ze powierzy to zadanie trzeciemu podmiotowi.

Prawie wszystkie (z wyjatkiem 15) analizowane przedszkola zatrudniajgce
nauczycieli, bedace przedmiotem niniejszej analizy, prowadzone byly przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego: 55,4% przez gminy w rozumieniu ustawowym,
a pozostala czes$¢ (44,6%) przez miasta na prawach powiatu w ramach realizacji
zadan z obszaru gminnego. Dwie kobiety zatrudnione byly w przedszkolach
prowadzonych przez powiat ziemski i 15 w prowadzonych przez ministra.

Tabela 33. Kategoria administracyjna i wielko$¢ obszaru zarzadzanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego prowadzaca przedszkole

Kategoria administracyjna i wielkos¢ Razem Udzial
Wies 9237 14,8%
Miasto do 5 tys. mieszkancow 193 0,3%
Miasto powyzej 5 tys. mieszkancow 39968 64,2%
Brak danych 12896 20,7%

Zrédto: opracowanie wiasne.

42 Prawo o$wiatowe, art. 11, ust. 2, pkt 1.
4 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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Nieco innego spojrzenia na te warto$ci dostarcza ujecie opisu tych organéw
w funkgji kategorii administracyjnej i wielkosci (tylko w przypadku miasta i to
w formule do$¢ uproszczonej). Otdz, 15% nauczycieli pracowalo na wsiach,
tylko 193 osoby w matych miasteczkach do 5 tysiecy mieszkancow*?, zas bez
mala dwie trzecie w miastach powyzej owej granicy 5 tysiecy. Jednak bardziej
szczegbtowa analiza moéwi, ze 70% nauczycieli ,,miejskich” pracowalo w mia-
stach na prawach powiatu, co stanowilo 45% calej grupy. Nalezy zaznaczy¢, ze
sg to wartosci przyblizone, gdyz w jednej piatej formularzy nie wprowadzono
odpowiednich danych. Warto tez podkredli¢, ze dane pozyskiwane przez mini-
stra edukacji dotycza miejsca pracy, a nie zamieszkania nauczyciela, cho¢ bez
watpienia ciekawym zjawiskiem jest migracja nauczycieli: z miasta na wie$
(za 10-procentowym dodatkiem wiejskim) lub ze wsi do miasta (czesto ze
wzgledow ambicjonalnych). To problem obejmujacy kilka tysiecy oséb i takze
wymagajacy zbadania.

Forma zatrudnienia

Co drugi nauczyciel wychowania przedszkolnego byt zatrudniony na podstawie
umowy o prace. Przy czym w sumie tylko 26,9% posiadalo umowe na czas nie-
okreslony, zas 25,2% pracowalo na podstawie umowy na czas okreslony. Tylko
48% nauczycieli byto zatrudnionych w drodze mianowania, co gwarantowato im
korzystanie w pelni z przepiséw Karty nauczyciela.

Tabela 34. Forma zatrudnienia nauczycieli przedszkoli

- . L Ogdtem
Forma zatrudnienia Kobiety Mezczyzni - -
Liczba Udziat
Mianowanie 29484 124 29608 47,9%
Umowa o prace na czas nieokreslony 16370 570 16787 26,9%
Umowa o prace na czas okreslony 15238 508 15808 25,2%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kolejne 27% zatrudnionych bylo na czas nieokreslony; jest to co prawda sporym
osiaggnieciem w resorcie, ale zastanawia, dlaczego ogranicza sie prawa ponad
16,5 tysiaca zatrudnionych, niemogacych korzysta¢ z wszystkich przywilejow
wynikajacych z Karty nauczyciela. Do tej grupy nalezy doliczy¢ kolejne ponad
15 tysiecy nauczycieli, ktérzy pracuja na czas okreslony.

Nalezy zaznaczy¢, ze w grupie nauczycieli zatrudnionych na podstawie
umowy na czas okre$lony znalazlo si¢ 5 tysiecy nauczycieli stazystow (nieco
ponad 16% nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace). Dla pozo-

# Ow niezrozumialy dla wielu czytelnikow podziat zostat wprowadzony w roku 1982 na
mocy obowiazujacego do dzi$ przepisu ustawy, ktéry nauczycielom na wsiach i w miastach do
5 tys. mieszkancéw przyznawat tzw. dodatek wiejski, wynoszacy 10% wynagrodzenia zasadni-
czego; Karta nauczyciela, art. 54, ust. 5.
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stalych 27595 oséb (84%) ta forma zatrudnienia byla swobodng, arbitralna
decyzja dyrektoréw przedszkoli, wynikajaca zapewne z okreslonych warunkéw.
Mozna zalozy¢, ze przestanka do podejmowania takich decyzji mégt by¢ stan
$rodowiskowej demografii, ktéry nie gwarantowal zatrudnienia ,dlugotermi-
nowego”.

Stanowisko pracy

W grupie bez mata 62 tysiecy nauczycieli polskich przedszkoli publicznych
ponad 5 tysiecy 0séb pelnito w réznych okresach roku rézne funkcje kierownicze
(tabela 35). Jednoczesnie warto odnotowac, ze dodatek funkcyjny, wynikajacy
z pelnienia jakiejkolwiek funkgcji kierowniczej, pobieraly w ciaggu roku ponad
5602 osoby. Poza tym dodatek funkcyjny opiekuna stazu otrzymywaty 10004
osoby, dodatek funkcyjny nauczyciela doradcy metodycznego 34 osoby, a 6 0séb
dodatek nauczyciela konsultanta. W niektérych sytuacjach dodatki dotyczyty
tych samych oséb, w niektérych wyptacane byly tylko przez kilka miesiecy, co
wynika chocby z faktu, ze rok szkolny nie pokrywa sie z rokiem budzetowym.

Tabela 35. Stanowisko nauczyciela w przedszkolu

Stanowisko Kobiety Mezczyzni Udziat
Nauczyciel 48089 1011 78,9%
Dyrektor 4087 9 6,6%
Wicedyrektor 1176 1 1,9%
Inne 6041 146 9,9%
Brak danych 1692 35 2,7%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wynagrodzenia

Dane SIO z 2019 roku pokazuja, ze przecietne roczne dochody brutto nauczycieli
przedszkoli wyniosly prawie 47 tysiecy zl, co daje przecigtng warto$¢ miesigczng
na poziomie 3,9 tysigca zt (oczywiscie brutto). Zwraca uwage takze fakt, ze
ponad 52 tysiagce nauczycieli z tej grupy otrzymaly wynikajacy z art. 32a ust. 3
Karty nauczyciela dodatek uzupelniajgcy dla oséb zarabiajacych mniej niz $red-
nia przewidziana dla danego stopnia awansu zawodowego. O ile wiec catkowite
koszty wynagrodzen wszystkich nauczycieli (bez $wiadczen z zaktadowego fun-
duszu $§wiadczen socjalnych) wyniosly ponad 32815 milionéw zt w skali kraju,
to zawierajacy sie w tej kwocie dodatek uzupelniajacy wyniést 71,6 miliona zi, co
stanowi 0,2% ogolnej kwoty, a wiec warto$¢ znikoma. Nizsze dochody nauczy-
cieli mezczyzn wynikajg z faktu, ze znakomita ich wigkszoé¢ w przedszkolach
pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy.
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Tabela 36. Dochéd usredniony brutto (w ztotych) nauczycieli przedszkoli N = 61379

Dochéd usredniony brutto Ogotem Kobiety Mezczyzni*
Roczny 46759 47453 11483
Miesigczny 3897 3954 957
Bez przychoddw z zaktadowego funduszu swiadczeri socjalnych

* Niskie $rednie dochody nauczycieli mezczyzn w przedszkolach wynikajg z faktu, iz tylko 11% z nich (136
0s6b na 1202 zatrudnionych) pracowato w pelnym wymiarze czasu pracy i jednoczesnie 86% w wymiarze
pot etatu i nizszym.

Zrédto: opracowanie whasne.

2.3. Warunki pracy nauczycieli szkél podstawowych
Organ prowadzacy

Poniewaz prawo stanowi, ze ,zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej (m.in. w szkotach pod-
stawowych) jest zadaniem o$wiatowym gmin”*, wiec dominujacg grupg orga-
néw prowadzacych te szkoly byly gminy (72,3%), ale byly to tez miasta na
prawach powiatu (27,6%), realizujace gminng cze$¢ zadan publicznych. Powiaty
ziemskie prowadzily tylko 246 szkoét podstawowych, a samorzady wojewddztw
zaledwie 54 szkoly. Bardzo czgsto byly to szkoly przy zakiadach leczniczych
(szpitale i kliniki), przy prewentoriach i sanatoriach. Co prawda nie bylo ich
duzo, ale z pewnoscig sa bardzo istotne w systemie edukacyjnym i potrzebne
dzieciom chorym.

Tabela 37. Nauczyciele w szkotach podstawowych w zaleznosci od samorzagdowych
organdéw prowadzacych

Organ prowadzacy Razem Kobiety Mezczyzni Udziat
Gmina 207625 174744 32881 72,3%
Miasto na prawach powiatu 79305 68212 11093 27,6%
Powiat ziemski 246 222 24 0,1%
Samorzad wojewddztwa 54 49 5 0,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najwiecej szkoél podstawowych bylo w miastach (43,0%), mniej na wsiach
(32,2%). To wspdtbrzmi ze stopniem urbanizacji kraju, ale wynika takze
z faktu, ze w wielu gminach, ktérych stolicg jest miasto (tzw. gminy miejsko-
-wiejskie), lokalizacja najwiekszej szkoly to zazwyczaj miasto, dokad dowozone
byly dzieci z okolicznych wsi. Jest to takze poklosie organizowanych jeszcze
w latach siedemdziesiatych XX wieku zbiorczych szkét gminnych, ktérych tra-
dycja przetrwala, jako ze w $rodowisku wiejskim wielu dzisiejszych rodzicéw

4 Prawo o$wiatowe, art. 11, ust. 2, pkt 1.
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to wychowankowie tamtych placéwek edukacyjnych, dla nich wiec jest to rzecz
jak najbardziej oczywista.

Tabela 38. Kategoria administracyjna i wielko$¢ obszaru zarzadzanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego prowadzacg szkole

Kategoria administracyjna Razem Udzial
Wie$ 92415 32,2%
Miasto do 5 tys. mieszkancow 715 0,2%
Miasto pow. 5 tys. mieszkancéw 122932 42,8%
Brak danych 71168 24,8%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Tylko czes$¢ szkot zlokalizowanych na wsi ,,wybila sie” w Srodowisku na poziom
szkot z dobra renoma i bardzo dobrymi wynikami edukacyjnymi, mierzonymi
wynikami egzaminéw zewnetrznych. Z oczywistych powodéw potrafig one
zatrzymacé dzieci mieszkancdw wsi na miejscu, a jednoczes$nie utrwalaé swdj
prestiz. Jednak w wielu przypadkach rejestrowany jest codzienny exodus dzieci
wiejskich do szkét miejskich.

Przedstawione wyzej wnioski zdecydowanie oslabia to, ze w co czwartej
szkole dyrektorzy nie wypetnili odpowiednich rubryk na ten temat.

Forma zatrudnienia

W grupie nauczycieli pracujacych w szkolnictwie podstawowym 60% zatrudnio-
nych byto w wyniku mianowania, pozostali na podstawie umowy o pracg na czas
nieokreslony (20,5%) i na czas okreslony (21,6%). Zapewne dawala o sobie zna¢
niepewno$¢ zatrudnienia z powodu wahan demografii lub konieczno$¢ zatrud-
niania w matlych szkotach nauczycieli przedmiotéw, ktérych tygodniowy wymiar
nie gwarantowal nauczycielom pracy w pelnym wymiarze. Ostatecznie w pelnym
wymiarze pracowalo tylko 79,5% wszystkich nauczycieli (228212 oséb).

Tabela 39. Forma zatrudnienia nauczycieli szkét podstawowych

- . L Ogotem
Forma zatrudnienia Kobiety Mezczyzni - -
Liczba Udziat
Mianowanie 144200 21554 165754 57,9%
Umowa o prace na czas nieokreslony 47537 11072 58609 20,5%
Umowa o prace na czas okres$lony 51490 11377 61867 21,6%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Stanowisko pracy

Nauczyciele w szkotach podstawowych zatrudniani byli, co naturalne, przede
wszystkim w charakterze nauczycieli (ponad 83%), ale spora grupa petnita rézne
obowiazki na stanowiskach kierowniczych: dyrektoréw 2,8% i wicedyrektoréw
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(2,0%). Wéréd innych stanowisk pracy (8,8%) wymieni¢ nalezy: ponad 33
tysiecy opiekunéw stazu, 200 doradcéw metodycznych, 29 konsultantéw i kil-
kanascie tysiecy innych, nieobjetych formularzem sprawozdawczym. Oczywiscie
wszystkie te ,,funkcyjne” osoby byly tez przede wszystkim nauczycielami.

Tabela 40. Stanowisko pracy nauczyciela w szkole podstawowe;j

Stanowisko Kobiety Mezczyzni Udziat
Nauczyciel 200120 38768 83,2%
Dyrektor 5895 2018 2,8%
Wicedyrektor 5149 717 2,0%
Inne 24115 1048 8,8%
Brak danych 7948 1452 3,3%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W Systemie Informacji O$wiatowej znajduja sie dane o dochodach nauczycieli.
Warto zwréci¢ uwage, ze roczne dochody brutto nauczycieli szkét podstawo-
wych byly wyzsze niz dochody nauczycieli przedszkoli o 7 tysiecy z1, cho¢ osoby
z obu tych grup zatrudnione byly na podstawie tych samych przepiséw ptaco-
wych. Kobiety zarobily w szkotach wiecej niz mezczyzZni.

Tabela 41. Dochéd usredniony brutto (w zlotych) nauczycieli szkot

podstawowych N = 287230
Dochéd usredniony brutto Ogotem Kobiety Mezczyzni
Roczny 54039 55058 49379
Miesigczny 4503 4588 4115
Bez przychoddw z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

2.4. Warunki pracy nauczycieli szk6t ponadpodstawowych
Organ prowadzacy

Tabela 42. Nauczyciele w szkotach ponadpodstawowych w zalezno$ci od samorzado-
wych organéw prowadzacych

Organ prowadzacy Razem Kobiety Mezczyzni Udziat
Gmina 947 695 252 2,7%
Miasto na prawach powiatu 21001 15573 5428 60,3%
Powiat ziemski 11199 8668 3131 32,1%
Samorzad wojewoddztwa 545 423 122 1,6%

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Prawo oswiatowe gtosi, ze ,zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, jest zadaniem o$wiato-
wym powiatéw”*® i dalej: ,,[...] w szkotach podstawowych specjalnych, szkotach
ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddzialami integracyjnymi
lub specjalnymi, szkotach sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placéw-
kach, z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadregional-
nym, nalezy do zadan wtasnych powiatu”*’. Tak wiec organem prowadzacym
dla szkét ponadpodstawowych sg przede wszystkim powiaty ziemskie i miasta
na prawach powiatu.

Zalozenia wynikajace z prawa potwierdzaja dostgpne dane: 95% szkét
ponadpodstawowych prowadzily miasta na prawach powiatu i powiaty ziemskie.
Tylko nieliczne z nich byly prowadzone przez gminy i samorzady wojewodztw.

Tabela 43. Kategoria administracyjna i wielko$¢ obszaru zarzadzanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego prowadzacg szkole ponadpodstawowg

Kategoria administracyjna i wielkos$¢ Razem Udziat
Wie$ 186 0,5%
Miasto powyzej 5 tys. mieszkancéw 21397 61,4%
Brak danych 13001 37,3%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsréd 186 nauczycieli zatrudnionych w §rodowisku wiejskim (0,5% wszyst-
kich) byli przede wszystkim nauczyciele liceéw ogdélnoksztalcacych. Pozostate
szkoly zlokalizowane byly w miastach i miasteczkach. Szkoda, ze dyrektorzy
sporzadzajacy stosowne sprawozdania nie uzupelnili odpowiednich danych
dotyczacych ponad jednej trzeciej nauczycieli, bo te ponad 13 tysiecy dodatko-
wych informacji z pewnoscig wzbogaciloby nasza wiedze o $rodowisku pracy
wszystkich nauczycieli.

Forma zatrudnienia

Tabela 44. Forma zatrudnienia nauczycieli samodzielnych szkét ponadpodstawowych

i Ogoélem
Forma zatrudnienia Kobiety Mezczyzni
Liczba Udziat
Mianowanie 16656 5174 21830 62,3%
Umowa o pracg na czas nieokredlony | 3124 1629 4753 13,6%
Umowa o prace na czas okres$lony 5556 2445 8001 23,1%

Zrédto: opracowanie wiasne.

46 Ibidem, art. 11, ust. 2, pkt 2.
47 Ibidem, art. 8, ust. 16.
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Bez mata dwie trzecie nauczycieli szk61 ponadpodstawowych zatrudnionych byto
w drodze mianowania (tabela 44). W tej grupie znalezZli sie wszyscy nauczy-
ciele ze stopniami awansu nauczyciela mianowanego i dyplomowanego, pod
warunkiem, ze spetniali kryteria okreslone w ustawie — przede wszystkim ich
tygodniowy wymiar czasu pracy wynosil co najmniej p6t etatu, a zatrudnienie
mialo charakter trwaly (nie bylo np. zastepstwem). Kolejna taka grupa byly
osoby zatrudnione na czas nieokreslony. To przede wszystkim nauczyciele kon-
traktowi (w badanej grupie znajduje sie ich ok. 3 tys.)*, ale takze nauczyciele
mianowani i dyplomowani w przypadkach okreslonych w ustawie. Na czas okre-
$lony zatrudniani byli przede wszystkim stazysci (w badanej grupie jest ich ok.
1000)*, takze doradcy metodyczni®® oraz nauczyciele zatrudniani na zastep-
stwa, z powodu np. urlopu rodzicielskiego.

Stanowisko pracy

Tabela 45. Stanowisko pracy nauczyciela w samodzielnej szkole ponadpodstawowej

Stanowisko Kobiety Mezczyzni Udzial
Nauczyciel 21708 8413 87,1%
Dyrektor 441 280 2,1%
Wicedyrektor 601 187 2,3%
Inne 2113 227 6,8%
Brak danych 473 139 1,8%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ grona pedagogicznego w szkolach ponadpodstawowych
zatrudniona byla na stanowisku nauczyciela, tylko 4,4% petnito funkcje dyrek-
tora lub wicedyrektora (tych drugich bylo nieco wiecej, gdyz jeden dyrektor
wspolpracowat czesto z wiecej niz jednym wicedyrektorem). Pozostale stanowi-
ska nauczycielskie to (w kolejnosci popularnoéci): nauczyciel bibliotekarz (788),
nauczyciel pedagog (656), nauczyciel psycholog (318), nauczyciel praktycznej
nauki zawodu (201), nauczyciel rehabilitant (102), nauczyciel doradca zawo-
dowy (66), kierownik internatu (45), rézne stanowiska przewidziane w statucie
szkoly (42) i nauczyciel doradca metodyczny (27). Jak wynika z tego zestawienia,
sg to nie tak czeste, ale bardzo przydatne w szkotach stanowiska, obejmujace
prawie 7% wszystkich etatow.

48 Tbidem, art. 10, ust. 4.
4 Tbidem, ust. 2.
50 Tbidem, ust. 17.
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Wynagrodzenie
Tabela 46. Dochéd usredniony brutto (w zlotych) nauczycieli samodzielnych szkét
ponadpodstawowych N = 34854
Dochdd usredniony brutto Ogoélem Kobiety Mezczyzni
Roczny 47542 48636 44544
Miesieczny 3962 4053 3712
Bez przychoddw z zaktadowego funduszu swiadczeti socjalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Usredniony przychdd roczny nauczycieli szkét ponadpodstawowych, z zastrze-
zeniami poczynionymi wyzej, wyniost 47 542 zl, co daje przecigtnie miesiecznie
3942 z1, a wigc nieco wiecej niz w przedszkolach (odpowiednio 46958 1 3915),
amniej niz w szkotach podstawowych (45039 i 4503). Podobnie jak w poprzed-
nich typach szkoét kobiety mialy wyzsze wynagrodzenia niz mezczyzni.
Dodatek motywacyjny otrzymywalo prawie 26 tysiecy nauczycieli, dodatek
dla wychowawcy klasy 14,5 tysigca, dodatek funkcyjny 1748 oséb, opiekuna
stazu 2162 osoby, nauczyciela doradcy 101 i nauczyciela konsultanta 9 oséb.
Nagrode ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli otrzymato 10713 oséb.
Wynagrodzenia nauczycieli szkét ponadpodstawowych nie wyrézniaty sig jakim$
szczegdlnym elementem na tle wynagrodzen pozostalych nauczycieli.

2.5. Warunki pracy nauczycieli placowek oswiatowo-wychowawczych

Organ prowadzacy

Tabela 47. Organ prowadzacy dla placéwek o$wiatowo-wychowawczych

Organ prowadzacy Udziat
Gmina 8,5%
Miasto na prawach powiatu 24,6%
Powiat ziemski 34,1%
Wojewodztwo 6,1%
Minister 26,8%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej, jest zadaniem o$wiatowym zaréwno powiatéw (w szko-
tach i placéwkach, o ktérych mowa w art. 8, ust.16 ustawy), jak i samorzadow
wojewddztw (w szkotach, placéwkach i placéwkach doskonalenia nauczycieli
oraz kolegiach pracownikoéw stuzb spotecznych, o ktérych mowa w art. 8, ust. 22
i 26 ustawy)®l. Tak wiec z mocy ustawy powiaty prowadzg przede wszystkim

51 Ibidem., art. 11, ust. 2, pkt 2 i 3.
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szkolnictwo specjalne w réznych formach organizacyjnych, a wojewodztwa
przede wszystkim o$rodki doskonalenia nauczycieli. Podzial nie jest jednak tak
jednoznaczny, gdyz ,,powiat i gmina moga zaktada¢ i prowadzi¢ w ramach zadan
wlasnych publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogicz-
ne”*2. W praktyce przepis méwiacy, ze ,jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaktada¢ i prowadzic jedynie szkoly i placowki publiczne”>? daje duzg swo-
bode w zakresie podejmowania decyzji o prowadzeniu praktycznie kazdego typu
i rodzaju szkoly i placéwki przez jednostki samorzadu terytorialnego. Potwier-
dza to takze inny przepis:

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zakltada¢ i prowadzi¢ szkoly i placowki,
ktérych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych, po zawarciu porozumienia
z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktérej prowadzenie danego typu szkoty lub
placéwki jest zadaniem wtasnym, a w przypadku szkét artystycznych - z ministrem
wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego®*.

Wynika z tego do$¢ znaczne zréznicowanie organéw prowadzacych placowki
ujete w niniejszej analizie. Podmiotem dominujgcym sg powiaty — tak ziemskie
(34%), jak i miasta na prawach powiatu (25%). Te znaczna pule uzupelniajg
r6zni ministrowie (27%), za$ gminy (8,5%) i wojewddztwa (6,1%) obstuguja
skromng cze$¢ tych placéwek edukacyjnych i pracujgcych w nich nauczycieli.

Tabela 48. Kategoria administracyjna i wielkoé¢ obszaru zarzadzanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego prowadzaca placéwke o§wiatowo-wychowawcza

Kategoria administracyjna i wielkos¢ Razem Udziat
Wie$ 2764 5,9%
Miasto pow. 5 tys. mieszkancéw 16130 34,4%
Brak danych 28056 59,8%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Badanie objeto tylko 40% nauczycieli zakwalifikowanych do tej analizy, co
wynika z faktu, ze dyrektorzy (podobnie jak w szkotach) nie dotozyli odpowied-
niej starannoéci i nie wypelnili wiasciwie sprawozdania SIO. W grupie, dla ktérej
dane byty dostepne, 6% nauczycieli pracowalo na wsiach, a 34% w miastach
powyzej 5 tysiecy mieszkancow. Wynik ten sklania do ostroznego wniosku, ze
placowki o$wiatowo-wychowawcze zlokalizowane sg przede wszystkim w mia-
stach (85% analizowanych).

Forma zatrudnienia

W grupie nauczycieli pracujacych w placéwkach edukacyjnych 57,7% bylo
zatrudnionych w drodze mianowania, za$ 22% pracowalo na podstawie umowy

52 Ibidem, art. 8, ust. 23.
53 Ibidem, ust. 3.
54 Tbidem, ust. 17.
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na czas nieokreslony — w tej grupie bylo ponad 6 tysiecy nauczycieli kontrakto-
wych, dla ktoérych jest to podstawowa forma nawigzania stosunku pracy. Jedno-
cze$nie co piaty nauczyciel (w tym 2 tysiace stazystéw) pracujacy w placéwce
edukacyjnej pracowal na podstawie umowy na czas okreslony, bez gwarancji
cigglosci i trwalosci zatrudnienia.

Tabela 49. Forma zatrudnienia nauczycieli w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych

- . o Ogotem
Forma zatrudnienia Kobiety | Mezczyzni - -
Liczba Udziat
Mianowanie 21584 5526 27110 57,7%
Umowa o prace na czas nieokreslony 7899 2595 10494 22,4%
Umowa o prace na czas okreslony 6627 2719 9346 19,9%

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Stanowisko pracy

Na stanowisku nauczyciela w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych praco-
walo 63,5% nauczycieli. Do$¢ znaczng, cho¢ nie najwieksza grupe — wieksza
byta grupa dyrektoréw i wicedyrektoréw (5,4%) — stanowila pojemna kategoria
»inne”. W tej ponad 13-tysiecznej grupie bylo prawie 700 nauczycieli konsul-
tantéw, 230 nauczycieli doradcéw metodycznych oraz prawie 190 nauczycieli
doradcéw zawodowych. Poniewaz do analizowanej kategorii nalezg placowki
doskonalenia nauczycieli, wigc powyzsze dane nie powinny budzi¢ zdziwienia.
Ale z uwagi na samga specyfike placéwek, zatrudniajg one tez spory odsetek peda-
gogdw i psychologdw (vide: poradnie psychologiczno-pedagogiczne) i np. biblio-
tekarzy (biblioteki pedagogiczne, ale tez biblioteki w placéwkach dla mlodziezy).
Warto odnotowa¢, ze w grupie dyrektoréw placéwek kobiety stanowily 69,1%.

Tabela 50. Stanowisko pracy nauczyciela w placowkach o$wiatowo-wychowawczych

Stanowisko Kobiety Mezczyzni Udziat
Nauczyciel 22050 7730 63,5%
Dyrektor 991 443 3,1%
Wicedyrektor 858 236 2,3%
Inne 11177 2122 28,3%
Brak danych 1018 309 2,8%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wynagrodzenie

Nauczyciele placowek oswiatowo-wychowawczych to najlepiej zarabiajaca grupa
zawodowa nauczycieli. Wyzsze dochody w tej grupie mialy kobiety. Srednia mie-
sigczna ich dochodu rocznego byla o 0,6 wigksza od takiej $redniej dla mezczyzn.
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Tabela 51. Dochéd usredniony brutto (w ztotych) nauczycieli w placowkach o$wiato-

wo-wychowawczych N = 46950
Dochéd usredniony brutto Ogoélem Kobiety Mezczyzni
Roczny 56908 57575 54684
Miesigczny 4742 4798 4557
Bez przychodow z zaktadowego fundusze swiadczen socjalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

W niniejszym rozdziale przedmiotem rozwazan byla charakterystyka nauczycieli
w Polsce wraz z ukazaniem struktury ich zatrudnienia i warunkéw pracy. Przed-
stawiona ogolna charakterystyka nauczycieli oraz odrebne analizy odnoszace si¢
do nauczycieli pracujacych w przedszkolach, szkolach podstawowych, szkolach
ponadpodstawowych i w placéwkach oswiatowo-wychowawczych uwzglednialy
takie zmienne, jak: pte¢, wiek, wyksztalcenie, staz pracy w zawodzie nauczyciela
i stopien awansu zawodowego. Obrazowi nauczyciela w ujeciu statystycznym
towarzyszyla charakterystyka warunkéw jego pracy. W ramach analizy tych
warunkéw wzielam pod uwage takie czynniki, jak: forma zatrudnienia, stano-
wisko pracy, dodatki funkcyjne i wynagrodzenie.

Prezentowane analizy odnosily si¢ do nauczycieli w wymiarze calego kraju.
Dla wzbogacenia uzyskanego obrazu nalezaloby przeprowadzi¢ badania na
poziomie gmin, powiatéw i wojewddztw, ktore majg przeciez wlasng, okre-
$long polityke oswiatowsq i przyjely specyficzne sposoby zarzadzania o§wiatg
lub finansowania jej, maja wtasne podejscia do kwestii doksztatcania i dosko-
nalenia nauczycieli badZ monitorowania osiagnie¢ edukacyjnych ucznidow czy
pracy szkoly. Zapewne wlodarzom gmin i miast pomogloby to w monitorowaniu
wlasnych szkoél, a ich dyrektorom w budowaniu indywidualnej, kierowanej do
konkretnej osoby polityki doskonalenia nauczycieli.

Prace analityczne nad stanem i struktura grupy nauczycieli z uwzglednie-
niem wspodlczynnikéw demograficznych oraz warunkéw ich pracy byly mozliwe,
jak wczesniej wspomniatam, dzigki pozyskaniu z Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej danych (na dzien 30 wrze$nia 2019 roku) z Systemu Informacji Oswiatowej
na potrzeby realizowanych przeze mnie badan®.

%5 W kontekscie jakosci uzyskanych danych musze zaznaczy¢, ze niepokoi w ich bazie cze-
sty ,brak danych”, co $wiadczy¢ moze o do$¢ niefrasobliwym, a jednocze$nie niestarannym
wypetnianiu sprawozdan statystycznych przez dyrektoréw przedszkoli, a takze szkét i placowek
oswiatowo-wychowawczych. Niepokojace jest rowniez to, ze takie dane trafiajg jako Zrédtowe do
baz Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu, cz¢sto wypaczajac obraz polskiej edukacji.
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Wprowadzenie

Analiza wyzwan i zadan zawodowych, przed ktérymi staje nauczyciel wskazuje,
ze ich zdecydowana wiekszo$¢ wymaga wiedzy z zakresu szeroko rozumianego
prawa o$wiatowego, ktoére reguluje rzeczywistos¢ oswiatowsa. Wiedza ta jest
podstawa do umiejetnego jej stosowania w réznych sytuacjach, z jakimi mierza
si¢ nauczyciele w swojej codziennej pracy w szkole i w jej otoczeniu. Znajomo$é
zrédel prawa i norm prawnych jest szczegélnie istotna w sytuacjach konieczno-
$ci podejmowania decyzji, a takich jest czesto niezliczona ilo§¢ w trakcie kazdego
roku szkolnego. Znana zasada prawna odnoszaca si¢ gtéwnie do odpowiedzial-
nosci karnej: ignorantia iuris nocet oznacza, ze nie mozna tlumaczy¢ si¢ niezna-
jomoscig prawa — nie zwalnia bowiem ona od odpowiedzialnosci, zwlaszcza
sprawcy czynu zabronionego. Cho¢ warto w tym miejscu przypomnieé, ze niu-
anse w funkcjonowaniu prawa w zyciu prowadza czesto do nieporozumieni. Bo
jak to jest, ze w zyciu prywatnym mozemy czyni¢ wszystko to, czego prawo nam
nie zabrania, a w zZyciu publicznym dozwolone jest tylko to, na co prawo zezwala?
Nie wszystko wiec, co mozemy robi¢ w domu, mozemy tez robi¢ w szkole,
i odwrotnie — nie wszystkie zachowania, dziatania czy procedury wypracowane
w szkole mozemy z powodzeniem zastosowa¢ w rodzinie.

W niniejszym rozdziale w pierwszej kolejnosci przyblizam podstawowe
pojecia: prawa, systemu prawa, normy postepowania, normy prawnej, przepisu
prawa i prawa o$wiatowego. Nastepnie omawiam Zrédla i zasady prawa oraz
jego galezie i ich zastosowanie w szkole. Na tak zarysowanym tle przedmio-
tem omdwienia czyni¢ wybrane kwestie dotyczace prawa regulujacego funk-
cjonowanie konkretnej szkoly, a zatem prawa wewnatrzszkolnego. Zasadniczg
uwage kieruje tutaj w strone zagadnien odnoszgcych sie do szkoly jako jednostki
organizacyjnej systemu edukacji i finanséw publicznych oraz do szkolnego aktu
prawnego, jakim jest statut szkoly, i jego potencjalnych postanowien w obszarze
etyki. W drugiej czesci rozdzialu prezentuje wazniejsze odniesienia prawne doty-
czace zawodu nauczyciela w Polsce oraz uwarunkowania dodatkowe, zwigzane
z wykonywaniem przez kwalifikowanych nauczycieli zadan na stanowiskach kie-
rowniczych w szkotach. Pokazuje, kogo wedlug polskiego ustawodawcy mozna
uzna¢ za nauczyciela i jakie wraz z tym wymagania kwalifikacyjne musi spetni¢
okreslona osoba, aby uzyskaé status nauczyciela, jakie sa obowiazki nauczy-
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cieli, jakie sa podstawy nawigzania, zmiany i rozwiazania stosunku pracy. Obok
tych kwestii omawiam takze nagrody, odznaczenia i inne uprawnienia nauczy-
cieli. Osobna uwage po$wiecam problematyce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli i przepisom regulujagcym warunki ich pracy.

Podstawg prowadzonych rozwazan jest przeglad obowigzujacych od 2016
roku ustaw z obszaru spraw edukacyjnych i towarzyszacych im rozporzadzen
wykonawczych oraz analiza danych dostepnych w bazie Systemu Informacji
Oswiatowej i Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

1. Podstawowe pojecia

Rozwazania na temat prawa regulujacego funkcjonowanie szkoly oraz prace
nauczyciela i wykonywanie zadan na stanowiskach kierowniczych w szkotach
przez kwalifikowanych nauczycieli warto poprzedzi¢ zdefiniowaniem i oméwie-
niem podstawowych poje¢ zwiazanych z tg problematyka. Wiroéd nich z pew-
noscia na uwage zastugujg takie, jak pojecia: prawa, normy prawnej, przepisu
prawa, systemu prawa czy prawa o$wiatowego.

Precyzacja terminu ,,prawo” jest o tyle trudna, iz jest to termin wieloznaczny.
Istniejg rozne definicje tego terminu, ktére sg wyprowadzane z okre$lonych zato-
zen filozoficznych i $wiatopogladowych. Dla ogdlnego rozeznania warto wspo-
mnieé, ze prawo kontynentalne, typowe dla panstw kontynentalnej Europy,
a obecne funkcjonujace takze w krajach Ameryki Lacinskiej, w Szkocji i Luizja-
nie, wywodzi si¢ z prawa rzymskiego i charakteryzuje si¢ tworzeniem norm
prawnych w drodze stanowienia prawa przez uprawnione organy panstwowe lub
z ich upowaznienia, podczas gdy prawo anglosaskie (Common Law), wystepujace
miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Australii
i Nowej Zelandii, charakteryzuje si¢ brakiem oddzielenia stosowania prawa od
jego stanowienia oraz celowym tworzeniem prawa w drodze tradycji i preceden-
sow (prawo precedensowe, prawo tworzone przez sedziéw). Na gruncie nauk
prawnych prawo jest utozsamiane z konkretng norma prawna, przepisem prawa
lub Zrédltem prawa. Na prawo mozemy spojrze¢ z punktu widzenia normatyw-
nego i wéweczas jest ono ujmowane jako caloksztalt regul, zasad okreslajacych
pozadane zachowania czlowieka, co oznacza, ze pewne wzory zachowan uznaje
si¢ za obowiazujace przy okre$lonym rodzaju postepowania, lub z punktu aksjo-
logicznego — w tym przypadku prawo jest wyjasniane w kategoriach okreslonych
warto$ci. Prawo moze by¢ ujmowane w kontekscie przedmiotowym, gdy rozu-
miemy przez nie zespél norm wydanych lub/i usankcjonowanych przez panstwo,
a takze zagwarantowanych przymusem panstwowym, lub w ujeciu podmioto-
wym — wéwczas prawem nazwaé mozna okreslone uprawnienie, przystugujace
jakiemus$ podmiotowi'.

1 Zob. M. Pyter, A. Balicki, Leksykon prawa oswiatowego i prawa o szkolnictwie wyzszym. 100
podstawowych pojgé, s. 1.
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Prawo zapewnia obywatelom poczucie bezpieczenstwa w panstwie, elimi-
nuje niepozadane zachowania, utrwala istnienie tadu spolecznego, gospodar-
czego i politycznego. Zadaniem prawa jest takze ksztaltowanie pozytywnych
zachowan wobec przepiséw prawnych (np. wobec przestrzegania przepiséw
ruchu drogowego — méwimy wéwczas o charakterze prewencyjnym), chronie-
nie wartodci, ktdre sg ogdlnie przyjete i wazne ze spolecznego punktu widzenia.
Aby istniato prawo, potrzebna jest norma postgpowania, zwana norma prawna?.
Przy czym norma postepowania to ,wyrazenie (cho¢by tylko pomyslane), ktére
w sposéb jednoznaczny okre$lonemu podmiotowi, w okreslonych okoliczno-
$ciach, nakazuje (zakazuje) okreslone zachowanie sie”?. Norma prawna jest
zatem z definicji elementarng czastka prawa, ktora okresla sposéb zachowania
si¢ na gruncie prawa, jest pewnym wzorcem, regulg postgpowania ogtoszona
i chroniong przez panstwo aparatem przymusu®. Jest ona stworzona na podsta-
wie przepiséw prawnych. Norme prawna ustanawia kompetentny organ wtadzy
w odpowiednim trybie. Norma ta moze by¢ generalna lub abstrakcyjna. W tym
pierwszym przypadku nie jest skierowana do jednego adresata, ale do grupy
adresatéw okreslonych za pomocg nazwy rodzajowej. Natomiast norma abstrak-
cyjna dotyczy powtarzalnych zachowan, jest norma wielokrotnego zastosowania
i ma charakter uniwersalny.

Z kolei przepis prawny to ,zdanie w sensie gramatycznym (od kropki do
kropki lub od kropki do $rednika, lub od $rednika do kropki) zwykle wyraZnie
wyrdznione graficznie w tekécie prawnym i zwykle oznaczone w nim jako arty-
kut, paragraf czy ustep”®. Inaczej rzecz ujmujac, przepis prawny jest jednostkg
redakcyjng aktu prawnego wyodrebniong w formie artykulu lub paragrafu (na
ogodl to réwnowaznik zdania wskazujacy sposéb postepowania). Pamietaé tez
trzeba, ze za przepis prawny uwaza si¢ nie tylko regule postepowania, lecz takze
sam jej zapis, np. w postaci ustawy czy rozporzgdzenia.

Zbioér przepis6w i norm prawnych obowigzujacych w danym panstwie
w okreslonym czasie tworzy system prawny, ktéry ma do siebie to, ze stanowi
wzglednie jednolitg cato$c¢é. O systemie prawa decydujg normy og6lne przezna-
czone do wielokrotnego zastosowania i adresowane do os6b wskazanych rodza-
jowo. Normy indywidualne nie wchodzg w sktad systemu prawa.

Przez prawo o$wiatowe nalezy rozumie¢ zesp6l norm, za pomoca ktérych
(ale uwaga: nie w rozumieniu nazwy ustawy od 14 grudnia 2016 r.) regulowana
jest realizacja ,gwarantowanego konstytucyjnie prawa do nauki, szczegdlnie

2 Rozrdznienie terminéw ,przepis prawny” i ,norma postepowania” wprowadzit przed
przeszio sze$édziesiecioma laty teoretyk prawa — Zygmunt Ziembinski. Zob. Z. Ziembinski,
Przepis prawny a norma prawna, s. 105 i nast.

3 Zob. M. Zielifiski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, s. 17.

4 Normy prawne maja czesto swe zrédlo w normach moralnych, religijnych czy obycza-
jowych. Szczegdlnym przypadkiem jest stosowanie w zyciu publicznym kodekséw religijnych,
np. prawo szariatu, gdy panstwo uznaje prawo religijne za wlasne.

5 M. Zielinski, Wykladnia prawa..., op.cit., s. 17.

6 J. Stelina, Prawo pracy, s. 5.
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w wymiarze dostepnosci i powszechnoéci””. Problematyce tej towarzyszg kwestie
organizacji i zarzadzania o$wiatg, finansowania o$wiaty, czy tez statusu prawnego
i uprawnien zawodowych nauczycieli. Istotg prawa o$wiatowego jest, jak trafnie
zauwaza Michat Klimaszewski, ,,stworzenie jednostce realnych szans ksztalcenia
na réznych poziomach edukacyjnych”8. Prawo o$wiatowe wyznacza cele systemu
oéwiaty, okreéla role i zadania organéw administracji panstwowej i samorzado-
wej, podmioty oraz strukture systemu os$wiaty, zasady ich finansowania, upraw-
nienia i awans zawodowy nauczycieli oraz status ucznidéw. Nalezy zauwazy¢, ze
prawo o$wiatowe nie wystepuje jako odrebna galgZ prawa w polskim systemie
prawa?, co dla tych rozwazan jest bardzo wazne. Na prawo o$wiatowe rzutujg trzy
grupy przepiséw prawa. Wsrdd nich znajduja si¢ zaréwno przepisy systemowe
(to te przepisy, ktore regulujg system o$wiaty w Polsce, np. ustawa — Prawo
oswiatowe), jak i przepisy regulujace stosunki pracy nauczycieli (np. ustawa —
Karta nauczyciela) oraz pozostate przepisy prawa (np. prawa finanséw publicz-
nych - ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych)°. Stad tez prawo o$wiatowe
pozostaje w sferze zainteresowania prawa konstytucyjnego, prawa administra-
cyjnego, prawa pracy i prawa finansowego oraz innych. Warto takze doda¢, ze od
roku 2016 termin ,,prawo o$wiatowe” jest utozsamiany z tytulem ustawy ,,Prawo
oswiatowe”, stad jego stosowanie powinno uwzglednia¢ ten kontekst.

2. Zrodla prawa

Zrédta prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce s3 wymienione wprost

przede wszystkim w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonej 2 kwiet-

nia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe. W art. 87 ust. 1 i ust. 2. Konsty-

tucji jest mowa o nastepujacych zroédtach prawa w Polsce: Konstytucja, ustawy,

ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia'l. Na obszarze dzia-

tania organow, ktore je ustanowity, zZrodtami prawa sg akty prawa miejscowego!.
Jednak wymienione przepisy nie wyczerpuja katalogu Zrédet prawa powszech-

nie obowigzujgcego. W Konstytucji mozna bowiem takze wskazaé inne przepisy,

ktére wymieniajg zrédla prawa. Przepisy te uzupetniajg tym samym katalog Zré-

det prawa z art. 87. Nalezy do tych przepisow zaliczy¢:

1) art. 59 ust. 2 Konstytucji RP (uktady zbiorowe pracy),

2) art. 91 ust. 3 Konstytucji RP (prawo stanowione przez organizacje miedzy-
narodows),

3) art. 112 i art. 124 Konstytucji RP (regulaminy Sejmu i Senatu),

4) art. 234 Konstytucji RP (rozporzadzenie Prezydenta z mocg ustawy).

7 M. Klimaszewski, Prawo oswiatowe, s. 878.

8 Ibidem.

9 M. Pyter, A. Balicki, Leksykon prawa oswiatowego..., op.cit., s. 195.
10 Ibidem.

11 Konstytucja RP, ust 1. art. 87.

12 Tbidem, ust 2. art. 87.
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Jesli chodzi o Zrodla prawa o$wiatowego, to najwyzszym hierarchicznie
aktem prawnym jest Konstytucja RP, gwarantujaca w art. 70 prawo do nauki
i podnoszaca do rangi przepisu obowiazek nauki do 18. roku zycia. Zgodnie
z przepisami Konstytucji nauka w szkotach publicznych jest bezplatna, za$ oby-
watele i instytucje majg prawo zakladania szkét podstawowych, szkét ponad-
podstawowych i szkét wyzszych oraz zaktadow wychowawczych na warunkach
okreslonych w ustawie. Obowiazkiem wtadz publicznych jest zapewnienie oby-
watelom powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia. W tym celu wiadze
powinny tworzy¢ i wspiera¢ systemy indywidualnej pomocy finansowej i orga-
nizacyjnej dla uczniéw i studentéw.

Szczegdlowe zagadnienia systemu o$wiaty i wychowania regulujg obecnie
miedzy innymi nastepujace akty prawa:

- Ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty,

— Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,

— Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo os$wia-
towe,

— Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Status nauczycieli, o czym bedzie mowa w dalszej czg¢$ci niniejszego roz-
dzialu, regulujg przepisy Karty nauczyciela.

Wymienione ustawy sa uzupelniane przez liczne akty wykonawcze wydawane

w postaci rozporzadzen. Wazna role w regulacji o$wiaty i wychowania w Polsce

odgrywaja takze akty prawa miejscowego wydawane na podstawie upowaznien

ustawowych przez jednostki samorzadu terytorialnego (np. gminy, powiaty,
wojewddztwa samorzadowe).

Akty prawne tworzone na podstawie delegacji ustawowych mozna zilustro-
waé za pomocg przedstawionego nizej schematu (zob. rysunek 1). Mozemy wiec
przesledzi¢ przyktadowe, nastepujace procesy tworzenia prawa:

1) delegacja ustawowa do rozporzadzenia ministra, ktére moze by¢ podstawa
zarzadzenia dyrektora szkoty, np. w sprawie organizacji roku szkolnego,

2) delegacja ustawowa do rozporzadzenia ministra, ktére moze by¢ podstawg
uchwaly rady pedagogicznej, upowazniajgcej dyrektora szkoly do wydania
zarzadzenia, np. w sprawie zarzadzenia dyzuréw nauczycieli w szkole,

3) delegacja ustawowa do uchwalenia statutu szkoly przez rad¢ szkoly (rade
pedagogiczng), na podstawie ktérej dyrektor szkoly wdrozy regulamin
korzystania z pracowni szkolnej lub rada pedagogiczna podejmie potrzebna
uchwatle,

4) delegacja ustawowa do przyjecia (uchwalenia) regulaminu pracy rady peda-
gogicznej, rady szkoly, rady rodzicéw lub samorzadu uczniowskiego.

Przyktadowe procesy tworzenia niektérych szkolnych aktéw prawnych ilustrujg
dwie oczywiste w obszarze prawa zasady: w aktach podstawowych kazdy akt
prawny musi mie¢ podstawe prawna w akcie wyzszego rzedu i kazdy akt prawny
moze uchwali¢/wdrozy¢ tylko uprawniony organ (szkoty).



124 III. Nauczyciel w $wietle prawa

[Rozporzqdzenie] Rozporzadzenie [ Statut ] [ Regulamin ]
( )
[ Zarzadzenie ] Uchwala [ Regulamin ]
- J
( )
Zarzadzenie [ Zarzadzenie ]
- J

Rysunek 1. Akty prawne w ramach prawa o$wiatowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tak wiec akty powszechnego prawa wewnetrznego w szkole to: statut szkoty/
przedszkola, uchwaly rady szkoty, uchwaly rady pedagogicznej, regulaminy
stanowione na podstawie ustawy, zarzadzenia dyrektora szkoly/przedszkola
i regulaminy stanowione na innych podstawach (np. statutu). Poza tym mamy
w szkole do czynienia z aktami prawa indywidualnego - jak np. decyzje admini-
stracyjne, wyroki, mandaty i grzywny nakladane na szkofe.

Zasady tworzenia prawa w Polsce reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej. Warto zwrdé-
ci¢ w nim uwage na Dzial VI: ,Projekty aktéw normatywnych o charakterze
wewnetrznym (uchwal i zarzadzen)”, gdzie w §§ 133-141 zamieszczono prze-
pisy pomocne w przygotowywaniu i uchwalaniu uchwal rady pedagogicznej czy
rady szkoly oraz zarzadzen dyrektora szkoly.

3. Galezie prawa i ich zastosowanie w szkole

System prawa dzieli si¢ na galezie prawa (dziedziny, dzialy), czyli zespoly norm,
w zalezno$ci od sfery stosunkéw spotecznych, ktére reguluje prawo, i od metod
regulacji prawnej. Dwa gléwne zespoty norm prawa to prawo publiczne i prawo pry-
watne. Z prawem publicznym i z prawem prywatnym zwigzanych jest wiele galezi
prawa. I tak, w ramach galezi prawa publicznego mamy do czynienia z prawem kon-
stytucyjnym, prawem administracyjnym, prawem karnym, prawem finansowym,
za$ z prawem prywatnym powigzane jest np. prawo cywilne czy prawo pracy.

Przywolane wyzej galezie prawa sa dziedzinami prawa materialnego: okre-
$lajg obowiazki i prawa oraz regulujg zachowania ludzi i instytucji w spoteczen-
stwie. Normy nalezace do jednej z galezi prawa maja do siebie to, ze wywodza
sie ze wspélnych zasad, wiazg sie ze soba tresciowo i majg wsp6lng podstawowsg
terminologie.
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O N B e

Konstytucyjne Cywilne
) R
Administracyjne Pracy
) R
Karne Inne
)
Inne
- @@

Rysunek 2. Zespoly i przykladowe galezie prawa

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Obok przedstawionych wyzej klasyfikacji prawa, w tym zwlaszcza wspomnia-
nego juz podzialu na prawo publiczne i prywatne, warto nadmieni¢, ze istotne
jest takze prawo wewnetrzne, tworzone i obowigzujace tylko w ramach organi-
zacji (stowarzyszen, spoldzielni, spolek, instytucji) i organéw panstwa. Zasady
tworzenia tego prawa sg okreslane w poszczegdélnych ustawach, na przykiad
zasady dotyczace statutu szkoly (przedszkola, placéwek edukacyjnych) sg okre-
$lone w ustawie Prawo o$wiatowe.

Warto zauwazy¢, ze szkola czesto miewa do czynienia z prawem kanonicz-
nym - jest to prawo obowigzujace w Kosciele katolickim (w Polsce na mocy
konkordatu prawo kanoniczne reguluje nie tylko sprawy wewnatrzkoscielne,
ale moze tez dotyczy¢ prawa prywatnego, zwlaszcza w sprawie zawierania mat-
zenstw 1 pochéwku), a na jego podstawie wydawana jest przez biskupa-ordy-
nariusza tzw. misja dla nauczycieli religii w szkole. Trzeba tu odnotowa¢ szcze-
go6lng wersje prawa religijnego, jakg sa systemy prawne wystepujace chociazby
w niektorych krajach arabskich, gdzie obok prawa stanowionego i zwyczajo-
wego!? istnieje prawo oparte na tekstach religijnych (np. w niektérych pan-

13 Prawo zwyczajowe jest to na ogot prawo, ktore jest wytworem tradycji i zwyczaju. Jest
ono najczesciej przekazywane w formie ustnej. Nauczyciele mogg si¢ z nim spotka¢ w relacjach
z uczniami i ich rodzinami, co wida¢ wyraZznie w kontaktach z uczniami pochodzacymi z mniej-
szo$ciowych grup etnicznych, ktérzy coraz czgéciej trafiajg do naszych szkét.
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Tabela 1. Galezie prawa i ich zastosowanie w szkole

Galaz

Przyklady zastosowania

sobienia, opieki i kurateli

Tres¢
prawa w szKkole
~ | Podstawowym jego zZrédlem jest ustawa Prawa i obowiazki obywateli,
) .g‘_\ zasadnicza, czyli Konstytucja, oraz inne akty wolnoé¢ jednostki itp.
g E v.;a‘ prawne z nig zwigzane, np. ordynacje wybor-
e ; 5| cze do Sejmu i Senatu; reguluje ono dziatania
&€ 2 | najwazniejszych instytucji wymienionych
A S | w Konstytugji oraz podstawowe prawa i obo-
~ | wigzki obywateli
Wprowadza tad w stosunki majatkowe miedzy | Umowy cywilne zawierane
o & | podmiotami prawa oraz w niektére sprawy przez dyrektora z niektérymi
g E niemajatkowe, jak np. prawo do nazwiska, nauczycielami, instruktorami
A & | ochrony czci, prawa autorskie i zwigzane
z nimi roszczenia majgtkowe
o g Normuje stosunki osobiste i majgtkowe mig- | Prawa rodzicéw i opiekunéw,
% E dzy malzonkami, stosunki miedzy rodzicami | piecza zastgpcza, postgpowa-
ol i dzie¢mi oraz stosunki wynikajace z przyspo- | nie przed sagdami rodzinnymi
-

Prawo
pracy

Zawiera normy prawne regulujace stosunki
pracy i placy. W jego zakresie znajdujg sie
takze zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy

Sprawy zwigzane z zatrud-
nieniem nauczycieli (Karta
nauczyciela jako szczegélny
przyklad prawa pracy) i pozo-
stalych pracownikéw szkoty

Prawo
administra-
cyjne

Stanowi zbiér norm prawnych regulujacych
stosunki spoteczne powstale w wyniku dzia-
talnos$ci organéw administracji publicznej

Postepowania administracyjne
wobec uczniéw, ich rodzicow

i nauczycieli (decyzje admini-
stracyjne — np. stopnie awansu
zawodowego)

Prawo
finansowe

Jest zbiorem norm dotyczacych finanséw
publicznych i zajmujacych si¢ nimi instytucji;
dotyczy ono budzetéw, podatkéw i oplat,
dzialalno$ci bankéw, zaktadéw ubezpieczen

i innych instytucji finansowych

Podstawa funkcjonowania
dyrektora szkoly w tym obsza-
rze

Prawo
gospodarcze

Stanowi swego rodzaju ujecie w odrebna
calo$¢ zagadnien z dziedziny prawa cywilnego,
administracyjnego i finansowego; przed-
miotem jego regulacji sa przedsigbiorcy, ich
dzialalno$¢ oraz $rodki stuzace realizacji tej
dziatalno$ci, jak umowy, weksle, czeki, akcje,
obligacje itp.

W relacjach z podmiotami
gospodarczymi realizujacymi
na rzecz szkoly rézne ustugi

Prawo
karne

Jest zbiorem norm okreslajacych, co w $wietle
prawa jest przestepstwem i jaka kara grozi za
jego popelnienie; taczy si¢ z nim problematyka
wykroczen (ujeta w odrebnym kodeksie) oraz
prawo karne wykonawcze

Ma zastosowanie przede
wszystkim wobec pracow-
nikéw, np. w przypadkach
naruszenia przepiséw kodeksu
karnego; takze wobec pelnolet-
nich uczniéw
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Galaz Tresé Przyklady zastosowania
prawa w szkole
Stanowi zesp6l norm regulujacych postepo- W postepowaniu dyscyplinar-

wanie przed sagdami w sprawach cywilnych nym wobec nauczycieli, ale

i karnych; odmiennym systemem regulujacym | takze (elementy) w postepo-
tok postepowania przed organami administra- | waniu o naruszenie dyscypliny
¢ji publicznej sa normy zawarte w Kodeksie finanséw publicznych
postepowania administracyjnego. Z prawem
procesowym laczy si¢ zbidr przepiséw doty-
czacych organdéw ochrony prawnej, sagdownic-
twa, prokuratury, adwokatoéw, radcoéw praw-
nych, notariuszy oraz organéw wykonawczych
sadownictwa i organéw $cigania

Prawo
procesowe (cywilne, karne)

Zroédlo: opracowanie wlasne.

stwach islamskich prawo to, zwane szariatem, nie rozgranicza prawa religijnego
od $wieckiego). Wiedza nauczycieli z zakresu réznych religii czesto moze pomoc
w zrozumieniu uczniéw pochodzacych z odmiennych od Polski rejonéw geogra-
ficznych i cywilizacyjnych!.

Pomijam w tym opracowaniu do$¢ rozlegte kwestie dotyczace prawa miedzy-
narodowego, cho¢ wiele aktéw z tego zakresu ma zastosowanie wprost w pracy
nauczyciela i w jego relacjach z uczniami, jak Konwencja o prawach dziecka's,

czy akty prawne Unii Europejskie;j.

4. Prawo regulujace funkcjonowanie szkoty

Podstawowe przepisy prawa regulujace funkcjonowanie szkoly (przedszkola,
placowki oswiatowej) w Polsce zawarte sg w:

— Ustawie z 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty,

- Ustawie z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,

— Ustawie z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wia-

towe,
— Ustawie z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych,

— rozporzadzeniach wykonawczych do nich.

Poniewaz polskie szkoly publiczne sg jednoczesnie — w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych - jednostkami budzetowymi, to nalezy choéby tylko

wspomnie¢ jeszcze o:

14 Ciekawie ksztattuja sie wyniki ogolnopolskich badan dotyczace miejsca i roli etyki jako
przedmiotu nauczania oraz specyfiki nauczania etyki w szkotach polskich, w tym relacji migdzy
lekcjami etyki i lekcjami religii, a wiedzy o religiach jako mozliwego przedmiotu szkolnego. Zob.
J. Madalinska-Michalak, A.J. Jezowski, S. Wigstaw, Etyka w systemie edukacji w Polsce, s. 246-340.

15 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjedno-

czonych 20 listopada 1989 r.
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- Ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— Ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych,

— Ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

- rozporzadzeniach wykonawczych do nich.

W sumie wiec kilkaset stron Dziennikéw Ustaw pozostawaloby do omdwienia
na kilkunastu stronach tej ksiazki. Zadanie to jest prawie niewykonalne, cho¢
bez watpienia wyzwaniem jest, aby czytelnik tej ksigzki dysponowal wiedza
nieco szersza niz statystyczny mieszkaniec Polski, ktéry o szkole czesto wie
zaledwie/az tyle, ile pamigta ze swojej w niej bytnosci.

Tytulem wstepu do prowadzonych tutaj rozwazan nalezy wskazaé na
doé¢ charakterystyczny w polskich rozwiazaniach dualizm szkoly, wynikajacy
z rownolegtego funkcjonowania przepiséw o systemie edukacyjnym i o zasa-
dach transferowania don finanséw z publicznej kasy. Jak dowodza chocby
informacje statystyczne o finansowaniu zadan o$wiatowych w innych krajach
$wiata, transfer ten praktykowany jest takze gdzie indziej, z tym ze dyrektorzy
wiekszos$ci szkét na ogdt korzystaja z finanséw publicznych, ale bezposred-
nio nie zarzadzaja nimi'®. Model przyjety w roku 1990 w Polsce zlikwidowat
posredni szczebel, umiejscowiony miedzy budzetem publicznym a dyrek-
torem szkoly, w postaci wydzialu o$wiaty lub superintendenta, na ktérym
$rodki finansowe zatrzymywaly si¢ i skad finansowano wprost rézne zadania
szkoly. W rozwigzaniach przyjetych u nas usunigto éw szczebel, a $rodki
publiczne wedruja dzi$ z budzetu (jednostki samorzadu terytorialnego lub
panstwa) wprost do szkoty (publicznej lub niepublicznej). Skrocenie owego
transferu oraz wyeliminowanie posrednikéw administracyjnych i bankowych
bez watpienia obnizylo jego koszty. To generalny zysk, ktérego warto$¢ na
poczatku lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku szacowana byla na 8%
wydatkow edukacyjnych!’. Jednocze$nie uczynienie z dyrektorow szkoét kie-
rownikéw jednostek budzetowych spowodowato zaréwno wzrost wymagan
kwalifikacyjnych wobec nich, jak i znaczacy wzrost ich odpowiedzialnoéci, juz
nie tylko za osiggniecia szkotly, przebieg proceséw ksztalcenia i wychowania
oraz innej dziatalnosci statutowej, za skuteczno$¢ edukacyjng (efekty dziatal-
nosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej), ale takze za efektywno$¢
ekonomiczng.

16 Zob. A.J. Jezowski, J. Madalinska-Michalak, Dyrektor szkoly — koncepcje i wyzwania. Migdzy
teorig a praktykg; OECD, What Makes Schools Successful? Resources, Policies and Practices — Volume IV,
s. 129-131.

17" A. Jezowski, Finanse oswiaty samorzgdowej, s. 53.
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4.1. Szkola jako jednostka organizacyjna systemu edukacji

Zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo o§wiatowe, szkola i placéwka moze
by¢ szkotg i placowka publiczng albo niepubliczng. Szkotg publiczna jest szkota,
ktora zapewnia bezplatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania,
przeprowadza rekrutacje uczniéw zgodnie z zasadg powszechnej dostepnosci,
zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych prze-
pisach oraz realizuje programy nauczania uwzgledniajace podstawe progra-
mowa, ramowy plan nauczania, a takze zasady oceniania, klasyfikowania i pro-
mowania uczniéw, i przeprowadza egzaminy ustalone w ustawie o systemie
o$wiaty. Szkoly publiczne umozliwiaja uzyskanie $wiadectw lub dyplomoéw
panstwowych. Natomiast szkota niepubliczna!® moze uzyskaé¢ uprawnienia
szkoly publicznej, jezeli realizuje programy nauczania uwzgledniajace pod-
stawy programowe, prowadzi zajecia edukacyjne w cyklu nie krétszym oraz
w wymiarze nie nizszym niz laczny wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
okreslony w ramowym planie nauczania szkoly publicznej danego typu, sto-
suje obowigzujace w szkolach publicznych zasady klasyfikowania, promowa-
nia uczniéw oraz przeprowadzania egzaminéw, prowadzi dokumentacje prze-
biegu nauczania ustalong dla szkét publicznych. Jednocze$nie w przypadku
szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe — ksztalci w zawodach okreslonych
w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego oraz zatrudnia nauczycieli
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych posiadajgcych kwalifikacje okreslone dla
nauczycieli szkét publicznych.

Szkota i placéwka moze by¢ zaktadana i prowadzona przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego (gmine, powiat, wojewoddztwo lub ich zwigzki czy stowa-
rzyszenia), inng osobe prawng (np. uczelnie, ale tez fundacje lub spétke) lub
osobe fizyczng. Przy czym jednostki samorzadu terytorialnego moga zaklada¢
i prowadzi¢ jedynie szkoly i placéwki publiczne.

Szkoly publiczne moze prowadzié¢ panstwo w osobach ministréow, jak
cho¢by ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego, ktéry zaklada i prowadzi szkoly i placéwki artystyczne, ministra wta-
$ciwego do spraw rolnictwa — szkoly rolnicze, ministra wiasciwego do spraw
$rodowiska — szkoly le$ne, ministra wtasciwego do spraw gospodarki mor-
skiej — szkoly morskie i ministra sprawiedliwo$ci — szkoty i placowki w zakla-
dach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz przy zakladach karnych
i aresztach $ledczych. Szkoly ksztalcgce w zawodzie technik pozarnictwa moze
zakladaé i prowadzi¢ wylacznie minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
itd. Liczba podmiotéw prowadzacych szkoty i placéwki publiczne jest bardzo
duza, cho¢ wigkszo$¢ ucznidéw uczy si¢ w szkotach prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, o czym $wiadcza chociazby dane zestawione
w tabeli 2.

18 Prawo oéwiatowe, art. 18.
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Tabela 2. Liczba uczniéw w szkolach nadzorowanych przez rézne organy prowadzace
w roku szkolnym 2018/2019

Typ szkoly Specjalne Szkoly
Szkoly . . 5 . Szkoly
od- Gimna- Licea ogol- | szkoly przy- | branzowe oli-
P zja noksztalcace | sposabiajace | I st.itech- P
Organ stawowe . cealne
do pracy nika

prowadzacy
Jednostki 5179 160 150 0 12927 1089
administracji
centralnej
(rzadowej)
Jednostki 2842622 | 325606 423941 9667 598103 | 25179
samorzadu
terytorialnego
Stowarzysze- 85180 11399 12421 454 14342 6412
nia i organiza-
cje spoleczne
Organizacje 28456 6954 10041 174 1357 50
wyznaniowe
Pozostale 81725 10590 23748 242 25063 | 185850
Ogoblem 3043162 | 354709 470301 10537 651792 | 218580

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 20018/2019,
s. 32-56.

Dane dotyczace liczby uczniéw w szkotach nadzorowanych przez rézne organy
prowadzace w Polsce w roku szkolnym 2018/2019 pokazuja, iz znakomitg
wigkszoé¢ — 89,0% - stanowili uczniowie szkét samorzadowych. Uczniowie
w szkotach prowadzonych przez stowarzyszenia i organizacje spoleczne stano-
wili 2,7% ogétu ucznidéw w kraju. W szkotach prowadzonych przez organizacje
wyznaniowe i przez administracj¢ rzadowa bylo odpowiednio 1,0% i 0,4% ogdtu
uczniéw w Polsce.

Biorac pod uwage strukture systemu szkolnego w Polsce, zgodnie ze zmia-
nami, ktére weszly w zycie 1 wrzesnia 2017 roku, szkoly publiczne i niepubliczne
dzielg sie na nastepujace typy'®: 8-letnia szkote podstawows i szkoty ponad-
podstawowe: 4-letnie liceum ogdlnoksztalcgce, 5-letnie technikum, 3-letnig
branzowg szkole I stopnia, 3-letnig szkole specjalng przysposabiajaca do pracy,
2-letnig branzowg szkote II stopnia, szkole policealng dla 0séb posiadajacych
wyksztalcenie $rednie lub wyksztalcenie $rednie branzowe, o okresie nauczania
nie dtuzszym niz 2,5 roku. W okresie przej$ciowym?® wérod typow szkot wyrdz-

19 Ibidem, art. 18.

20 Okresem przej$ciowym nazywamy czas obejmujacy poczatek wygaszania szkét likwido-
wanych na mocy Prawa o$wiatowego do dnia zastgpienia ich przez szkoly nowego typu; proces
ten rozpoczal si¢ 1 wrzeénia 2017 r., a jego planowane zakonczenie to 31 sierpnia 2030 r.
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niamy, z pewnymi zastrzezeniami, jeszcze gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne.
Natomiast rodzaje szkét obejmuja takie szkoty, jak szkoty dla dorostych, szkoly
specjalne, integracyjne, wieczorowe itp.

Istotne w polskim systemie edukacyjnym?! jest i to, ze w ostatniej klasie
szkoly podstawowe]j przeprowadza sie egzamin 6smoklasisty, a ukonczenie
liceum ogélnoksztalcacego umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zda-
niu egzaminu maturalnego, za$ ukonczenie technikum - $wiadectwa dojrzatosci
po zdaniu egzaminu maturalnego oraz otrzymaniu dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych owe kwalifika-
cje. Podobnie jest od roku szkolnego 2020/2021 w szkolach nowego typu —
w szkotach branzowych I stopnia.

W Polsce nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia*2. Obo-
wigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat i trwa do ukonczenia szkoty
podstawowej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia. Na wnio-
sek rodzicow?® nauke w szkole podstawowej moze takze rozpoczaé dziecko,
ktére w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat. Obowigzek szkolny mozna
takze spelnia¢ poza szkotg** lub w ksztalceniu specjalnym?®. Rodzice dziecka
podlegajacego obowigzkowi szkolnemu?® sg obowigzani m.in. do dopetnienia
czynnosci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do szkoly, do zapewnienia regu-
larnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne oraz zapewnienia mu warun-
kéw umozliwiajacych przygotowywanie si¢ do zajeé. Jednoczesnie dyrektorzy
publicznych szkoét podstawowych?” kontrolujg spelnianie obowigzku szkolnego
przez dzieci zamieszkale w obwodach tych szkél, a gmina kontroluje spelnianie
obowigzku nauki przez miodziez zamieszkala na terenie tej gminy. Niespel-
nianie obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki podlega egzekucji w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?®.

Nadzor pedagogiczny®, ktéry nad szkotami sprawuje kurator o$wiaty,
polega na (1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw
ksztalcenia i wychowania oraz efektéw dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkét i placowek, (2) ocenianiu
stanu i warunkoéw dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz
innej dzialalnosci statutowej szkét i placowek, (3) udzielaniu pomocy szko-
tom i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycz-
nych, wychowawczych i opiekunczych, (4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy

21 Prawo o$wiatowe, art. 19.

22 Ibidem, art. 35 ust. 1-2.
23 Tbidem, art. 36 ust. 1.
24 Tbidem, art. 37.

25 Ibidem, art. 38.

26 Tbidem, art. 40.

27 Ibidem, art. 41.

28 Ibidem, art. 42.

2% Tbidem, art. 55.
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istniejacych lub do wdrozenia nowych rozwigzan w procesie ksztalcenia, przy
zastosowaniu innowacyjnych dzialan programowych, organizacyjnych lub meto-
dycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniow.

Natomiast organ prowadzacy szkole lub placéwke sprawuje nadzér nad jej
dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych®, z uwzgled-
nieniem odrebnych przepiséw. W wymienionym zakresie nadzorowi podlega
w szczegolnosci (1) prawidlowo$é dysponowania przyznanymi szkole lub pla-
céwce $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke
$rodkami pochodzacymi z innych zrédet, (2) prawidlowos¢ gospodarowania
mieniem, (3) przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw, (4) przestrzeganie przepisow
dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

Szkotla lub placéwka kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, kt6-
remu powierzono stanowisko dyrektora®!. Stanowisko dyrektora szkoty lub
placéwki powierza organ prowadzacy szkole lub placowke??. Kandydata na sta-
nowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytania sie¢ w drodze konkursu. Kan-
dydatowi wylonionemu tg drogg nie mozna odméwi¢ powierzenia stanowiska
dyrektora. Jezeli w szkole utworzono stanowisko wicedyrektora®® lub inne sta-
nowiska kierownicze, powierzenia tych stanowisk i odwotania z nich dokonuje
dyrektor szkoly, po zasiegnieciu opinii organu prowadzacego, rady szkoty oraz
rady pedagogiczne;j.

Dyrektor szkoly lub placéwki** kieruje dziatalnoscia szkoty lub placéwki oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Dyrektor szkoly sprawuje nadzér pedagogiczny,
opieke nad uczniami, realizuje uchwaty rady szkoly lub placéwki oraz rady peda-
gogicznej, dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly lub
placowki i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie, a takze
moze organizowaé administracyjng, finansowg i gospodarczg obstuge szkoly
lub placéwki, tudziez wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole lub
placowke?>. Dyrektor wspétdziata ze szkotami wyzszymi w organizacji praktyk
pedagogicznych, stwarza warunki do dzialania w szkole lub placéwce: wolonta-
riuszy, stowarzyszen i organizacji, odpowiada za realizacje zalecent wynikajacych
z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucznia oraz wspétpracuje z pie-
legniarka albo higienistka szkolng, lekarzem lub lekarzem dentystg. Jednoczes$nie
dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub pla-
céwee nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami, a w szczegdélnosci
decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracowni-

30 Tbidem, art. 57.

31 Tbidem, art. 62.

32 Ibidem, art. 63.

33 Ibidem, art. 64.

34 Ibidem, art. 68.

Szerzej na temat wymagan kwalifikacyjnych, uprawnien i zadan dyrektora szkoly zob. w:
J. Madalinska-Michalak, Dyrektorzy szkét w Polsce..., op.cit., s. 59-78.
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kéw szkoly lub placéwki, przyznawania im nagréd oraz wymierzania kar porzad-
kowych, wystepowania z wnioskami w sprawach odznaczen, nagrdd i innych
wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéow szkoly lub placowki.

W szkole lub placéwce, obok dyrektora, powolywane sa tez kolegialne
organy wewnetrzne, takie jak rada pedagogiczna®®, samorzad uczniowski®’ i rada
rodzicow?8, cho¢ minister wskazuje szkoty i placéwki, w ktérych tych organéw
nie powotuje si¢®*. W szkotach lub placowkach mogg funkcjonowa¢ rady szkot
(placéwek)*°. Kompetencje tych organéw okreslajg ustawy i statut szkoty.

Wiele spraw dotyczacych organizacji wewnetrznej szkol, przeprowadzania
egzamindéw, w tym zewnetrznych, zasad oceniania uczniéw, organizacji kon-
kurséw i olimpiad, podrecznikéw szkolnych, finansowania szkét i placowek
publicznych oraz niepublicznych, pomocy materialnej dla uczniéw, organizacji
ich wypoczynku czy nostryfikacji §wiadectw szkolnych reguluja przepisy ustawy
o systemie o$wiaty, niemniej ich oméwienie w tym miejscu wprowadziloby zbyt
duza szczegdtowo$¢ prezentowanego przegladu spraw?!.

4.2. Szkola jako jednostka organizacyjna finanséw publicznych

Artykut 4 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych** stanowi, ze przed-
szkola, szkoty i placowki publiczne zakladane i prowadzone przez ministréw
i jednostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi. Zasady
gospodarki finansowej tych szkdl, przedszkoli i placéwek okreslaja odrebne
przepisy. Oczywidcie tymi odrebnymi przepisami sa postanowienia ustawy
o finansach publicznych®?, ktére m.in. zawierajg definicje jednostki budzetowe;.
Definicja ta pokazuje, ze jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokry-
wajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja
na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Taka jednostka budzetowa dziata na podstawie sta-
tutu okres$lajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibg i przedmiot dziatalnosci,
a podstawg jej gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany
dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowej”*.

W tej konfiguracji dyrektor szkoly jest kierownikiem jednostki sektora
finanséw publicznych i jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej

36 Prawo o$wiatowe, art. 69.

%7 Ibidem, art. 86.

8 Ibidem, art. 83.

39 Ibidem, art. 74. Por. takze: A.J. Jezowski, Rodzice w szkole. Zadania i uprawnienia.

40 Prawo o$wiatowe, art. 80.

41 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

42 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (DzU 2020 poz.
2029).

43 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
4 Tbidem, art. 11.
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tej jednostki*>. Osobg wspoétdziatajacg z nim w realizacji spraw zwigzanych
z gospodarkg finansowa i materiatowg jest gtowny ksiegowy*¢, ktéremu kierow-
nik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi oraz
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, jak réwniez kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych oraz finansowych. Gléwny ksiegowy nie
jest wiec cztonkiem kierownictwa jednostki (szkoly), ale pracownikiem odpo-
wiadajacym za wykonywanie zadan z zakresu rachunkowosci i ksiegowosci.

Do autonomicznej decyzji organéw prowadzacych szkoly publiczne pozo-
stawiono usytuowanie w szkole gtéwnego ksiegowego, z mozliwoscia przyjecia
innych rozwigzan w zakresie obstugi, w tym finansowej, szkét i placowek o$wia-
towych?’. Jedna z mozliwosci jest wspdlna obstuga kilku jednostek przez jednego
ksiggowego, inng za$ utworzenie jednostki obstugujacej wszystkie szkoly i pla-
cowki w gminie/dzielnicy czy powiecie*®. Zresztg te rozwigzania przeniesiono
z uprzednio obowiazujacych przepiséw ustawy. Najnowszym rozwigzaniem jest
mozliwo$¢ tworzenia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organiza-
cyjnej dla réznych jednostek z obszaru ustug publicznych w gminach®®, powia-
tach® lub wojewodztwach®!.

Przepisy o finansach publicznych uwzgledniaja specyfike poszczegdlnych
jednostek, cho¢by poprzez to, ze prowadzi sie w nich kontrole zarzadcza®?, ktora
stanowi ogdl dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Miedzy innymi
ten element dobitnie potwierdza zwigzek miedzy osigganymi celami i realizo-
wanymi zadaniami a ich zgodnym z prawem, efektywnym, oszczednym i termi-
nowym finansowaniem ze $rodkéw publicznych.

Dyrektor szkoly (kierownik jednostki) opracowuje na kazdy rok budze-
towy (kalendarzowy) roczny plan finansowy. Projekt planu finansowego®
jest przedstawiany w dziatach, rozdziatach i paragrafach. Ow projekt, zapewnia-
jacy zgodnos¢ kwot dochoddéw i wydatkéw z projektem uchwaly budzetowej, jest
zatwierdzany przez kierownika jednostki i przekazywany zarzadowi jednostki
samorzadu. Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze dokonywa¢
przeniesien planowanych wydatkéw w granicach upowaznien przyznanych przez

4 Ibidem, art. 53.

46 Ibidem, art. 54.

47 Ibidem, art. 10 ust. 1.

48 Tbidem, art. 10 ust. 2.

49 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 10a-10d.

50 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 6a—6d.

51 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, art. 8c—8e.

52 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 68.

53 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, § 5
ust. 21 3.
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zarzad jednostki samorzadu terytorialnego®, a takze moze, w celu realizacji
zadan, zaciaga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okreslo-
nych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki®.

Jednoczesnie w samorzadowej jednostce budzetowej, ktorg jest szkola,
mozna gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale
przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, pochodzace ze
zrédel zapisanych w ustawie lub uchwale jednostki samorzadu terytorialnego,
a wydatki z tego rachunku mogg by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgroma-
dzonych dochoddéw, w ramach planu finansowego. Pamietac tez nalezy, ze $rodki
finansowe pozostajgce na takim rachunku na dzien 31 grudnia roku budzeto-
wego podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do 5 stycznia nastepnego roku®®. Plany dochodow®’,
o ktérych mowa wyzej, ujete w uchwale budzetowej stanowia prognoze groma-
dzonych dochodéw, a w zakresie wydatkéw — nieprzekraczalny limit. Stanowig
one takze podstawe gospodarki finansowej w tym dodatkowym zakresie.

Organy prowadzace szkoly publiczne i niepubliczne zapewniaja ich finan-
sowanie. W znaczgcej czesci $rodki te to pochodzaca z budzetu panstwa czesé
o$wiatowa subwencji ogélnej oraz dochody wlasne. Wielkos¢ czesci o§wiatowej
subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala
corocznie ustawa budzetowa®®, tak wiec dzielona jest wczesniej ustalona kwota,
a nie wylicza sie kwot zabezpieczajgcych potencjalne zapotrzebowanie. Mini-
ster Edukacji Narodowej>® okresla, w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu
cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem typéw i rodzajéw szkol i placowek prowadzo-
nych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli, liczby uczniéw
w szkotach i placowkach, liczby dzieci, ktére ukonczyly 6 lat lub wigcej, objetych
wychowaniem przedszkolnym, oraz zréznicowania kwot ustalanych na te dzieci.
Czeé¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej nie obejmuje wiec ksztalcenia i wychowa-
nia dzieci przedszkolnych w wieku 3-5 lat oraz uczniéw dowozonych do szkét
i przedszkoli — zadania te finansuja jednostki samorzadu terytorialnego z tzw.
dochodéw wlasnych®.

Dyrektorzy szkét publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz pan-
stwo lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz szkot niepublicznych otrzy-
muja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacj¢ na ksztalcenie
kazdego dziecka zr6znicowang na podstawie bardzo urozmaiconych i skompliko-

54 Ibidem, §12 ust. 3.

55 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 261.

56 Ibidem, art. 223.

57 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r., § 9 ust. 2.

58 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, art. 27.

5 Ibidem, art. 28 ust. 6.

60 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2020.
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wanych parametréw®!. Dotacja, w zalezno$ci od zadania, zawiera w sobie cato$¢
lub cze$é kwoty z subwencji o$§wiatowej, a takze, cho¢ nie zawsze, element
z dochoddéw wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacja ta podlega
bardzo rygorystycznym rozliczeniom - chodzi o stworzenie sytuacji, w ktérej
$rodki publiczne przeznaczane sg na realizacje zadan publicznych, a nie na dzia-
tania nieobjete finansowaniem publicznym.

4.3. Statut regulujacy organizacje szkoly i jego potencjalne postanowienia
w obszarze etyki

Ustawa Prawo o$wiatowe reguluje podstawowg zawarto$¢ statutu szkoty. Stad
warto uswiadomi¢ sobie kilka spraw zwiazanych z tym szkolnym aktem praw-
nym. Po pierwsze, statut szkoly nie ma jednolitej definicji legalnej — tak naprawde
nie bardzo wiadomo, czym jest. Powszechnie przyjmuje sie, iz reguluje on orga-
nizacje i ustrdj szkoly (takze placéwki) oraz kompetencje i zadania jej organéw
wewnetrznych. Przyjmuje sie takze, ze statut szkoly jest aktem normatywnym
(tworzacym nowe normy prawne), zawierajacym przepisy ustrojowo-kompeten-
cyjne. Statut stanowiony jest na podstawie ustawowej klauzuli generalnej, a to
oznacza, ze kazda szkola winna by¢ wyposazona w statut bez specjalnych pole-
cen lub zarzgdzen®?. W obowiazujacych rozwigzaniach zrezygnowano z opraco-
wania i publikowania statutu ramowego, stad jedyng przestankg wskazujgca na
zawartos¢ statutu sg przepisy ustawowe.

Statut stanowiony jest bezposrednio na podstawie delegacji zawartej w prze-
pisach ustawy. Z punktu widzenia prawa statut szkoly jest wigc aktem wyko-
nawczym do ustawy, podobnie jak rozporzadzenia lub uchwaty®®. Dlatego jego
pozycja w systemie aktow prawnych jest niezmiernie istotna. Wszystkie sprawy,
ktore reguluja zycie szkoty, sa zawarte w ustawach i rozporzadzeniach, a w spra-
wach szczegdlnych, indywidualnych dla kazdej szkoly, zawarte sa w jej statucie.
Statut ma przynajmniej trzy postaci:

1) statut nadany®* to ten, ktory nadawany jest szkole przez organ prowadzacy
w momencie jej utworzenia, a w przypadku szkoly niesamorzadowej (lub
niepanstwowej) jest podstawg wpisania jej do rejestru szkot,

2) statut zmieniony®® (znowelizowany) uchwalony przez rade szkoly, a w przy-
padku jej niepowolania — przez rade pedagogiczna; norma ta obowiazuje

61 Por. Ustawa z 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 80 i 90. Szerzej: A. Jezowski,
Finansowanie publiczne oswiaty niepublicznej. Od 1 stycznia 2018 r. kwestie te reguluja przepisy roz-
dzialu 3: Finansowanie niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek
oraz publicznych placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, to jest:
art. 9-49 Ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

62 AJ. Jezowski, Statut konstytucjg szkoly.

6 Konstytucja RP, art. 87.

64 Prawo o$wiatowe, art. 114 zd. 2.

65 Tbidem, art. 72 ust. 1.
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z mocy ustawy tylko wobec szkét publicznych prowadzonych przez panstwo
lub samorzad terytorialny, w szkolach innych podmiotéw stosowana jest
w zalezno$ci od wyposazenia organéw szkoly w te kompetencje w pierw-
szym statucie; w przypadku jej braku, o zgode na kazdg nowelizacj¢ lub
zmiane statutu szkola musi wystgpi¢ do organu prowadzacego,

3) statut uchwalony®® to uprawnienie organéw szkoty publicznej, prowadzonej
przez panstwo lub samorzad terytorialny, do uchwalenia zupelnie nowego
tekstu statutu funkcjonujacej juz szkoty.

Nadzor na statutami szkoél sprawujg: kurator o$wiaty, minister edukacji i sady
administracyjne. Kazde dzialanie wobec statutu szkoly musi uwzglednia¢ prze-
pisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej. Postanowienia ustawy®’, ale tez orzecznictwo
sagdow®® i Trybunatu Konstytucyjnego® wyraznie wskazuja, ze rozwigzania przy-
jete w statucie sg wigzace dla organéw szkoly i szkolnej spotecznosci, ale takze
dla organéw nadzoru pedagogicznego. Stad okre$lone kompetencje i zadania
w tym zakresie pozwalajg na dowolny, cho¢ w granicach uznanych przez prawo
powszechnie obowiazujace, konsens publiczny czy na zasady etyczne i moralne,
w tym ksztaltowanie swoistych, wewnetrznych, wigzacych rozwigzan szczegé-
towych, takze w obszarach etyczno-moralnych.

Wazne dla rozumienia istotnosci statutu szkoly jest przyjecie przez nauczy-
ciela do wlasnego stownika takich poje¢, jak pojecia celéw i zadan szkoly, zadan
statutowych czy dziatalno$ci statutowej. Pojecia te zwigzane sg integralnie ze
statutem, co jeszcze bardziej uwydatnia jego znaczenie w systemie szkolnym,
w konkretnej edukacyjnej instytucji.

Statut szkoty winien wiec zawiera¢’® miedzy innymi cele i zadania szkoty
wynikajace z przepiséw prawa oraz sposob ich wykonywania, w tym w zakresie
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organizowania opieki nad
dzie¢mi niepetnosprawnymi, umozliwiania uczniom podtrzymywania poczucia
tozsamo$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa oraz zasad promocji i ochrony zdrowia’!. Juz tylko ten indeks
sygnalizuje kwestie etyczne, polegajace na uczulaniu na problemy uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, uczniéw z mniejszosci narodowych,
etnicznych i innych, a takze na zapewnienie podopiecznym bezpieczenstwa
i zdrowia. Zagadnienia te sg wieloplaszczyznowe, a ich madre zapisanie w sta-
tucie na lata reguluje nietatwe sprawy relacji miedzyludzkich, w tym miedzypo-
koleniowych.

% Ibidem, art. 80 ust. 2 pkt 1.

67 Prawo o$wiatowe, art. 55 ust. 2 pkt 4.

% Wyrok SN z 5 stycznia 2001 r., III RN 40/2000, OSNAPiUS 2001, nr 13, poz. 424.
9 Wyrok TK z 1 grudnia 1998 r., K 21/98.

70 Prawo o$wiatowe, art. 98 ust. 1.

71 Ibidem, art. 98 ust. 1, pkt 4.
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W podobny sposob sprawy te regulujg wymagania wobec przedszkola’
i oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej’®. Dodatkowo w przedszkolu
statut powinien uwzglednia¢ rozwigzania w takich obszarach, jak sposéb reali-
zacji zadan przedszkola z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego roz-
woju dziecka oraz wspomagania rodziny w jego wychowaniu i przygotowaniu
go do nauki w szkole. W przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze szczegélnym
uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci — statut ustala sposéb sprawowa-
nia opieki nad dzie¢mi w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz w czasie zaje¢ poza
nim, szczegbélowe zasady przyprowadzania dzieci do przedszkola i odbierania ich
z niego przez rodzicéw lub upowazniong przez nich osobe zapewniajgca dziecku
pelne bezpieczenstwo, formy wspoéldziatania z rodzicami oraz czestotliwo$¢
organizowania z nimi kontaktéw. Wszystkie te kwestie wymagaja ogromne;j
wrazliwosci, nie tylko pedagogicznej, wszak dotykajg spraw z zakresu zaréwno
etyki, jak i moralnosci.

W statucie winny by¢ uregulowane szczegélowe warunki wspoétdziatania
organdw szkoty/przedszkola’ oraz sposob rozwigzywania sporéw miedzy nimi.
Doswiadczenie zebrane z wielu pokolen funkcjonowania, nie tylko polskich,
szkoét i placdwek oswiatowych dowodzi, ze interesy réznych spotecznosci szkol-
nych (uczniéw, nauczycieli czy rodzicéw) moga by¢ rozbiezne, co moze prowa-
dzi¢ do sytuacji konfliktowych. Madrze zapisane procedury z zakresu wspoétdzia-
lania lub rozwiazywania potencjalnych sporéw moga mie¢ kapitalne znaczenie
dla przysztej niemal bezkonfliktowej pracy szkoly.

Statut szkoty to takze organizacja jej pracy’, w tym m.in. oddziatéw inte-
gracyjnych i specjalnych oraz organizacja nauczania jezyka mniejszo$ci narodo-
wych czy etnicznych lub jezyka regionalnego, organizacja wczesnego wspoma-
gania rozwoju dzieci, a takze prowadzenia zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.
I znéw spektrum spraw jest nie tylko urozmaicone, ale tez niezwykle istotne,
zwlaszcza w okreslonych sytuacjach srodowiskowych lub w sytuacjach szczegdl-
nego nasilenia napie¢ spotecznych.

Statut reguluje zakres zadan nauczycieli”’, ale nie ich szczegdtowe zada-
nia, w tym nauczycieli wychowawcéw oraz innych pracownikéw szkoly, a takze
zadan zwigzanych z zapewnieniem uczniom bezpieczenistwa w czasie zajeé
organizowanych przez szkote, jak réwniez sposéb i formy realizowania tych
zadan - zawsze dostosowane do wieku i potrzeb uczniéw oraz warunkoéw srodo-
wiskowych szkoly. W przedszkolu dodatkowo nalezy skoncentrowac si¢ miedzy
innymi na zapewnieniu dzieciom bezpieczenstwa w czasie zajg¢ organizowa-
nych przez przedszkole, na wspétdziataniu z rodzicami w sprawach wychowania
i nauczania dzieci — z uwzglednieniem prawa rodzicow do znajomosci zadan

72 Ibidem, art. 102 ust. 1 pkt 3.

73 Ibidem, art. 102 ust. 2.

74 Ibidem, art. 102 ust. 1 pkt 4-7.

7> Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 5 oraz art. 102 ust. 1 pkt 8.
76 Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 6 oraz art. 102 ust. 1 pkt 9.
77 Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 7 oraz art. 102 ust. 1 pkt 12.
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wynikajacych z programu wychowania przedszkolnego i uzyskiwania informacji
dotyczacych dziecka, jego zachowania i rozwoju — na prowadzeniu obserwacji
pedagogicznych, majacych na celu poznanie i zaspokojenie potrzeb rozwojo-
wych dzieci, oraz na wspétpracy ze specjalistami $wiadczgcymi pomoc psycho-
logiczno-pedagogiczng i opieke zdrowotng, jak réwniez na organizacji i formach
wspoéldziatania (szkoly) z rodzicami w zakresie nauczania, wychowania, opieki
i profilaktyki’®.

W statucie winny by¢ zawarte szczegdtowe warunki i sposéb oceniania
wewnatrzszkolnego” uczniéw. Uwypuklenia wymagajg warunki i sposob oce-
niania, a nie kryteria ocen z poszczegdélnych przedmiotéw. Tworzenie odpowied-
nich warunkéw oceniania, ale tez uwzglednianie wrazliwosci kazdego ucznia
na sposob oceniania, bez watpienia wkraczaja na obszary szczegdlnych relacji
miedzyludzkich. O ile wiec w relacjach spolecznych coraz czesciej powtarzamy,
by méwiac o ludziach lub sprawach, nie ocenia¢ ich, o tyle ,szkota oceng stoi”.
Statut winien wiec uwzgledni¢ wszystkie znane czlonkom organu uchwalaja-
cego statut uwarunkowania i czynniki, ktére — zastosowane w postanowieniach
statutu — sprawia, ze ocena nie bedzie ,wyrokiem” lub ,,bezpardonowg krytyka”
mlodego czlowieka, ale ,ludzkg informacjg” o stanie jego rozwoju w konkretnym
obszarze.

Ujete w statucie prawa i obowiagzki uczniow®?, w tym przypadki, w ktorych
uczen moze zostaé skreslony z listy uczniéw szkoty, a takze tryb sktadania skarg
w przypadku naruszenia praw ucznia, to na nowo zasygnalizowany w ustawie,
bardzo istotny fragment szkolnego zycia. Redagujac rozwigzania z tego obszaru,
trzeba pamietaé, by prawa ucznia byly rownowazone jego obowigzkami (lub
odwrotnie) i by w sytuacji, gdy w jego miodzienczej, subiektywnej ocenie prawa
te zostaly naruszone, moéglt on ztozy¢ stosowna skarge. Sprawa jest o tyle trudna,
ze piszac statut, nauczyciele muszg umieé przewidzie¢ takie sytuacje. To projek-
cja przyszlych zdarzen, mogaca opiera¢ si¢ na sytuacjach, ktére mialy miejsce
w danej szkole lub w podobnych, i nie jest wykluczone, ze moga sie¢ powtdrzy¢.
Ustawa oczekuje wiec od szkoly i nauczycieli olbrzymiej odpowiedzialnosci
i umiejetno$ci podejmowania decyzji, ktére muszg mie¢ na wzgledzie wszystkie
konsekwencje i reperkusje w przyszlym zyciu ucznia.

Obowiazki ucznia®! okreélone sg w statucie szkoty z uwzglednieniem obo-
wiazkéw w zakresie wlasciwego zachowania podczas zajg¢ edukacyjnych, uspra-
wiedliwiania, w okres$lonym terminie i formie, nieobecnosci na zajeciach eduka-
cyjnych, w tym formy usprawiedliwiania nieobecnoéci przez osoby pelnoletnie,
przestrzegania zasad ubierania si¢ uczniéw na terenie szkoly lub noszenia na jej
terenie jednolitego stroju, przestrzegania warunkéw wnoszenia i korzystania
z telefonéw komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoly,

78 Ibidem, art. 98 ust. 2 pkt 2.

7 Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 8; takze: Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 44b.
80 Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 17 i 20 oraz art. 102 ust. 1 pkt 13.

81 Tbidem, art. 99.



140 III. Nauczyciel w $wietle prawa

wladciwego zachowania wobec nauczycieli i innych pracownikéw szkoty oraz
pozostalych ucznidw.

Problem ze stosowaniem, a wcze$niej z zapisaniem, przywotanych tu dyspo-
zycji polega na tym, by w pierwszej kolejnosci sprecyzowac takie zagadnienia, jak:

- wlasciwe zachowanie podczas zaje¢ edukacyjnych lub wobec nauczycieli
i innych pracownikéw szkoly oraz pozostatych uczniéw. Pojawia sie tutaj
pytanie dotyczacego tego, co rozumiemy przez ,wlasciwe zachowanie
ucznia”. Czy ekspresyjne wyrazanie emocji przez ucznia podczas zajec jest
zachowaniem wiasciwym? Czy zbyt ,poufate” traktowanie nauczycieli lub
innych pracownikéw jest wlasciwe, czy tez nie jest? Takich pytan i watpli-
wosci mozna by przytoczy¢ jeszcze dziesiatki,

— zasady ubierania si¢ uczniéw na terenie szkoly, co nie jest latwym wyzwa-
niem stojacym przed zespolem nauczycieli — wszak chodzi o zasady, a nie
o szczegbltowe wymogi wzgledem stroju uczniowskiego, przy czym owe
zasady nie powinny skupiac¢ si¢ na niedookreslonych sformulowaniach typu:
~wlasciwe”, ,subtelne”, ,odpowiednie” itp.,

- usprawiedliwianie nieobecnosci podczas zaje¢ powierzone jest wychowaw-
com i innym nauczycielom, stad nieprecyzyjny zapis w ustawie moze prowa-
dzi¢ do nieporozumien; chodzi raczej o to, jaki podmiot jest uprawniony do
autoryzowania np. dokumentéw stanowigcych podstawe usprawiedliwiania,

- moggace sprawiaé klopoty ustalenie warunkéw wnoszenia i korzystania z tele-
fonéw komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty,
gdyz postep technologiczny wymusza uzywanie tego typu urzadzen takze
jako pomocy dydaktycznych.

Postanowienia statutowe dotyczg takze rodzajéw nagréd i warunkéw ich przy-
znawania uczniom oraz trybu wnoszenia zastrzezen do przyznanej nagrody®2.
Nagrody w rozwoju czlowieka to do$¢ istotny element jego zycia. Chodzi wigc
o to, by statut zawieral nie tylko rodzaje nagréd, warunki ich przyznawania, ale
tez — co jest nowosciag w obowigzujacych rozwigzaniach — mozliwo$¢ wnoszenia
zastrzezen do nagrody juz przyznanej. Nauczyciel powinien wiec przewidzie¢, ze
nie dla kazdego ucznia nagroda jest optymalna i nie kazda bedzie go satysfakcjo-
nowac, ze poziom jego oczekiwan i ambicji moze czasem do$¢ istotnie rozmijaé
si¢ z mozliwo$ciami szkoly. Moze w takich sytuacjach istotne beda owe warunki
przyznawania (i wreczania) nagrody oraz jej (ustne) uzasadnienie.

Jesli méwimy o nagrodach, to pojawia sie takze kwestia kar stosowanych
wobec ucznidéw oraz tryb odwotywania sie od nich®. Statut jest aktem norma-
tywnym i to w nim zapisane jest, czy naruszenie niektérych norm zagrozone
jest karg, czy nie. Ale, jak w kazdym panstwie prawa, obywatel musi mie¢ prawo
odwolania si¢ od natozonej uprzednio kary. Jednoczes$nie jest to jeden z elemen-
téw edukacji prawnej uczniéw.

82 Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 18.
8 Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 19.



4. Prawo regulujace funkcjonowanie szkoly 141

W statucie uregulowane sg tez sposoby organizacji i realizacji dziatan
w zakresie wolontariatu®®, co jest zagadnieniem do$¢ ztozonym. Niemniej jed-
nak dobrze opracowane rozwigzania statutowe moga bardzo wzmocni¢ dziata-
nia nauczycieli w zakresie wychowania spotecznego, ksztaltowania wrazliwo-
$ci uczniéw na rézne kwestie spoleczne oraz wdrazania cho¢by kompetencji
w zakresie pracy zespolowej. Rzecz dotyczy z jednej strony pracy wolontariuszy
na terenie szkoly, z drugiej za$ aktywizacji i wigczania uczniéw szkoly do réz-
nych prac wolontariackich poza nig. Osobliwym elementem pozostaje kwestia
osobistego zaangazowania si¢ nauczycieli w tego typu dziafania.

Rozwiazania statutowe uwzgledniaja takie organizowanie pracy $wietlicy,
ktére eksponuje warunki wszechstronnego rozwoju ucznia®®. Poniewaz $wietlica
to nie poczekalnia dla uczniéw ani nie (tylko) miejsce odrabiania pod opieka
nauczycieli $wietlicy zadanych uczniom prac domowych, ale pelnoprawna spe-
cjalistyczna pracownia szkolna, wiec jej wykorzystanie dla wszechstronnego
rozwoju ucznia moze by¢ bezcenne. Oczywiscie, wymaga to zaangazowania
zatrudnionych w niej nauczycieli i udziatu tej komoérki w osigganiu celéw szkoly
poprzez rozsadna, efektywng i skuteczng realizacje jej zadan.

Na zakoriczenie tych rozwazan warto kilka chwil poswieci¢ temu, iz w okre-
$lonych okolicznosciach dyrektor szkoly moze wprowadzi¢ obowigzek noszenia
przez uczniéw na terenie szkoty jednolitego stroju®. Wzér takiego stroju ustala
tenze dyrektor w uzgodnieniu z radg rodzicéw i po zasiegnieciu opinii rady
pedagogicznej oraz samorzadu uczniowskiego. Natomiast w szkotach, w ktorych
nie wprowadzono obowiazku noszenia przez uczniéw jednolitego stroju, statut
szkoly okresla na og6l zasady ich ubierania si¢ na jej terenie. Na marginesie tego
uprawnienia dyrektora i organéw szkoly warto nadmienié, ze wprowadzenie
w szkole takich obostrzen wymaga szczegoélnej kultury i taktu. Przypomnieé
wypada tez, ze zasada ,,nie czyn drugiemu, co tobie niemile” jest tutaj ze wszech
miar istotna i czasem moze nawet dziala¢ motywujaco i budujaco. Szkota, jak
kazda organizacja, potrzebuje wyrdznikéw sposréd setek jej podobnych. Moze
to by¢ imie szkoly, jej sztandar, logo itp., ale moze tez by¢ szkolny mundurek.
Pomijajac jego egalitarny w szkole, ale elitarny na zewnatrz charakter, warto
wspomnie¢ o czynnikach PR-owskich, marketingowych, a nawet scalajacych spo-
teczno$¢ szkoty nie tylko w wymiarze biezacym, ale i historycznym: absolwen-
téw z uczniami. A wykorzystanie postaci wybranych absolwentéw w sprawach
takich, jak ksztaltowanie postaw moralnych czy etycznych, jest w okreslonych
okolicznosciach bezcenne.

Podsumowujac prowadzone tutaj rozwazania nad statutem szkoly, warto
podkresli¢, ze jest to obligatoryjny akt prawa szkolnego, ktoéry jednoczesnie
jest $cisle powigzany z powszechnym krajowym systemem prawnym. Statut
szkoly moze stanowi¢ istotny element ksztaltowania nie tylko relacji prawnych

8 Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 21.
8 Ibidem, art. 98 ust. 1 pkt 25.
86 Tbidem, art. 100.
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w ramach organizacji, jaka jest szkola. Bez watpienia moze takze regulowaé
kwestie zwigzane z uwypuklaniem akceptowanych w danej spolecznosci norm
etycznych i moralnych, tak wéréd uczniéw, jak i wéréd nauczycieli. Ten drugi,
podnoszony tu czgsto element, rzadko staje sie przyczynkiem do namystu nad
statutem szkoly, ale nie mozna ignorowa¢ jego istotnej roli w tym zakresie.
Statut to konstytucja szkoty®, to jej kregostup, takze w wymiarze moralnym
i etycznym, spajajacy cala spoteczno$é, tak przeszls, jak i obecng, wokdt wspdl-
nych warto$ci.

5. Prawo regulujace prace nauczyciela

W stosunku do zawodu nauczyciela ustawa podstawowa jest ustawa Karta
nauczyciela® — nazywana pragmatyka zawodu nauczyciela. Przepisy tej ustawy
wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi, Kodeksem pracy (cho¢by w takich
kwestiach jak dyscyplina pracy, mobbing, dyskryminacja ze wzgledu na ple¢,
narodowo$¢, wyznanie itp., czy molestowanie seksualne), ogélnymi przepisami
prawa karnego czy cywilnego, ktére wymuszaja postepowanie akceptowalne
systemowo i spolecznie, maja decydujacy wplyw nie tylko na stosunki pracy
nauczyciela, ale takze na jego postawy wobec pracy i realizowanych przez niego
obowigzkéw. Zawieraja one instrumenty wymuszajace na nauczycielu przeja-
wianie pozadanych zachowan i wykazywanie odpowiednich postaw moralnych.

Prezentowane tutaj analizy prawa regulujacego pracg nauczyciela koncentruja
sie na zagadnieniach wyznaczajacych status prawny nauczyciela. Nalezy pod-
kresli¢, ze sam fakt uregulowania ustawa Karta nauczyciela - i 32 aktami wyko-
nawczymi® do niej — kwestii zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli $wiadczy
o duzym skupieniu uwagi centralnych organéw panstwa (parlamentu, ministréw
i wojewodow), organéw samorzadu terytorialnego (np. rad gmin i powiatdw,
sejmikow wojewodztw) oraz sadéw na osobach wykonujacych ten zawédd i kon-
sekwencjach z tego wynikajgcych. Jednak ich szczegdtowe omoéwienie wykracza
poza zakres rozwazan w niniejszym rozdziale’®. Z pewnoscig status prawny pol-

87 AJ. Jezowski, Statut konstytucjg szkoly ..., op.cit., s. 75-76.

8 Nalezy zauwazy¢, ze w Karcie nauczyciela ilekro¢ jest mowa o nauczycielach bez blizszego
okreslenia, to rozumie si¢ przez to nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedago-
gicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach wymienionych w art. 1 ust. 1.
Zgodnie z tym artykutem przepisom Karty nauczyciela podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni
pracownicy pedagogiczni zatrudnieni zwlaszcza w: 1) publicznych przedszkolach, szkotach i pla-
céwkach oraz placéwkach doskonalenia nauczycieli dzialajacych na podstawie ustawy Prawo
oswiatowe, 2) zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich dziatajacych na podsta-
wie Ustawy z 26 paZzdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, 3) publicznych
kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

8 Stan na 21 lipca 2020 r.

% Osobom zainteresowanym bardziej szczegbtowym omoéwieniem tych zagadnien mozna
poleci¢ przykladowe opracowania: A. Piszko, Karta nauczyciela. Komentarz; A. Baranski, M. Szy-
manska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Karta nauczyciela. Komentarz; D. Dwojewski, M. Kowal-
ski, Karta nauczyciela Komentarz praktyczny; J. Jakubowski, M. Zajac-Rzosinska, Karta nauczyciela.
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skiego nauczyciela jest szczegdlny, cho¢ nie elitarny, stad nieuprawnione byloby
twierdzenie, ze nauczyciel jest w polskim prawie wyraznie uprzywilejowany.

Prawa wynikajgce z ustawy Karta nauczyciela, postrzeganie nauczyciela
jako funkcjonariusza publicznego, jego obwiazki i ocena jego pracy, wymagania
kwalifikacyjne i awans zawodowy, szczegdlne stanowiska nauczycieli, nagrody
i odznaczenia, warunki pracy, w tym czas pracy, pensum (czas pracy z uczniami/
wychowankami) i urlopy, z ktérych moze skorzystaé nauczyciel — o czym bedzie
mowa w tym rozdziale — $wiadczg o uwzglednieniu charakteru jego pracy oraz
o dostrzezeniu odpowiedzialno$ci nauczyciela.

5.1. Prawa nauczyciela wynikajace z ustawy Karta nauczyciela

Poza obowigzkami, jakie naklada na nauczyciela Karta nauczyciela - obok
Kodeksu pracy - przyznaje mu ona dodatkowe uprawnienia, ktére enumeratyw-
nie prezentuje zestawienie w tabeli 3.

Tabela 3. Prawa nauczyciela wynikajace bezposrednio z Karty nauczyciela

Prawa nauczyciela Przepis

Nauczycielowi [przystuguje] - prawo wniesienia odwotlania, za posrednictwem
dyrektora szkoly, do organu sprawujacego nadzér pedagogiczny nad szkols, | Art. 6a. 9
a w przypadku nauczycieli placéwek doskonalenia nauczycieli — prawo wnie- pkt 1

sienia odwolania, za posrednictwem dyrektora placowki, do kuratora oswiaty.

Nauczyciel w realizacji programu nauczania ma prawo do swobody stosowania
takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwlasciwsze sposrod
uznanych przez wspoélczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposréd | Art. 12.2
zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikéw i innych pomocy nauko-
wych.

Nauczyciel przeniesiony w stan nieczynny zachowuje prawo do comiesiecz-
nego wynagrodzenia zasadniczego oraz prawo do innych $wiadczen pracowni-
czych, w tym dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5, do czasu wygasniecia
stosunku pracy.

Art. 20. 6

Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku
pracy.

W razie zmiany miejsca pracy, pociagajacej za soba zmiang¢ wysoko$ci wyna-
grodzenia, prawo do wynagrodzenia odpowiadajgcego nowemu miejscu pracy
przystuguje [nauczycielowi] od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego,
nastepujacego po objeciu obowiazkdéw pracowniczych w nowym miejscu pracy,
jezeli objecie tych obowigzkéw nie nastgpilo od dnia pierwszego danego mie-
sigca kalendarzowego.

Art. 38

Art. 39.2

Komentarz; 1. Jedrasik-Jankowska, Komentarz do niektdrych przepiséw ustawy — Karta nauczyciela;
K. Lisowski, K. Stradomski, Karta nauczyciela. Komentarz.
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Prawa nauczyciela

Przepis

Prawo do wynagrodzenia [nauczyciela] gasnie z ostatnim dniem miesigca
kalendarzowego, w ktérym nastapito wygasniecie lub rozwiazanie stosunku

pracy.

Art. 40

Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry przez okres co
najmniej 10 miesigcy pelni obowigzki kierownicze w zastgpstwie nauczyciela,
ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, przysiuguje prawo do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie
urlopow.

Art. 64.
2a

Nauczycielom zatrudnionym w szkotach, w ktérych nie sa przewidziane ferie
szkolne, przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni
roboczych w czasie ustalonym w planie urlopow.

Art. 64. 3

Nauczycielowi, ktéry w ramach jednego stosunku pracy realizuje obowiazki
nauczyciela szkoly, o ktérej mowa w ust. 1, oraz szkoly, o ktérej mowa w ust. 3,
przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego okres$lonego dla nauczyciela
szkoly, w ktérej nauczyciel realizuje wigksza liczbe godzin zajeé, a w przypadku
realizowania w tych szkolach réwnej liczby godzin zaje¢ nauczycielowi przy-
stuguje prawo do urlopu wypoczynkowego okreslonego dla nauczyciela szkoly,
o ktérej mowa w art. 64 ust. 1.

Art. 64.
3a

W ramach ustalonego [w art. 64 ust. 1] wymiaru urlopu wypoczynkowego
nauczyciel ma prawo do nieprzerwanego co najmniej czterotygodniowego
urlopu wypoczynkowego.

Art. 64. 4

Nauczyciel zatrudniony przez caly okres trwania zaje¢ w danym roku szkolnym
w szkole, w ktdrej w organizacji pracy przewidziano ferie szkolne, ma prawo
do urlopu wypoczynkowego w wymiarze i na zasadach okre$lonych w ust. 1.
Nauczyciel zatrudniony przez okres krétszy niz 10 miesiecy w szkole, w ktérej
w organizacji pracy przewidziano ferie szkolne, ma prawo do urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze proporcjonalnym do okreslonego w umowie okresu
prowadzenia zajec.

Art. 64. 5

Nauczyciel zatrudniony w szkole, w ktdrej nie sa przewidziane ferie szkolne,
w przypadku nawigzania lub ustania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzo-
wego, ma prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do
okresu przepracowanego, zgodnie z odrebnymi przepisami.

Art. 64.
5a

Nauczyciel zatrudniony w szkole, w ktérej w organizacji pracy przewidziano
ferie szkolne, uzyskuje prawo do pierwszego urlopu w ostatnim dniu poprze-
dzajacym ferie szkolne, a prawo do drugiego i dalszych urlopéw — w kazdym
nastepnym roku kalendarzowym.

Art. 65

W przypadku wykorzystywania urlopu wychowawczego nauczyciel nabywa
prawo do urlopu wypoczynkowego z dniem rozpoczgcia ferii szkolnych przy-
padajgcych po zakonczeniu urlopu wychowawczego.

Art. 67c.
1

Nauczycielowi, ktéry w zwiazku z rozpoczgciem urlopu wychowawczego nie
mogt wykorzysta¢ przypadajacego w okresie letnich ferii szkolnych urlopu
wypoczynkowego, do ktérego nabyl prawo - termin zakonczenia urlopu
wychowawczego powinien przypadaé na koniec zaje¢ szkolnych.

Art. 67c.
2
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Prawa nauczyciela

Przepis

Prawo do zasilku za czas nieobecnosci w pracy z powodu koniecznoéci sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem reguluja odrgbne przepisy.

Art. 67e.
2

W razie gdy czas pracy [nauczycielki] kobiety karmiacej dziecko wynosi ponad
4 godziny ciaglej pracy dziennie, przystuguje jej prawo korzystania z jednej
godziny przerwy wliczanej do czasu pracy.

Art. 69. 2

Za czas zwolnienia z catosci lub czedci dnia pracy nauczyciel [odbywajacy w tym
czasie szkolenie branzowe], o ktérym mowa w ust. 6, zachowuje prawo do
wynagrodzenia.

Art. 70c.

Okres siedmioletniej pracy [nauczyciela] w szkole, uzasadniajacy prawo do
urlopu dla poratowania zdrowia, powinien przypada¢ bezposrednio przed data
rozpoczecia takiego urlopu. Wymog siedmioletniego okresu pracy w szkole
dotyczy udzielenia pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia.

Art. 73. 4

W okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel zacho-
wuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wysluge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatku,
[o ktérym mowa w art. 54 ust. 5].

Art. 73.5

W [dyscyplinarnym] postgpowaniu wyjasniajacym nauczyciel, ktérego dotyczy
to postepowanie, a w postepowaniu dyscyplinarnym — obwiniony, majg prawo
do korzystania z pomocy wybranego przez siebie obroncy. Obroncg nie moze
by¢ czlonek komisji dyscyplinarnej, przed ktéra toczy si¢ postepowanie.

Art. 85d.
1

Od wydanego przez komisje¢ dyscyplinarng pierwszej instancji orzeczenia rzecz-
nikowi dyscyplinarnemu i obwinionemu [nauczycielowi] lub jego obroncy
przystuguje prawo wniesienia odwotlania, za posrednictwem komisji dyscypli-
narnej, ktéra wydala orzeczenie, do odwolawczej komisji dyscyplinarnej, w ter-
minie 14 dni od dnia dorg¢czenia orzeczenia. Wniesienie odwolania wstrzymuje
wykonanie orzeczenia.

Art. 85k.
1

Kazdemu [nauczycielowi] przystuguje prawo do uzyskania informacji, czy jego
dane osobowe zgromadzone sg w rejestrze. Osobie, ktérej dane osobowe znaj-
duja si¢ w rejestrze, na jej wniosek, udostepnia sie informacje o tresci wszyst-
kich danych dotyczacych tej osoby.

Art. 85x.

Nauczyciel oraz cztonek jego rodziny maja prawo do zaopatrzenia emerytal-
nego okreslonego w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, z uwzglednieniem przepiséw ustawy, z tym ze nauczyciel
zaliczany jest do pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnym charakterze.

Art. 86

Nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia

1969 r. zachowujg prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek,

jezeli:

1) spetnili warunki do uzyskania emerytury, okre$lone w ust. 1, w ciggu
dziesigciu lat od dnia wej$cia w zycie Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z wyjatkiem
warunku rozwiazania stosunku pracy, oraz

2) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym fundu-
szu emerytalnym, za po$rednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, na
dochody budzetu panstwa.

Art. 88.
2a
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Zrédto: opracowanie wlasne.

W tabeli przytoczono ponad 20 praw, ktore wykraczajg poza standard zawarty
w Kodeksie pracy i w pewnym stopniu oceniajg i doceniajg wysilek, jaki w prace
edukacyjng wkiada polski nauczyciel. Prawda jest taka, ze z uplywem lat z ustawy
usunieto do$¢ duzy nadmiar innych uprawnien, jakim swego czasu panstwo pré-
bowalo ,,doceni¢” nauczycieli, rekompensujac im czesto zenujaco niskie wyna-
grodzenia.

Tylko pobiezny przeglad obowiazujacych dzi$ praw dowodzi, ze koncentruja
si¢ one przede wszystkim na stosunkach pracy nauczycieli: czasie pracy, réznych
aspektach wynagrodzenia, urlopach, postepowaniu dyscyplinarnym i sprawach
emerytalnych. Zakres nie jest wiec zbyt obszerny, ale wybrane rozwiazania sa
dzi$ dla nauczycieli wazne, cho¢ pewnie nie sg czynnikami decydujgcymi o wybo-
rze tego zawodu.

Karta nauczyciela, jak zaznaczalam juz w rozdziale I tej ksigzki, podejmujac
problem spolecznego znaczenia zawodu nauczyciela, juz w preambule powoluje
si¢ na donioslg role o$wiaty i wychowania w Rzeczypospolitej Polskiej, pragnac
da¢ wyraz szczegdlnej randze spolecznej zawodu nauczyciela zgodnie z potrze-
bami i oczekiwaniami spotecznymi, popartg regulacjami prawnymi.

Nauczyciele poprzez swoje przygotowanie zawodowe oraz zaangazowanie
sg jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na jakos$¢ edukacji oraz
osiggane przez uczniéw efekty. Dla wspolnego celu, jakim jest wysoki poziom
edukacji, wazne jest, aby zadba¢ o odpowiednie przygotowanie nauczycieli,
$rodki na ich rozwdj zawodowy i zagwarantowanie dobrych warunkéw pracy
oraz bezpiecznego jej wykonywania.

5.2. Nauczyciel jako funkcjonariusz publiczny

Karta nauczyciela w art. 63 ust 1-2°! stanowi, ze nauczyciel, podczas lub
w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, korzysta z ochrony przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okre$lonych w Ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, a organ prowadzacy szkole i dyrektor
szkoly sa obowiazani z urzedu wystepowac w obronie nauczyciela, gdy przystu-
gujace mu uprawnienia zostang naruszone.

Zgodnie wigc z tymi zapisami nauczyciel, podczas pelnienia obowigzkéw
stuzbowych lub w zwigzku z ich pelnieniem, korzysta z ochrony przewidzianej
dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym.
Ponadto organ prowadzacy szkole i dyrektor szkoly sa obowigzani z urzedu
wystepowaé w obronie nauczyciela, gdy przyslugujace mu uprawnienia zostana
naruszone. W zwiazku z tym, ze nauczycielom przyznano status funkcjonariu-
sza publicznego i wynikajacg z tego tytulu ochrone podczas petnienia obowigz-
koéw stuzbowych, lub w zwiazku z ich petnieniem, okredlone czyny zabronione,

1 Od nowelizacji Karty nauczyciela z 11 kwietnia 2007 r.
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popelnione na szkode nauczyciela, $cigane sg z urzedu, a co za tym idzie, kary

za popelnienie czynu zabronionego moga by¢ surowsze.

W zwiazku z tym nauczyciel podlega ochronie jako funkcjonariusz publiczny

w przypadku czynéw zabronionych, m.in.:

— naruszenia nietykalnosci cielesnej,

— czynnej napasci,

- zniewazenia,

— grézb bezprawnych.

Naruszenie omawianej ochrony stanowi przestepstwo, ktére podlega:

- grzywnie,

— karze ograniczenia wolnoéci,

— karze pozbawienia wolnosci — jezeli sprawcami czynéw zabronionych sa
uczniowie, ktérzy ukonczyli 17 lat. Uczniowie do lat 13 w ogole nie mogg
by¢ ukarani za popeinione czyny wykazujgce cechy przestgpstwa, a ucznio-
wie miedzy 13. a 17. rokiem zycia, za swoje czyny odpowiadaja — co do
zasady — przed sadem rodzinnym na podstawie przepiséw o postepowaniu
w sprawach nieletnich (m.in.: kara upomnienia, zobowigzanie do napra-
wienia wyrzadzonej szkody, wykonanie okreslonych prac lub §wiadczen na
rzecz pokrzywdzonego, przeproszenie pokrzywdzonego, ustanowienie nad-
zoru kuratora).

Jednocze$nie nauczycieli nie dotyczg przepisy w zakresie naduzycia funkgcji,
ujawnienia informacji stuzbowych, rozszerzenia odpowiedzialnosci karnej za
naduzycie stanowiska, przekroczenia uprawnien, niedopetnienia obowigzku oraz
zachowania godzgcego w autorytet i powage instytucji.

W wyniku nowelizacji dotychczas wystepujace pojecie funkcjonariusza pan-
stwowego zostalo zastgpione pojeciem funkcjonariusza publicznego. Zakres
ochrony nauczycieli okreélajg przepisy Kodeksu karnego. Przestepstwa prze-
ciwko funkcjonariuszom publicznym uregulowane sa w rozdziale XXIX tego
Kodeksu®2.

Z cytowanego wyzej przepisu wynika, ze organy prowadzace szkoly (wéjto-
wie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie, marszatkowie wojewddztw)
oraz dyrektorzy szkét zobowiazani sg do podejmowania aktywnych dziatan
majacych na celu ochrong uprawnien nauczycieli, w szczegdlno$ci wynikajacych
z przepiséw Karty Nauczyciela. W $wietle tego przepisu organy te powinny staé
na strazy przestrzegania uprawnien przystugujacych nauczycielom i z urzedu
wystepowac o ich ochrone.

Z prawa do ochrony wynikajacej z Kodeksu karnego korzystaja wszyscy
nauczyciele podlegajacy przepisom Karty nauczyciela®.

92 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (dalej: Kodeks karny), art. 222-224 § 2
iart. 226.
93 Karta nauczyciela, art. 91ai 91b.
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5.3. Obowiazki i ocena pracy nauczyciela

Ustawa Karta nauczyciela® postrzega nauczyciela jako pracownika instytucji
edukacyjnej, oczywiscie uwzgledniajac szczegélne okolicznosci i profesji, i miej-
sca wykonywania pracy.

W Karcie nauczyciela nie ma przepisu, ktoéry by méwit wprost o tym, na
czym polega wykonywanie zawodu nauczyciela. Natomiast jednym z najdonio-
$lejszych fragmentow w tej ustawie sg zawarte w rozdziale drugim obowigzki
nauczyciela. Artykul 6 powiada, ze nauczyciel obowigzany jest: (1) rzetelnie
realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawo-
wymi funkcjami szkoty — dydaktyczna, wychowawczg i opiekuricza, w tym zada-
nia zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organi-
zowanych przez szkole, (2) wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwoju, (3) dazy¢
do pelni wlasnego rozwoju osobowego, (4) ksztalci¢ i wychowywaé miodziez
w umilowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego czlowieka oraz (5) dbaé
o ksztaltowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg
demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludZmi réznych narodéw, ras i §wiato-
pogladow®.

Zakres obowiazkéw nauczyciela zawarty w omawianym artykule jest nie-
zwykle obszerny, mimo iz lista samych obowiazkéw na pierwszy rzut oka moze
wydawac¢ sie niezbyt dluga. Jednak, jak uczy praktyka, zadania zwigzane z obo-
wigzkami nauczyciela sg niezwykle wymagajace i stanowia o zloZonosci i donio-
stosci tego zawodu. Warto podkreslié, ze zawarty w artykule 6 katalog podsta-
wowych obowiazkéw nauczyciela, pomimo do$¢ ogélnych sformulowan, jest
punktem odniesienia w procesie ustalania oceny pracy nauczyciela®. W przy-
padku nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (niezaleznie od formy nawig-
zania stosunku pracy: mianowanie lub umowa o prace) uchybienie obowigzkom
okreslonym w tym artykule jest zagrozone odpowiedzialnoscia dyscyplinarna,
o ktoérej bedzie mowa w dalszej czedci niniejszego rozdziatu. Jesli chcieliby$my
krytycznie odnieé¢ sie do zapiséw ustawy we wskazanym artykule, to samo okre-
$lenie obowigzkéw nauczyciela przy uzyciu sformulowania ,,rzetelnie realizowaé
zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem” w niskim stopniu charak-
teryzuje zawod nauczyciela — taki zapis mogtby w rownej mierze odnosi¢ sie do
kazdego innego zawodu. Ponadto, w samej Karcie nauczyciela trudno znalez¢
definicje rzetelnosci, nie méwiac juz o zadaniach; to samo dotyczy okre$lenia
»realizowa¢ zadania powigzane z nauczaniem, wychowaniem i opieka”. Zatem,
jesli od nauczyciela oczekuje sig, ze bedzie wspieral kazdego ucznia w jego roz-
woju, co jest bez watpienia jednym z zasadniczych celéw edukacji szkolnej, to
préba osiagniecia tego celu wymaga, jak pokazuja badania pedagogiczne, bardzo

94 Tbidem.
9 Ibidem, art. 6.
% Tbidem, art. 6a.
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specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, w tym kompetencji w zakre-
sie diagnozowania rozwoju ucznia. Wspieranie ucznia w rozwoju powinno i$¢
w parze z dazeniem nauczyciela do osiggniecia pelni wlasnego rozwoju osobo-
wego — tutaj pojawia sie pytanie o to, czy i kiedy nauczyciel osigga owa ,,pelnie
rozwoju osobowego”.

Postulat dazenia do rozwoju jest bez watpienia postulatem wspoéiczednie
waznym w kazdej profesji, ale u nauczyciela wymaga szczegdlnego imperatywu.
W rozwazaniach poswieconych specyfice zawodu nauczyciela, o czym byta mowa
w rozdziale I tej ksigzki, zwrdcilam uwage na ztozono$¢ rozwoju zawodowego
nauczyciela. Rozwoj ten ukazalam w aspekcie procesualnym, jako oparty na
dazeniu nauczycieli do cigglego rozwijania swojej wiedzy, umiejetnosci i kom-
petencji waznych w ich pracy zawodowej. Rozwdj zawodowy nalezy postrzegaé
jako cze$¢ (element) szerszego procesu, jakim jest calo$ciowy rozwoj cztowieka.
Rozwdj nauczyciela méwi o tym, iz staje si¢ on profesjonalista, przejawia umie-
jetno$¢ angazowania sie w aktywne uczenie si¢ oraz umiejetno$¢ ustawicznego
namystu nad sobg i swoja praca, ktorej sprzyja rozwoj wilasnej refleksyjnosci,
formutowanie i rozwijanie wlasnej filozofii edukacji. W rozwoju tym wazna role
odgrywaja réznego rodzaju uwarunkowania osobowos$ciowe, spoteczne, ekono-
miczne, kulturowe, historyczne czy edukacyjne. Rozwdj nauczyciela eksponuje
odpowiedzialno$¢ wobec siebie i innych podmiotéw za wtasng sprawczosé zawo-
dowg. Nauczyciel powinien umie¢ dokona¢ krytycznego ogladu wiasnej pracy
i swoich mozliwoséci. Badanie witasnej praktyki edukacyjnej w celu jej zopty-
malizowania winno by¢ zakotwiczone w dobrze przemyslanej i funkcjonujacej
edukacji nauczyciela.

Niezaleznie od wyuczonej specjalnosci nauczyciel ma pomaga¢ uczniowi
w rozumieniu zlozono$ci $wiata, a nie tylko fragmentéw tego $wiata w ich
uproszczonej postaci. Wszak nauczyciel ma ksztalci¢ i wychowywaé mlodziez
w umilowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w atmosferze wolno$ci sumienia i szacunku dla kazdego czlowieka. To bardzo
szeroki w swym zakresie postulat, wymagajacy od kazdego nauczyciela — nie-
zaleznie, czy jest polonista, czy chemikiem — nie tylko rozumienia poje¢, takich
jak przywolane wyzej umilowanie Ojczyzny, poszanowanie Konstytucji, wolnos¢
sumienia czy szacunek dla drugiego czlowieka, ale takze tworzenia podczas zajeé
atmosfery wolnosci sumienia czy umiejetnosci okazywania szacunku uczniowi,
innym nauczycielom i rodzicom ucznia.

W ogolnie zapisanym tekscie ustawy znalazty sie adresowane do wszystkich
nauczycieli postulaty z zakresu moralnosci, etyki czy wspdlzycia spolecznego,
takie jak chociazby: dbanie o ksztaltowanie u uczniéw postaw moralnych i oby-
watelskich zgodnie z ideg demokracji, pokoju i przyjazni migdzy ludzmi réznych
narodéw, ras i $wiatopogladdw. Tutaj takze pojawia sie wiele pytan i watpliwo-
$ci. Nalezy zauwazy¢, ze wylaniajg sie dwa podstawowe problemy zwigzane ze
stosowaniem owych zapiséw, byto nie bylo, aktu prawnego. Po pierwsze — jak
ustawodawca definiuje takie pojecia, jak pojecie demokracji czy pokoju. Wszak
zycie spoleczne pokazuje, ze ich rozumienie moze by¢ zgola odmienne w zalez-
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noséci od wyznawanych pogladéw czy postaw ludzkich, nie wspominajac polityki.
I po drugie - jakie mechanizmy (kontrolne, ewaluacyjne czy nadzorcze) w kaz-
dym momencie i wobec kazdego nauczyciela pozwolg stwierdzié, czy zapisy
ustawy sg, czy nie sg realizowane oraz jakie moga wynika¢ z tego konsekwencje?

W artykule 6a, ktéry zostal dodany Ustawg z 14 czerwca 1996 r. o zmianie
ustawy — Karta nauczyciela, zapisano, ze praca nauczyciela, z wyjatkiem pracy
nauczyciela stazysty®’, podlega ocenie. Zasady i tryb dokonywania tej oceny
zostaly wrecz drobiazgowo okre$lone w samej ustawie i w akcie wykonawczym,
jakim jest obowigzujace Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 19
sierpnia 2019 r. w sprawie trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, w tym
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, szczegélowego zakresu infor-
macji zawartych w karcie oceny pracy, skladu i sposobu powolywania zespotu
oceniajgcego oraz szczegdtowego trybu postepowania odwotawczego®®. Warto
zauwazy¢, ze praca nauczyciela jest oceniana w dwojakim trybie: po pierwsze
w postaci ,,zwyklej” oceny na podstawie przywolanego art. 6a — ocena tego
rodzaju stosowana jest wobec wszystkich nauczycieli z wylaczeniem nauczy-
ciela stazysty; po drugie w postaci oceny dorobku zawodowego — ocena dorobku
dokonywana jest na podstawie art. 9c ust. 6 w stosunku do nauczycieli ubiega-
jacych sie o uzyskanie wyzszego stopnia awansu zawodowego.

Warto nadmieni¢, ze Ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych zostata wprowadzona obligatoryjno$¢ cyklicznego oceniania
jedna, wspdlna oceng pracy wszystkich nauczycieli oraz utworzony zostat nowy
dodatek dla nauczycieli dyplomowanych legitymujacych sie wyrdzniajgca oceng
pracy. Funkcjonowanie dwdéch kategorii ocen zostalo przywrdcone nowelizacja
Karty nauczyciela z 2019 roku®, ktérej art. 6a ust. 1 ponownie (po obowigzy-
waniu w okresie od 1 wrze$nia 2018 do 31 sierpnia 2019 r. przepiséw o jednej,
wspolnej ocenie) otrzymal brzmienie:

1. Praca nauczyciela, z wyjatkiem pracy nauczyciela stazysty, podlega ocenie. Ocena
pracy nauczyciela moze by¢ dokonana w kazdym czasie, nie wczeéniej jednak niz
po uplywie roku od dokonania oceny poprzedniej lub oceny dorobku zawodowego,
o ktérej mowa w art. 9c ust. 5a, z inicjatywy dyrektora szkoly lub na wniosek:
1) nauczyciela; 2) organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, a w przypadku nauczy-
cieli placowek doskonalenia nauczycieli — kuratora o$wiaty; 3) organu prowadzgcego
szkole; 4) rady szkoly; 5) rady rodzicéw.

97 W przypadku nauczyciela stazysty ocenie podlega dorobek zawodowy osiggniety w cza-
sie stazu. Oceny dokonuje dyrektor po zapoznaniu si¢ z projektem oceny opracowanym przez
opiekuna stazu oraz po zasiegnieciu opinii rady rodzicow.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 19 sierpnia 2019 r. w sprawie trybu
dokonywania oceny pracy nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze,
szczegblowego zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powolywa-
nia zespolu oceniajacego oraz szczegdtowego trybu postgpowania odwolawczego.

9 Ustawa z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy Karta nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw.
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Wielokrotne nowelizacje tego artykulu, ale i nowe rozwigzania przyjmowane w roz-
porzadzeniach wykonawczych, ostatecznie skoncentrowaly sie na tym, ze dyrektor
szkoly, dokonujac oceny pracy nauczyciela, uwzglednia w szczegdlnosci popraw-
no$¢ merytoryczng i metodyczng prowadzonych zaje¢ dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych, prawidtowo$¢ realizacji innych zaje¢ i czynno$ci wynika-
jacych z zadan statutowych szkoly, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony, kulture
i poprawnos¢ jezyka, pobudzanie inicjatywy uczniéw, zachowanie odpowiedniej
dyscypliny uczniéw na zajeciach, zaangazowanie zawodowe nauczyciela (uczestnic-
two w pozalekcyjnej dzialalnosci szkoly, udziat w pracach zespotéw nauczycielskich,
podejmowanie innowacyjnych dziatan w zakresie nauczania, wychowania i opieki,
zainteresowanie uczniem i jego $rodowiskiem, wspolpraca z rodzicami), aktyw-
nos¢ nauczyciela w doskonaleniu zawodowym, dziatania nauczyciela w zakresie
wspomagania wszechstronnego rozwoju ucznia, z uwzglednieniem jego mozliwosci
i potrzeb oraz przestrzeganie porzadku pracy (punktualno$é, pelne wykorzystanie
czasu lekgji, wlasciwe prowadzenie dokumentagji)!®. Ocena pracy nauczyciela, jak
wynika chocby z tego zestawienia, ma wymiar wieloaspektowy. Niemniej jednak
terminy i pojecia wystepujace w prawie, ktore jest podstawg tej oceny, sa dos¢ nie-
ostre i mogg by¢ w sposéb uznaniowy wybidrczo interpretowane. Bez watpienia
nie ulatwia to utrzymania ,linii orzeczniczej” organu nadzoru wobec nauczyciela.

5.4. Wymagania kwalifikacyjne i awans zawodowy nauczyciela

Do zajmowania stanowiska nauczyciela konieczne jest — zgodnie z przepisem
art. 9 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela — spelnienie okreslonych wymagan kwali-
fikacyjnych. Zgodnie z tymi wymaganiami stanowisko nauczyciela moze zajmo-
wac osoba, ktéra posiada wyzsze wyksztatcenie!®! z odpowiednim przygotowa-
niem pedagogicznym lub ukonczyta zakiad ksztalcenia nauczycieli i podejmuje
prace na stanowisku, do ktérego zajmowania sa to wystarczajace kwalifikacje,
przestrzega podstawowych zasad moralnych oraz spetnia warunki zdrowotne
niezbedne do wykonywania zawodu!%2.

Kwestii pierwszej (wyksztalcenie wyzsze i przygotowanie pedagogiczne)
poswiecone jest rozporzadzenie ministra edukacji narodowej!%, ktére ukazuje
te grupe wymagan kwalifikacyjnych wobec nauczycieli. Kwestia druga, dotyczaca
przestrzegania przez nauczyciela zasad moralnych, pozostala w pewien sposéb
niedookres$lona. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawca sam nie umial pora-
dzi¢ sobie z tym problemem i pozostawil sprawe otwarta. Jednocze$nie otwarte
zostalo ogromne pole do wykladni, interpretacji, ale i manipulacji oraz instru-

100 Thidem.

101 Wymog posiadania wyzszego wyksztatcenia nalezy rozumie¢ jako wymog ukoniczenia
studiéw wyzszych. Dokumentem potwierdzajacym ukonczenie studiéw jest dyplom ukonczenia
studiow.

102 Karta nauczyciela, art. 9 ust. 1.

103 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegoto-
wych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.
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mentalnego wykorzystywania nieostrych zapiséw w niektérych okoliczno$ciach,
np. politycznych. W sukurs nauczycielom czasem przychodzi orzecznictwo sgdoéw
pracy i powszechnych. Jesli chodzi o trzeci wymaog, jakim jest spetnianie niezbed-
nych warunkéw zdrowotnych, to o jego spelnianiu méwi zaswiadczenie lekar-
skie wydawane w trybie i na zasadach okre$lonych w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy!*. Niewatpliwie wszelkie zachowania nauczyciela, polegajace
np. na przedkladaniu sfatszowanych dokumentéw, sktadaniu fatszywych oswiad-
czen lub zaswiadczen sa nie tylko sprzeniewierzeniem sie obowigzujacym prze-
pisom prawa, ale stanowig takze naruszenie ogoélnie przyjetych norm etycznych,
w tym tych, ktérych przestrzegania wymaga sie od nauczycieli szczegdlnie.

Biorac pod uwage nature pracy nauczyciela i stawiane mu wymagania oraz
adresowane do niego oczekiwania, uzyskanie formalnych kwalifikacji nie zwal-
nia nauczyciela z ciaglego rozwoju zawodowego. Podkreslane jest to cho¢by
w przepisach o awansie zawodowym!%. W okresie stazu nauczyciel realizuje
wlasny plan rozwoju zawodowego zatwierdzony przez dyrektora szkoly, a po
zakonczeniu stazu skiada dyrektorowi sprawozdanie z realizacji tego planu.

Nauczycielowi stazyscie i nauczycielowi kontraktowemu odbywajacemu staz
dyrektor szkoty przydziela opiekuna stazu, ktoéry jest wybierany sposréd nauczy-
cieli mianowanych lub dyplomowanych, z tym ze w przedszkolach, szkotach
i placéwkach takim opiekunem stazu moze by¢ réwniez nauczyciel zajmujacy
stanowisko kierownicze. Zadaniem opiekuna stazu jest udzielanie nauczycielowi
pomocy, w szczegblnosci w przygotowaniu i realizacji w okresie stazu planu
rozwoju zawodowego, oraz opracowanie projektu oceny dorobku zawodowego
nauczyciela w okresie stazu. Opiekun stazu — w przypadku nauczyciela stazy-
sty i nauczyciela kontraktowego — przygotowuje takze projekt oceny dorobku
zawodowego nauczyciela. Podczas tej oceny (takze w przypadku nauczyciela
mianowanego) zasiega sie opinii rady rodzicéw.

Ustawodawca nie dookredlit sposobu ani programu ewentualnego kursu,
w ramach ktérego potencjalny opiekun stazu moégltby pozna¢ podstawowe taj-
niki owego dzialania. Pozostawieni sami sobie nauczyciele i ich dyrektorzy jako
jedyng dyrektywe mogg przyja¢ tylko bardzo powierzchowne wskazania usta-
wowe. Warto odnotowaé, ze niektére o$rodki doskonalenia nauczycieli orga-
nizuja, na ogét kilkugodzinne, szkolenia, ale zaden nie informuje, jaki jest ich
program i przez kogo zostal opracowany!%®.

104 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy;
jednocze$nie warto uzupelnié, ze najnowszy tekst jednolity Kodeksu pracy zostal opublikowany
w DzU z 2019 r. poz. 1040.

105 Karta nauczyciela, art. 9¢, ust. 3 i nast.

106 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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5.5. Nawiazanie, zmiana oraz rozwiazanie stosunku pracy

Z osobg posiadajaca wymagane kwalifikacje!®” i rozpoczynajaca prace w szkole
stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace na czas okreslony na
jeden rok szkolny w celu odbycia stazu wymaganego do uzyskania awansu na
stopien nauczyciela kontraktowego. W szczegélnych przypadkach, uzasadnio-
nych potrzebami szkoly, dopuszczalne jest nawigzanie stosunku pracy z osobg
legitymujaca sie wymaganym poziomem wyksztalcenia, lecz nieposiadajaca przy-
gotowania pedagogicznego, o ile osoba ta zobowiaze si¢ do uzyskania przygo-
towania pedagogicznego w trakcie odbywania stazu. Stosunek pracy z nauczy-
cielem kontraktowym nawiazuje sie na podstawie umowy o prace zawieranej na
czas nieokre$lony. Stosunek pracy z nauczycielem mianowanym i z nauczycielem
dyplomowanym nawigzuje si¢ na podstawie mianowania, jezeli posiada on oby-
watelstwo polskie (wymog ten nie dotyczy obywateli panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego
EFTA), ma pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych i korzysta z praw publicz-
nych, nie toczy si¢ przeciwko niemu postepowanie karne w sprawie o umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne,
nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe, nie byl prawomocnie ukarany karg dyscyplinarna,
posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska oraz istnieja
warunki do zatrudnienia nauczyciela w szkole w pelnym wymiarze zaje¢ na czas
nieokreslony. Nie mozna, co oczywiste, nawigza¢ stosunku pracy z nauczycie-
lem, ktory nie spetnia tych warunkoéw.

W celu potwierdzenia spelniania warunku o niekaraniu, nauczyciel, przed
nawigzaniem stosunku pracy, jest obowigzany przedstawi¢ dyrektorowi szkoty
informacje z Krajowego Rejestru Karnego. Jednoczeénie w celu potwierdze-
nia spelniania warunku o nieukaraniu karg dyscyplinarna, przed nawigzaniem
stosunku pracy z nauczycielem dyrektor jest obowiagzany zasiegnaé¢ informacji
z rejestru prowadzonego przez ministra edukacji narodowej!%. Jezeli nie ma
mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajacej wymagane kwalifikacje, mozna, za
zgodg organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny, zatrudnié nauczyciela, ktory
nie posiada kwalifikacji wymaganych do zajmowania danego stanowiska. Warto
doda¢, ze dyrektor szkoly nawigzuje z nauczycielem stosunek pracy odpowiednio
na podstawie umowy o prace lub mianowania na stanowisku zgodnym z posia-
danymi przez nauczyciela kwalifikacjami oraz zgodnie z posiadanym przez niego
stopniem awansu zawodowego!®.

Cechg charakterystyczng stosunku pracy nauczyciela jest to, ze nauczyciel
zatrudniony na podstawie mianowania nie podlega podporzadkowaniu stuzbo-
wemu okre$lonemu w innych przepisach prawnych dla mianowanych funkcjo-

107 Karta nauczyciela, art. 10 ust. 2 i nast.
108 Thidem, art. 85w.
109 Thidem, art. 11.
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nariuszy panstwowych!1%. Ale jednoczesnie, co charakterystyczne, nauczyciel ma
w realizacji programu nauczania prawo do swobody stosowania takich metod
nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwlasciwsze sposréd uznanych przez
wspolczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposréd zatwierdzonych do
uzytku szkolnego podrecznikéw i innych pomocy naukowych. Zapewne nie tylko
z tego powodu (byta o tym mowa wcze$niej) nauczyciel powinien podnosié
swoja wiedze ogdlng i zawodowa oraz rozwija¢ swoje umiejetnosci, korzystajac
z prawa pierwszenstwa do uczestniczenia we wszelkich formach doksztalcania
i doskonalenia zawodowego na najwyzszym poziomie.

Podczas nadawania stopnia nauczyciela mianowanego nauczyciel sktada
$lubowanie, potwierdzajac je podpisem, wedtug nastepujacej roty'!!: ,Slubuje
rzetelnie petni¢ ma powinno$¢ nauczyciela wychowawecy i opiekuna mtodziezy,
dazy¢ do pelni rozwoju osobowosci ucznia i wlasnej, ksztalci¢ i wychowywaé
mlode pokolenie w duchu umitowania Ojczyzny, tradycji narodowych, posza-
nowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Jak wynika z tresci §lubowania,
wymienia ono wartosci przywolane juz w ustawie, cho¢ tym razem nabieraja
one charakteru bardziej osobistego i wiaza $lubujacego nauczyciela nie tylko
emocjonalnie, ale takze w sensie prawnym.

Innym uprawnieniem nauczyciela jest mozliwo$¢ przeniesienia w stan nie-
czynny'!2, Ewentualne wypowiedzenie przedtozone nauczycielowi staje sie bez-
skuteczne w przypadku zlozenia przez niego pisemnego wniosku o przeniesienie
W stan nieczynny. Z uplywem 6-miesiecznego okresu pozostawania w stanie
nieczynnym stosunek pracy wygasa. Wygasniecie stosunku pracy powoduje dla
nauczyciela skutki, jakie przepisy prawa wiazg z rozwigzaniem stosunku pracy
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w zakresie $wiadczen przedemerytalnych.
Nauczyciel przeniesiony w stan nieczynny zachowuje prawo do comiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego oraz do innych $§wiadczen pracowniczych, w tym
dodatkéw socjalnych, do czasu wygasniecia stosunku pracy.

W przypadkach podyktowanych koniecznoscig realizacji programu nauczania
w tej samej lub w innej szkole, nauczyciel pozostajacy w stanie nieczynnym moze,
na swoj wniosek lub na wniosek dyrektora szkoly, podja¢ prace zgodnie z wymaga-
nymi kwalifikacjami w niepelnym lub w pelnym wymiarze zaje¢, jednak na okres
nie dluzszy niz okres stanu nieczynnego. Z tytutu wykonywania pracy nauczycie-
lowi przystuguje odpowiednie do wymiaru zaje¢ wynagrodzenie, niezaleznie od
wynagrodzenia pobieranego z tytutu pozostawania w stanie nieczynnym.

Stosunek pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania
ulega rozwigzaniu''® z réznych przyczyn, w tym formalnych (wniosek nauczy-
ciela, porozumienie stron), zdrowotnych (w razie orzeczenia przez lekarza prze-
prowadzajacego badanie okresowe lub kontrolne o niezdolnosci nauczyciela

10 Tbidem, art. 12.
11 Tbidem, art. 15.
112 Tbidem, art. 20 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5¢-8.
113 Tbidem, art. 23.
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do wykonywania dotychczasowej pracy), w razie uzyskania negatywnej oceny
pracy lub w razie nieusprawiedliwionego niezgloszenia sie nauczyciela na bada-
nie okresowe lub kontrolne, z koficem miesigca, w ktérym dyrektor otrzymat
o tym informacj¢. Doda¢ nalezy, ze dyrektor szkoly moze skierowaé nauczyciela
mianowanego na badanie okresowe lub kontrolne z wilasnej inicjatywy w kaz-
dym czasie. W przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niezgtoszenia
sie nauczyciela na badanie stosunek pracy ulega rozwigzaniu.

Inng kategoria jest tu wygaszanie stosunku pracy z nauczycielem z mocy
prawa, po zaistnieniu odpowiednich sytuacji prawnych. I tak stosunek pracy
nauczyciela wygasa z mocy prawa!'* w razie: prawomocnego ukarania w poste-
powaniu dyscyplinarnym karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy oraz kara dys-
cyplinarng zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy
w zawodzie nauczyciela w okresie 3 lat od ukarania, wydalenia z zawodu
nauczyciela, prawomocnego skazania na kare pozbawienia praw publicznych
albo pozbawienia prawa wykonywania zawodu lub utraty pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych, prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe, uplywu 3-miesiecznego okresu odbywania
kary pozbawienia wolnosci (orzeczonej prawomocnym wyrokiem skazujgcym)
oraz w razie stwierdzenia, Ze nawigzanie stosunku pracy nastgpilo na podstawie
fatszywych lub niewaznych dokumentéw albo zostalo dokonane z naruszeniem
warunkdéw okreslonych w art. 10 ustawy Karta nauczyciela.

Rozwigzanie umowy o prace zawartej z nauczycielem na czas nieokre-
$lony moze nastapi¢ w kazdym czasie i bez wypowiedzenia w razie niezdol-
nosci nauczyciela do pracy z powodu choroby trwajacej diuzej niz jeden rok,
a w szczeg6lnych okoliczno$ciach okres nieobecnosci w pracy spowodowanej
choroba moze by¢ przedtuzony do dwoch lat, liczac tacznie okres niezdolnosci
do pracy i urlopu dla poratowania zdrowia!!®.

W zwiagzku z wykonywang praca nauczycielowi przystuguje wyposazenie
jego stanowiska pracy, umozliwiajace realizacje dydaktyczno-wychowawczego
programu nauczanial'®. Jednocze$nie w ramach czasu pracy oraz ustalonego
wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowa¢!!” zajecia dydaktyczne,
wychowawecze i opiekuricze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wycho-
wankami albo na ich rzecz, inne zajecia i czynnos$ci wynikajgce z zadan statuto-
wych szkoty, w tym zajecia opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby
i zainteresowania ucznidéw oraz zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem
si¢ do zaje¢, samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym.

W okre$lonych placowkach nauczyciel moze by¢ obowigzany do realizowa-
nia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych takze

114 Thidem, art. 26.
115 Ibidem, art. 27 ust. 2.
116 Thidem, art. 29 ust. 2.
17 Tbidem, art. 42.
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w porze nocnej!!8. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okre-
$lit, w drodze rozporzadzenia''®, szkoty i przypadki, w ktorych nauczyciel moze
by¢ obowigzany do realizowania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaje¢ wychowawczych takze w porze nocnej, oraz warunki, na jakich moze sie
to odbywaé, uwzgledniajac w szczegdlnosci konieczno$¢ zapewnienia opieki
w porze nocnej w placéwkach $wiadczacych opieke catkowitg lub przyjmuja-
cych dzieci takze w nocy, zapobieganie zagrozeniom dla wychowankéw ze strony
$rodowiska lokalnego, warunki lokalowe szkoét oraz réwnomierne obcigzenie
nauczycieli pracg w porze nocnej.

5.6. Szczegolne stanowiska nauczycieli

»Organem nadzoru”, najblizszym nauczycielowi, jest dyrektor szkoty'?. Arty-
kut 7 ustawy Karta nauczyciela dotyczacy pracy dyrektora szkoty postrzeganego
jako nauczyciel nauczycieli, swoisty primus inter pares, byt nowelizowany dziesie¢
razy w ciagu 35 lat jej funkcjonowania. Juz tylko to dowodzi, iz oczekiwania
panistwa wobec dyrektora szkoly ewoluowaly, przynajmniej w jego wymiarze
jako jednego z nauczycieli. Dzi§ w ustawie Karta nauczyciela, poza kwestiami
organizacyjnymi, przywolanymi takze w ustawie Prawo oswiatowe, znajdujemy
postanowienie, iz dyrektor sprawuje opieke nad dzie¢mi i mtodzieza uczacy sie
w szkole. Kazdy dyrektor, ale i kazdy czlonek spolecznosci szkolnej, niewazne,
czy kilkudziesigcioosobowej, czy liczacej kilkuset uczniéw przyzna, iz w wymia-
rze realnym jest to niewykonalne — dyrektor nie moze w tym samym czasie
osobi$cie sprawowaé owej opieki. Ale w wymiarze ideowym jest to zwrdcenie
dyrektorowi uwagi, zZe ponosi odpowiedzialnos¢ za opieke i za jej jako$¢, mimo
iz realizowana jest ona w sposob zdekoncentrowany i zdecentralizowany przez
nauczycieli i innych pracownikéw szkoly.

Ponadto ustawodawca podkresla, iz dyrektor szkoly odpowiedzialny jest
w szczegdlnosci za dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoly, realizacje zadan
(zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej i rady szkoly, podjetymi w ramach
ich kompetencji stanowiacych, oraz z zarzadzeniami organéw nadzorujacych
szkole), tworzenie warunkéw do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy
uczniéw i wychowankdéw, zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich
zadan i w ich doskonaleniu zawodowym, zapewnienie w miare mozliwosci odpo-
wiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opie-
kunczo-wychowawczych, zapewnienie bezpieczenistwa uczniom i nauczycielom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole. Warto podkresli¢, ze w wiekszo-

118 Thidem, art. 42b ust. 11i 3.

119 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 maja 2001 r. w sprawie reali-
zowania przez nauczycieli tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych
W porze nocnej.

120 Problematyka zadan i rél dyrektora szkoty zostata szczegotowo omdéwiona m.in. w pra-
cach: AJ. Jezowski, J. Madalinska-Michalak, Dyrektor szkoly — koncepcje i wyzwania. .., op.cit. oraz
J. Madalinska-Michalak, Dyrektor szkoly liderem — inspiracje i perspektywy.
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$ci owe zadania koncentruja si¢ na kwestiach organizacyjnych w szkole, ale —
domyélnie — dostrzegamy, iz ich niestaranna realizacja moze przynosi¢ niepo-
zgdane efekty w wymiarach mniej utylitarnych, a bardziej w sferach edukacji,
wychowania, emocji, postaw itp. Stad odpowiedzialno$¢ ta ma wielowymiarowy
charakter.

W pracach komisji kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans
na wyzszy stopien zawodowy uczestniczg takze eksperci'?!. Na liste ekspertéw
moze by¢ wpisany nauczyciel dyplomowany, ktéry posiada co najmniej wyksztal-
cenie wyzsze i tytul zawodowy magistra, magistra inzyniera lub réwnorzedny,
przepracowal po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego co najmniej
3 lata i w tym czasie ukonczyl z wynikiem pozytywnym szkolenie dla kandyda-
tow na ekspertow (wymodg ukonczenia szkolenia nie dotyczy osoéb posiadaja-
cych stopien naukowy doktora lub stopien doktora sztuki), posiada co najmniej
10-letni staz pracy pedagogicznej, psychologicznej, naukowo-dydaktycznej albo
artystycznej, spelnia jeden z nastepujacych warunkéw: jest nauczycielem akade-
mickim zatrudnionym w szkole wyzszej, ksztalcacym nauczycieli, wychowaw-
céw i innych pracownikéw pedagogicznych, jest nauczycielem zatrudnionym
w przedszkolu, szkole, placowce lub innej jednostce organizacyjnej, jest konsul-
tantem wspodlpracujacym z Centrum Edukacji Artystycznej. Ekspert winien takze
spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w artykule 10. Karty nauczyciela, nie byt pra-
womocnie ukarany kara dyscyplinarng oraz uzyskat rekomendacje, zawierajaca
opis dorobku zawodowego nauczyciela lub nauczyciela akademickiego, wydang
przez instytucje lub stowarzyszenie dzialajace w systemie o$wiaty i wychowania,
szkolnictwa wyzszego i nauki lub na ich rzecz albo przez nauczycielski zwigzek
zawodowy.

Jednoczes$nie skreslenie z listy ekspertéw moze nastgpi¢ na umotywowany
wniosek organu powolujacego komisje egzaminacyjng lub kwalifikacyjng albo
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny w przypadku dwukrotnego nieuspra-
wiedliwionego nieuczestniczenia w pracach komisji egzaminacyjnej lub kwalifi-
kacyjnej, w sklad ktoérej ekspert zostal powolany, nieprzestrzegania przepiséw
dotyczacych postepowania egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego, w razie pra-
womocnego ukarania kara dyscyplinarng lub dokonania wpisu z naruszeniem
prawa. Tak wiec wobec nauczyciela na stanowisku eksperta wymagania prawne
i etyczne sg wyzsze, niz wobec innych nauczycieli.

Czlonkiem komisji dyscyplinarnej dla nauczycieli moze by¢ nauczyciel %2,
ktoéry posiada stopien nauczyciela mianowanego albo dyplomowanego, co naj-
mniej 5-letni staz pracy pedagogicznej w przedszkolu, szkole lub placéwce,
publicznej lub niepublicznej, albo w innych jednostkach organizacyjnych, ma
peing zdolnoé¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicznych, nie byt
skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe, nie byl prawomocnie ukarany kara dyscyplinarng, wobec

121 Karta nauczyciela, art. 9g.
122 Thidem, art. 78 ust. 11 4.
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ktérego nie toczy sie postepowanie karne w sprawie o umyslne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne oraz posiada-
jacy nieposzlakowang opinie. Organ zgtaszajgcy kandydata na czlonka komisji
dyscyplinarnej przedstawia uzasadnienie rekomendujace dang osobe do petnie-
nia obowigzkéw cztonka komisji dyscyplinarnej. Cztonka komisji dyscyplinarnej
odwotuje sie przed uptywem kadencji komisji'?* w przypadku ztozenia rezygnacji
albo niespetniania warunkéw. Mozna go takze odwola¢ przed uptywem kadencji
komisji w przypadku niewykonywania przez niego obowigzkéw cztonka komisji
dyscyplinarnej lub zachowania uchybiajacego godnosci cztonka takiej komisji.

Organ, przy ktérym dziata komisja dyscyplinarna'?, powotuje rzecznika
dyscyplinarnego, zas rzecznik dyscyplinarny i jego zastepcy sg zwiazani pole-
ceniami organu, ktéry ich powotal. Organ, przy ktérym dziala komisja dyscy-
plinarna, moze odwota¢ rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcéw w kazdym
czasie z waznych powodéw. Wykonywanie zadan przez rzecznika dyscyplinar-
nego i jego zastepcoéw jest traktowane na réwni z wykonywaniem obowigzkéw
pracowniczych.

5.7. Nagrody i odznaczenia

Nauczyciel ma prawo do nagrdd i innych wyrdznien, np. za wieloletnig prace
otrzymuje nagrode jubileuszowg!?>. Co prawda dyskusyjna jest kwestia nazy-
wania nagroda uprawnienia wynikajacego z przepiséw prawa i stazu pracy nie-
zaleznie od jej jakodci, ale takie — przynajmniej formalnie — rozwigzanie przyjeto
w tym przypadku. Jednoczesénie, i to juz spelnia podstawowe wymogi pojecia
nagrody, utworzony zostal specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze!?. Ustawa stanowi, ze organy prowa-
dzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich
osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym
realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenistwa uczniom w czasie
zajeé organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoly, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposéb podzialu srodkéw na nagrody
organéw prowadzgcych szkoly i dyrektoréw szkot, tryb zgtaszania kandydatow
do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po prze-
pracowaniu w szkole co najmniej roku.

Jednocze$nie minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zostat zobo-
wigzany, w drodze rozporzadzenia!?’, do okreslenia kryteriéw i trybu przyzna-
wania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnie-

123 Thidem, art. 79.

124 Tbidem, art. 83.

125 Tbidem, art. 47 ust. 1.

126 Ibidem, art. 49 ust. 1 i nast.

127 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli.
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niem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz
realizacje innych zadan statutowych szkoly, uwzgledniajac tryb zglaszania kan-
dydatéw do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi
po przepracowaniu w szkole co najmniej 2 lat.

Za szczegdlne zastugi dla o$wiaty i wychowania, zwlaszcza w zakresie dzia-
talnos$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, tworczosci dla dzieci i mio-
dziezy oraz ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, nauczycielom i innym oso-
bom nadawany jest Medal Komisji Edukacji Narodowe;j!28.

5.8. Wybrane uprawnienia socjalne

Uprawnienia socjalne nauczycieli od czasu uchwalenia ustawy Karta nauczyciela
budzily (i ciagle budzg) emocje i kontrowersje. Cze$¢ z nich ma juz charakter
historyczny i nalezy do przeszlosci, czes¢ za$ ciaggle obowiazuje i spotyka sig
z krytyka albo organéw prowadzacych, albo przedstawicieli innych zawodoéw,
albo samych nauczycieli, ktorzy traktuja je jako uwlaczajaca godnosci nauczy-
ciela jalmuzne. Do wciaz aktualnych uprawnien naleza niektére, ponadstandar-
dowe uprawnienia socjalne lub urlopy. I tak, nauczyciel, ktéry uzyskal stopien
nauczyciela kontraktowego w ciggu 2 lat od dnia podjecia pierwszej w zyciu
pracy zawodowej w szkole i posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania
danego stanowiska, w szkole wskazanej jako podstawowe miejsce zatrudnie-
nia otrzymuje na swéj wniosek jednorazowy zasitek na zagospodarowanie!?
w wysoko$éci 2-miesiecznego otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego. Do
pierwszej w zyciu pracy zawodowej nie zalicza si¢ pracy wykonywanej w okresie
studiéw lub nauki w zakladzie ksztalcenia nauczycieli.

Do tych ponadstandardowych uprawnien, podobnie jak w innych zawodach
zaufania publicznego, nalezy i to, iz nauczyciel, podczas pelnienia obowiaz-
kéw stuzbowych, lub w zwiazku z nim, korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych!®® na zasadach okre$lonych w Kodeksie karnym.
Organ prowadzacy szkote i dyrektor szkoty sg obowigzani z urzedu wystepowac
w obronie nauczyciela, gdy ustalone uprawnienia nauczyciela zostang naruszone,
a organy prowadzace szkoly (ministrowie, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast, starostowie, marszatkowie wojewddztw) oraz dyrektorzy szkét zobowig-
zani s3 do podejmowania aktywnych dzialan majgcych na celu ochrong upraw-
nien nauczycieli, zwlaszcza (cho¢ nie tylko) tych, ktére wynikaja z przepiséw
Karty nauczyciela. Z tego przepisu wynika tez, ze zakres ochrony nauczycieli
okreslajg przepisy Kodeksu karnego. W $wietle omawianego przepisu organy te
powinny staé na strazy przestrzegania uprawnien przystugujacych nauczycielom

128 Karta nauczyciela, art. 51; Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 wrze$nia
2000 r. w sprawie szczegbtowych zasad nadawania ,,Medalu Komisji Edukacji Narodowe;j”, trybu
przedstawiania wnioskéw, wzoru medalu, trybu jego wreczania i sposobu noszenia.

129 Karta nauczyciela, art. 61 ust. 1

130 Tbidem, art. 63.
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i z urzedu wystepowac o ich ochrone. Przestepstwa przeciwko funkcjonariuszom
publicznym uregulowane sg w rozdziale XXIX Kodeksu karnego (art. 222-224
§ 21iart. 226 k.k.).

Poza urlopem wypoczynkowym i wychowawczym nauczyciel ma prawo do
urlopu na ksztalcenie wiasne. Tak wiec nauczycielowi zatrudnionemu w pel-
nym wymiarze zaje¢ przysluguje urlop platny na dalsze ksztalcenie si¢ oraz inne
ulgi i $wiadczenia zwigzane z tym ksztalceniem!3!. Nauczyciel moze otrzymac
urlop platny lub bezptatny na cele naukowe, artystyczne, o§wiatowe, a bezptatny
z innych waznych przyczyn.

Innym szczegoélnym urlopem jest urlop dla poratowania zdrowia'>?, ponie-
waz nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zaje¢ na czas nieokre-
$lony, po przepracowaniu w szkole co najmniej 7 lat, dyrektor szkoly udziela
urlopu — w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo roku — dla poratowania
zdrowia, w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia. Nauczyciel w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comie-
siecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do
innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych. Pamieta¢ jedno-
czes$nie nalezy, iz dyrektor szkoly, nie p6zniej niz w terminie 2 tygodni przed
zakonczeniem przez nauczyciela urlopu dla poratowania zdrowia, wydaje mu
skierowanie na badanie kontrolne w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan
do pracy na okres$lonym stanowisku. Nauczyciel nie ponosi kosztéw orzekania
o stanie swojego zdrowia zwigzanych z potrzeba otrzymania urlopu dla jego
poratowania.

O potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, w celu
przeprowadzenia zalecanego leczenia, orzeka lekarz ubezpieczenia zdrowotnego
leczacy nauczyciela. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okreslit, w drodze
rozporzadzenia'®?, tryb orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu,
wzér orzeczenia i sposéb prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wydawaniem
orzeczen o potrzebie udzielenia takiego urlopu oraz organ odwotawczy od tych
orzeczen, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposodb ich wydawania oraz termin
odwolania sie od nich.

Z ustawy Karta nauczyciela wynika tez, ze w zakresie spraw zwigzanych
ze stosunkiem pracy nauczyciela, ktére nie zostaly uregulowane przepisami tej
ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy!'**, za$ spory o roszczenia
wynikajace ze stosunku pracy nauczycieli, niezaleznie od formy nawigzania tego
stosunku, rozpatrywane sa na drodze sagdowej przez sady pracy.

132

131 Ibidem, art. 68 ust. 1.

132 Tbidem, art. 73.

133 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 19 stycznia 2018 r. w sprawie orzekania o potrzebie
udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia.

134 Karta nauczyciela, art. 91c.
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5.9. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nauczycieli

Za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom nauczyciele
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej!®®, za$ za uchybienia przeciwko
porzadkowi pracy, w rozumieniu artykulu 108. Kodeksu pracy, wymierza si¢
nauczycielom kary porzagdkowe zgodnie z Kodeksem pracy. Tak wiec, poza odpo-
wiedzialnoécia z tytulu naruszenia kodekséw, w tym Kodeksu pracy, nauczyciele
podlegaja szczegdlnej odpowiedzialnosci. Bogate orzecznictwo wojewddzkich
komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i przy ministrze edukacji narodowej
dowodzi, ze owe komisje potrafig w sposéb czasem kategoryczny ustali¢, kiedy
nauczyciel uchybil w szerokim rozumieniu etyce zawodowej, cho¢ tego typu
sformulowanie nie pada na ogdt w ich orzeczeniach.

W tym miejscu warto postawi¢ pytanie o to, co oznacza uchybianie godnosci
zawodu nauczyciela? Z pewno$cig pomocne w udzieleniu odpowiedzi na nie
bedzie przyjrzenie si¢ roli nauczyciela i przypisanym tej roli obowigzkom. Zgod-
nie z wczesniejszymi rozwazaniami, przedstawiony w artykule 6 ustawy Karta
nauczyciela katalog obowigzkéw nauczyciela stanowi punkt odniesienia w pro-
cesie oceniania jego pracy. Z pewnoscig uchybianie godno$ci zawodu nauczyciela
w Polsce mozna rozumie¢ jako dziatanie sprzeczne z obowigzujacym w naszym
kraju prawem, w tym z szeroko rozumianym prawem os$wiatowym, zgodnie
z ktérym pewne wzory zachowan uznaje sie za obowigzujace i wigzace.

Nauczyciel pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlega szcze-
gbélnym karom - karom dyscyplinarnym, ktérymi dla nauczycieli sg!*®: nagana
z ostrzezeniem, zwolnienie z pracy, zwolnienie z pracy z zakazem przyjmowa-
nia ukaranego do pracy w zawodzie nauczyciela w okresie 3 lat od ukarania
oraz wydalenie z zawodu nauczyciela. Kary wymierza, jak juz wspomnialam,
komisja dyscyplinarna. Wymierzenie kary zwolnienia z pracy, czyli zwolnienie
z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczyciela
w okresie 3 lat od ukarania, jest réwnoznaczne z zakazem (w okresie 3-let-
nim lub dozywotnio) przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczy-
ciela. W przypadkach szczegdlnych rozwigzanie stosunku pracy po popetnieniu
czynu stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie stanowi
przeszkody do wszczecia i prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego oraz
wymierzenia kary dyscyplinarnej. Ustawa stanowi tez, ze odpis prawomocnego
orzeczenia o ukaraniu karg dyscyplinarng wraz z uzasadnieniem wiacza si¢ do
akt osobowych nauczyciela. Tak wiec niedotrzymywanie norm etycznych przez
nauczyciela podlega dotkliwym restrykcjom w wymiarze zawodowym, ludzkim
i spotecznym. Szkoda, ze s$wiadomo$¢ tych konsekwencji nie tylko nie zawsze
towarzyszy decyzji o podjeciu pracy w tym zawodzie, ale takze nie zawsze jest
bliska refleksjom nauczyciela uprawiajacego te profesje.

135 Tbidem, art. 75.
136 Tbidem, art. 76.
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W okres$lonych ustawa okolicznosciach postepowanie dyscyplinarne mozna
umorzy¢!%’. Postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego wydaje
sie, jezeli postepowanie to nie potwierdzito popetnienia przez nauczyciela czynu
uchybiajacego godnosci zawodu nauczyciela lub obowiazkom, jesli za popetniony
czyn nauczyciel zostal ukarany karg porzadkowa zgodnie z Kodeksem pracy, gdy
nauczyciel w chwili popelnienia zarzucanego czynu nie byt zatrudniony na sta-
nowisku nauczyciela, takze w sytuacji, gdy postepowanie dyscyplinarne co do
tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie zakonczone lub wcze-
$niej wszczete postepowanie toczy sie, albo gdy nastgpilo przedawnienie samej
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Komisja dyscyplinarna pierwszej instancji moze wyda¢ postanowienie o odmo-
wie wszczecia postepowania dyscyplinarnego!*® w przypadkach, o ktérych mowa
byta wyzej, a postepowania dyscyplinarnego nie umorzono na tamtym etapie prac
przygotowawczych. Przywolane przepisy sg bardzo istotne, poniewaz za obwi-
nionego uwaza sie nauczyciela, ktéremu doreczono postanowienie o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego'®, przy czym obwinionego nie uwaza si¢ za win-
nego zarzucanego mu czynu dopéty, dopdki nie zostanie mu udowodniona wina
stwierdzona prawomocnym orzeczeniem komisji dyscyplinarnej. Przepis uzupel-
niono o kardynalng zasade polskiego systemu prawnego, iz niedajgce sie usungé
watpliwosci zawsze rozstrzyga sie na korzy$¢ obwinionego. Tak wigc z jednej
strony to dobrze, iz interesy niewinnych, a czesto pomoéwionych, nauczycieli chro-
nione sg prawem, z drugiej za$ nie jest komfortowg sytuacja, w ktérej nauczyciel,
mimo wszystko, uwiklany zostaje (uwiklal sie) w niejasne i nieoczywiste sytuacje.

Latwo zauwazy¢, ze kwestie owych postepowan wokot watpliwoéci w spra-
wach z zakresu przestrzegania zasad etycznych przez nauczycieli przypominaja
procedury z postepowania sgdowego. Zmiana prawa z zakresu wykroczen zmu-
sita ustawodawce do uwzglednienia w przepisach prawa materialnego przepisow
procesowych!*?. Dlatego czytamy w ustawie, ze w postepowaniu wyjasniajagcym
i postepowaniu dyscyplinarnym'#! rzecznik dyscyplinarny lub komisja dyscypli-
narna mogg przestuchiwa¢ swiadkéw, zbieraé i przeprowadzac wszelkie dowody
konieczne dla wyjasnienia sprawy, w tym zasiega¢ opinii bieglych, oraz przegla-
da¢ akta osobowe odpowiednio nauczyciela, ktérego dotyczy postepowanie wyja-
$niajace, lub obwinionego, a takze sporzadza¢ z nich notatki i kopie. Co wiecej,
W postepowaniu wyjasniajacym i postgpowaniu dyscyplinarnym nalezy przesiu-
cha¢ odpowiednio nauczyciela, ktérego dotyczy postepowanie wyjasniajace lub
obwinionego oraz umozliwi¢ mu zlozenie wyjasnien mogacych mieé¢ znaczenie
dla sprawy. Jednocze$nie odmowa zlozenia wyjasnien przez nauczyciela, kté-
rego dotyczy postgpowanie wyjasniajace, lub nieziozenie wyjasnien z przyczyn

137 Tbidem, art. 85 ust. 4.

138 Tbidem, art. 85b.

139 Tbidem, art. 85c.

140 Caly ,,Rozdziat 10 — Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna” zostat dodany do ustawy Ustawg
z 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Karta nauczyciela oraz niektérych innych ustaw.

141 Karta nauczyciela, art. 85g, ust. 2-4.
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lezacych po stronie tego nauczyciela nie stanowi przeszkody w zlozeniu przez
rzecznika dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.
W ogodle zasady postepowania rzecznika dyscyplinarnego upodobniaja go do
oskarzyciela/prokuratora'? takze poprzez odpowiednie stosowanie w catym
postepowaniu przepiséw Kodeksu postepowania karnego.

W sytuacji, gdy obwiniony dopuscit sie kilku czynéw, wymierza sie jedna
kare za wszystkie czyny tacznie!*3. Tak wiec komisja dyscyplinarna wydaje orze-
czenie o ukaraniu — mocg ktérego uznaje obwinionego winnym w catosci lub
w czedci zarzucanego mu czynu i wymierza kare dyscyplinarng — albo o unie-
winnieniu nauczyciela lub o umorzeniu postepowania. Przestanki do przyjecia
ktéregos z przywolanych rozstrzygnie¢ sg analogiczne do tych oméwionych juz
na etapie wszczecia postepowania lub postepowania przygotowawczego.

Do pewnych dziatan w takich sytuacjach zobowigzany jest takze dyrektor
szkoly zatrudniajacej nauczyciela. Dyrektor szkoly!** moze zawiesi¢ w petnieniu
obowiazkéw nauczyciela, a organ prowadzacy szkole — nauczyciela zajmujgcego
stanowisko dyrektora, przeciwko ktéremu wszczeto postgpowanie karne lub
zloZono wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, jezeli ze wzgledu
na powage i wiarygodnoé¢ wysunietych zarzutdéw celowe jest odsuniecie nauczy-
ciela od wykonywania obowigzkéw w szkole. W sprawach niecierpigcych zwtoki
nauczyciel i nauczyciel petnigcy funkcje dyrektora szkoly moga by¢ zawieszeni
przed zlozeniem wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Jedno-
czed$nie ustawodawca postanowil, ze nauczyciel i nauczyciel pelniacy funkcje
dyrektora szkoly zostaja z mocy prawa zawieszeni w pelnieniu obowigzkéw
w razie ich tymczasowego aresztowania lub w razie pozbawienia ich wolnosci
w zwigzku z postepowaniem karnym!#>. Zakres tego fragmentu opracowania nie
ma charakteru wyczerpujacego i nie obejmuje np. analizy wyrokéw sagdowych czy
orzeczen komisji dyscyplinarnych, niemniej warto odnotowa¢, ze polska szkota
zna niejeden przypadek, gdy natychmiastowe odsuniecie nauczyciela od uczniéow
jest czasem jedynym logicznym i akceptowalnym spolecznie rozwigzaniem.

Odnotujmy takze, ze od stycznia 2017 r. Minister Edukacji Narodowe;j
prowadzi centralny rejestr orzeczen dyscyplinarnych, w ktérym gromadzi si¢
informacje o nauczycielach prawomocnie ukaranych karami dyscyplinarnymi
oraz informacje o zawieszeniu nauczyciela w pelnieniu obowigzkéw!*6. Rejestr
zawiera dane identyfikujace nauczyciela, rodzaj orzeczonej wobec niego kary
dyscyplinarnej, odpowiednie daty i informacje o zawieszeniu go w pelnieniu
obowigzkéw oraz o okresie zawieszenia. Dostep do rejestru majg m.in. dyrekto-
rzy szkét w celu sprawdzania informacji o nowo zatrudnianych nauczycielach.

Dla uzupetnienia nalezy doda¢, iz czgé¢ nauczycieli, zwlaszcza zajmujacych
stanowiska kierownicze, tak w szkolach i placéwkach publicznych, jak i niepu-

142 Tbidem, art. 85i, ust. 1.

143 Tbidem, art. 85j, ust. 4-5.
144 Tbidem, art. 85t, ust. 1.

145 Tbidem, art. 85t, ust. 3.

146 Tbidem, art. 85w, ust. 1-2.
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blicznych, podlega odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych'*’. Do kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nalezg:
upomnienie, nagana, kara pieniezna w wysokosci od jednej czwartej do trzykrot-
nej wartosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych lub zakaz petnienia funkcji zwiazanych z dys-
ponowaniem $rodkami publicznymi na okres od roku do 5 lat!*3. Rzecz nie jest
marginalna, gdyz moze dotyczy¢ kilkudziesieciu tysiecy nauczycieli w Polsce,
w szczegdlnosci piastujacych stanowiska kierownicze lub ubiegajacych sie w przy-
szlodci o takie stanowiska. Laczy sie to z kwestig rozwigzan ustrojowych, zgodnie
z ktorymi dyrektorzy polskich publicznych szkét sg jednoczednie kierownikami
jednostek organizacyjnych panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i —
zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o$wiatowe oraz art. 79 ustawy o sys-
temie o$wiaty — dysponuja Srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub
placéwki, zaopiniowanym przez rade szkoty lub placéwki, oraz ponoszg odpowie-
dzialnoé¢ za ich prawidtowe wykorzystanie. Takie rozwigzania przyjete sg tylko
w nielicznych krajach $wiata.

Zarazem osoba, ktéra w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finan-
s6w publicznych - czyli otrzymujacego z budzetu (samorzgdu lub panstwa) dota-
cje, co oznacza, ze przekazano jej do wykorzystania lub dysponowania $rodki
publiczne - jednocze$nie wykonuje czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych
$rodkéw lub dysponowaniem tymi $rodkami'*®, odpowiada z tytutu ewentual-
nego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, tak jak dyrektor szkoly (pla-
céwki) publicznej. Dysponowanie finansami publicznymi, ale i wykorzystywanie
ich, podlega szczeg6lnym uregulowaniom i ewentualnym restrykcjom. Sprawy te
reguluje ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Ustawie podlegaja, co oczywiste, dyrektorzy szkot publicznych, a w zakre-
sie przekazywanej z budzetu publicznego dotacji takze dyrektorzy szkoét niepu-
blicznych. Ustawa wymienia kilkadziesigt przypadkéw potencjalnego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych!>® i przewiduje, ze osoba odpowiedzialna moze
by¢ ukarana przez komisje ds. dyscypliny finanséw publicznych.

5.10. Warunki pracy nauczyciela

Karta nauczyciela!®! stanowi, ze organ prowadzacy szkote obowigzany jest

zapewni¢ szkole podstawowe warunki do realizacji przez nauczyciela zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Zwrdéémy uwage, ze organem
prowadzacym najczesciej jest jednostka samorzadu terytorialnego. Rzecz jed-
nak w jednakowym stopniu dotyczy takze organdéw niepublicznych. Podobnie,

147 Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

148 Tbidem, art. 31.

199 Tbidem, art. 4, ust. 1 pkt 4.

150 Tbidem, art. 5-18c.

151 Karta nauczyciela, art. 29 ust. 1-2.
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jesli mowa o nauczycielu, ktéremu przystuguje wyposazenie zwigzane z jego
stanowiskiem pracy, umozliwiajace realizacje dydaktyczno-wychowawczego
programu nauczania. ,,Stanowisko pracy” jest terminem do$¢ nieostrym, bo nie
zdefiniowano, czy chodzi szeroko o sale dydaktyczna, czy wasko o biurko i jego
najblizsze otoczenie, czy obejmuje ono takze inne, dostepne w szkole sprzety
(komputer, drukarka w pokoju nauczycielskim), pomoce dydaktyczne (ksigzki
i zbiory wideo w bibliotece szkolnej), czy calte zbiory innych, czesto peryferyj-
nych, np. dokumentéw dostepnych nauczycielowi w chmurze informatyczne;j.

Moéwiac wprost, obowiazek zapewnienia szkole warunkéw do realizacji przez
nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych spoczywa
przede wszystkim na wdjcie, burmistrzu, prezydencie miasta, zarzadzie powiatu
i wojewddztwa — art. 91d pkt 2 Karty nauczyciela!®?. Na podstawie ust. 3 tego arty-
kutu zostaly wydane rozporzadzenia ministra kultury i dziedzictwa narodowego!*?
oraz ministra edukacji narodowej'>* w sprawie podstawowych warunkow niezbed-
nych do realizacji przez szkoly i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych oraz programoéw nauczania. Zgodnie z postanowieniem ministrow
nauczycielowi nieodplatnie przystuguje wyposazenie w materiaty niezbedne do
wykonywania czynnosci wchodzacych w zakres jego obowiazkéw, stosownie do
specyfiki danej szkoly. Szczegdtowy wykaz materialéw ustala dyrektor szkoly. To
doprecyzowanie niewatpliwie utatwia stosowanie przepiséw ustawy w praktyce.
Jednak zwraca uwage, ze na wachlarz dostgpnych materiatéw decydujacy wplyw
ma organ prowadzacy, finansujac t¢ cze$¢ wyposazenia szkoty (placowki).

5.10.1. Czas pracy

W obowiazujagcym brzmieniu ustawa Karta nauczyciela ustala tygodniowy
wymiar czasu pracy wszystkich nauczycieli szkét publicznych zatrudnionych
w pelnym wymiarze na nie wiecej niz 40 godzin!>®. W ramach tego czasu pracy
oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowaé zajecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz, takze inne zajecia i czynnoéci wynikajace
z zadan statutowych szkoly, np. uczestniczenie w zebraniach rady pedagogicz-
nej, przeprowadzanie wywiadéwek z rodzicami, sprawdzanie prac pisemnych
uczniéw, a takze przygotowywanie sie¢ do prowadzenia zaj¢¢, doksztalcanie we
wlasnym zakresie i doskonalenie zawodowe, prowadzenie zaje¢ uwzgledniaja-
cych potrzeby i zainteresowania uczniow.

152 A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Karta nauczyciela..., op.cit.

153 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 12 marca 2001 r. w spra-
wie okreslenia podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoly artystyczne
zadan statutowych i programéw oraz realizacji przez nauczycieli tych szkoét zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

154 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 grudnia 2010 r. w sprawie podsta-
wowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoly i nauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania.

155 Karta nauczyciela, art. 42 ust. 1-2e.
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W ramach wspomnianych wyzej zaje¢ nauczyciel jest takze obowigzany
uczestniczy¢é w przeprowadzaniu czg¢sci ustnej egzaminu maturalnego i innych
zajeé oraz czynno$ci wynikajacych z zadan statutowych szkoly, uczestniczy¢
w przeprowadzaniu odpowiednio: egzaminu 6smoklasisty, egzaminu zawodo-
wego, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu matural-
nego — z wyjatkiem czesci ustnej. Nie obejmuje to prowadzenia zaje¢ $wietlico-
wych oraz zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Jednocze$nie
nauczyciel przedmiotéw zawodowych — w tym nauczyciele teoretycznych przed-
miotéw zawodowych i nauczyciele praktycznej nauki zawodu, ktérzy odbywaja
szkolenia branzowe w ramach zaj¢¢ — prowadzi zajecia na kwalifikacyjnych kur-
sach zawodowych.

Nauczyciele, w tym nauczyciele bedacy egzaminatorami, bioracy udziat
w przeprowadzaniu cze$ci ustnej egzaminu maturalnego, wykonuja czynno$ci
zwigzane z przeprowadzaniem tej czesci egzaminu w ramach zaje¢!>s. W przy-
padku wykonywania tych czynnosci w wymiarze przekraczajacym tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zajeé, nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe. Ustawa nie definiuje pojecia godziny zaje¢, w zalez-
nosci zatem od charakteru zaje¢ realizowanych w tym czasie przez nauczyciela
moze ona wynosi¢ 45 minut (zajecia o charakterze dydaktycznym) lub 60 minut
(zajecia opiekunczo-wychowawcze, np. zajecia opieki $wietlicowej).

5.10.2. Pensum dydaktyczne

Pensum dydaktyczne, czyli tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych
w pelnym wymiarze zajeé¢ ustala si¢ wediug przedstawionych w tabeli 4 norm
przyjetych w ustawie!®’.

Tabela 4. Tygodniowa liczba godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych w zaleznosci od stanowiska/typu (rodzaju) szkoty

Nauczyciele przedszkoli, z wyjatkiem nauczycieli pracujacych z grupami dzieci 6-let- | 25
nich

Nauczyciele przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacy z grupami 22
dzieci 6-letnich

Nauczyciele: przedszkoli specjalnych, szkét podstawowych, szkot specjalnych, 18
liceéw ogolnoksztalcacych, przedmiotéw z zakresu ksztalcenia ogélnego i teoretycz-
nych przedmiotéw zawodowych w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
w tym w szkolach specjalnych i szkolenia rzemieslniczego w schroniskach dla nie-
letnich oraz zakladach poprawczych, teoretycznych przedmiotéw zawodowych na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych, przedmiotéw artystycznych i ogélnoksztat-
cacych w szkolach artystycznych

156 A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Karta nauczyciela..., op. cit.
157 Karta nauczyciela, art. 41 ust. 3.
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Wychowawcy $wietlic szkolnych i pétinternatéw (z wyjatkiem wychowawcow 26
$wietlic szkot specjalnych), $wietlic i klubéw $rodowiskowych, w tym profilaktycz-
no-wychowawczych i terapeutycznych, wychowawcy miodziezowych osrodkéw
socjoterapii

Wychowawcy internatéw, burs, ogrodéw jordanowskich, $wietlic dworcowych, sta- | 30
tych szkolnych schronisk mtodziezowych

schroniskach dla nieletnich, §wietlicach szkét specjalnych, mlodziezowych osrod-
kach wychowawczych, zespotach pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych zorganizo-
wanych w podmiotach leczniczych

Wychowawecy:

a) w zaktadach opiekunczo-leczniczych dla dzieci 26
b) w domach wczaséw dzieciecych — w tym na zajecia dydaktyczne 26
¢) w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, zaktadach poprawczych, 10

dodatkowo w celu wspétorganizowania ksztalcenia integracyjnego oraz wspotorga-
nizowania ksztalcenia uczniéw niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie
oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym

Nauczyciele patacow mlodziezy, miodziezowych doméw kultury, ognisk pracy 24
pozaszkolnej, pozaszkolnych placéwek specjalistycznych, miedzyszkolnych osrod-

kéw sportowych

Nauczyciele bibliotekarze bibliotek szkolnych 18
Nauczyciele poradni psychologiczno-pedagogicznych 30
Nauczyciele posiadajacy kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudniani 20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 42 ust. 3 Karty nauczyciela.

Ponadto organ prowadzacy szkote lub placéwke okresla:

zasady rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajecé
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec jest rézny w poszczegdlnych
okresach roku szkolnego,

zasady udzielania i rozmiar obnizek oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku
realizacji zaje¢,

tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé:

1)

2)

3)

a)

b)

9)

nauczycieli szkél niewymienionych w tabeli, nauczycieli szkél pracujg-
cych za granica, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej,
nauczycieli kolegiéow pracownikéw stuzb spolecznych, nauczycieli ksztal-
cenia na odleglo$¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w formie zaocznej
i w ksztalceniu na odlegtos¢,

pedagogéw, psychologéw, logopeddw, terapeutdw pedagogicznych,
doradcéw zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w porad-
niach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze
przekraczaé 22 godzin,

nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych
z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar
ten nie moze przekracza¢ 25 godzin,
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d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét i na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze
przekracza¢ 20 godzin.

W uchwale z dnia 21 marca 2012 r.'*® Sad Najwyzszy jednoznacznie rozstrzygnat,
ze tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli pedagogéw, psy-
chologéw, logopeddéw i doradcéw zawodowych, ktérzy prowadza zajecia zwia-
zane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu i sg zatrudnieni w jednostkach
organizacyjnych wymienionych w art. 42 ust. 3 Ip. 3 Karty nauczyciela, okresla
organ prowadzacy szkole lub placéwke na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty.
Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu stwierdzil, ze:

[...] ustawodawca, poprzez szczegélowe wyliczenie, wyczerpujaco okreslit krag pod-
miotéw, ktérym organ prowadzacy szkole lub placowke moze ustali¢ tygodniowy
obowiazkowy wymiar zaje¢, a ustalenie tegoz wymiaru zaje¢ dla nauczyciela rehabi-
litanta, nauczycieli reedukatoréw, socjoterapeutéw i terapeutdéw, niewymienionych
w art. 42 ust. 7 pkt 3 KN, nie znajduje podstawy prawnej'>°.

Z kolei Sad Najwyzszy 21 marca 2012 r.'®° przyjat, ze:

[...] tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli pedagogéw, psycho-
logéw, logopedéw i doradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wybo-
rem kierunku ksztalcenia i zawodu, zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
wymienionych w art. 42 ust. 3 Ip. 3 Karty nauczyciela okre$la na podstawie art. 42
ust. 7 pkt 3 Karty organ prowadzacy szkote lub placoéwke.

1 wrzeénia 2018 r. weszta w zycie zmiana brzmienia pkt 3 w ust. 7 wprowadzona
ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych. Przewiduje ona natozenie ogranicze-
nia na organy prowadzace okres$lajace tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ pedagogdw, psychologéw, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych i dorad-
céw zawodowych, z wyjatkiem zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych, w postaci maksymalnego wymiaru 22 godzin. Z uzasadnienia
rzadowego projektu ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych!! wynika, ze
takie ujednolicenie jest spowodowane danymi z Systemu Informacji Oswiatowej,
pokazujacymi, ze pensum tej grupy nauczycieli wynosito w zalezno$ci od gminy
od 18 do ponad 30 godzin.

158 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2012 r. IIl PZP 2/12,
LEX nr 1124777.

159 ‘Wyrok z 15 marca 2013 r., IV SA/Wr 714/12, LEX nr 1303175.

160 Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 marca 2012 r., IIl PZP 2/12, OSNP 2012/17-18, poz.
212.

161 Rzgdowy projekt ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, VIII kadencja, druk sejm.
nr 1837.
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Ta sama ustawa z zakresu regulacji ust. 7 wylaczyla nauczycieli realizuja-
cych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin. Od 1 wrzesnia 2018 r. zasady
ich tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin sa okres$lone bezposrednio
w ust. 5c. Zgodnie z nowg regulacjq jest to iloraz lacznej liczby realizowanych
godzin i sumy czeéci etatéw realizowanych w ramach poszczegélnych tygodnio-
wych wymiaréw godzin zajg¢, przy czym wynik nalezy zaokragli¢ do pelnych
godzin w ten sposéb, ze czas zajg¢ do pél godziny pomija sie, a powyzej pot
godziny liczy sie za pelng godzine. Godziny wyliczone ponad ten wymiar stano-
wia godziny ponadwymiarowe.

Nauczyciel moze by¢ obowigzany do realizowania tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zaje¢ wychowawczych takze w porze nocnej'¢2. Z tytutu
pracy w takiej porze za kazda godzine pracy nauczyciel otrzymuje dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 15% godzinowej stawki wynagrodzenia zasadni-
czego. Wynagrodzenie to nie moze by¢ nizsze od wynagrodzenia przysluguja-
cego na podstawie art. 151 § 1 Kodeksu pracy!®.

Nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze zajeé¢ obowigzuje 5-dniowy
tydzien pracy. Nauczycielom doksztatcajacym sie, odbywajacym szkolenie bran-
zowe, wykonujacym inne wazne spolecznie zadania lub w zwiazku z organizacjg
pracy w szkole — dyrektor szkoty moze ustali¢ 4-dniowy tydzien pracy!®4.

W szkotach, w ktérych praca odbywa sie we wszystkie dni tygodnia, nauczy-
ciel korzysta co najmniej raz na dwa tygodnie z dwu kolejnych dni wolnych od
pracy, z ktérych jeden musi przypada¢ w niedziele. Nie dotyczy to nauczyciela
pracujacego w systemie ksztalcenia zaocznego. Natomiast za zajecia dydak-
tyczne, wychowawcze lub opiekuncze, wykonywane w dniu wolnym od pracy,
nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny od pracy, lub w szczegélnie uzasadnio-
nych przypadkach, zamiast dnia wolnego nauczyciel otrzymuje odrebne wyna-
grodzenie. Za prac¢ w $wieto, przypadajace poza dwoma dniami w tygodniu
wolnymi od pracy, nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny od pracy, jednakze
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zamiast dnia wolnego nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie ze 100-procentowym dodatkiem.

5.10.3. Urlop wypoczynkowy

Nauczycielowi zatrudnionemu w szkole, w ktdrej organizacja pracy przewiduje
ferie szkolne, przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze odpowiadajacym
okresowi ferii i w czasie ich trwania!®®. Ale jednocze$nie w tym czasie nauczyciel
ten moze by¢ zobowigzany przez dyrektora do przeprowadzania egzaminéw,
wykonywania prac zwigzanych z zakonczeniem roku szkolnego i przygotowa-

162 Karta nauczyciela, art. 42b ust. 11i 3.

163 Przepis ten stanowi, ze dodatek do wynagrodzenia za kazda godzine pracy w porze
nocnej wynosi 20% stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace.

164 Karta nauczyciela, art. 42c ust. 1.

165 Tbidem, art. 64 ust. 1-4.
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niem nowego roku szkolnego oraz do opracowywania szkolnego zestawu pro-

graméw czy uczestniczenia w okreélonej formie doskonalenia zawodowego.

Czynnosci te nie mogg lacznie zajgé nauczycielowi wiecej niz 7 dni. Nauczy-

cielom zatrudnionym w szkotach, w ktérych nie sg przewidziane ferie szkolne,

przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych

w czasie ustalonym w planie urlopéw. W ramach ustalonego wymiaru urlopu

wypoczynkowego nauczyciel ma prawo do nieprzerwanego, co najmniej 4-tygo-

dniowego urlopu wypoczynkowego.

Wymiar urlopu wypoczynkowego nauczycieli zalezy zatem od miejsca
zatrudnienia. Nauczyciele szkél, w ktérych organizacji przewidziano ferie
szkolne, majg prawo do urlopu w wymiarze réwnym okresowi ferii i w czasie
ich trwania. Urlop wypoczynkowy tych nauczycieli trwa zatem przez 2 tygodnie
ferii zimowych oraz od dnia zakonczenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
(druga potowa czerwca) do dnia zakonczenia roku szkolnego (31 sierpnia).
Nauczycielom prowadzacym zajecia w tzw. zerdéwce przystuguje urlop wypo-
czynkowy w wymiarze 35 dni roboczych, niezaleznie od tego, czy zeréwka dziata
w szkole, czy w przedszkolu. Oddziaty zerowe powinny funkcjonowac przez caly
rok kalendarzowy, gdyz nie mieszcza si¢ one w strukturze organizacyjnej szkoly
podstawowej, ktéra obejmuje klasy I-VIIL

Z orzecznictwa sagdéw i trybunaléw warto przywotaé wybrane:

- ,,Cele urlopu wypoczynkowego i zdrowotnego sg w rzeczywisto$ci zbiezne:
regeneracja sit pracownika. Nie mozna z dwoch urlopéw korzysta¢ w tym
samym okresie” 166,

- ,Czy art. 7 dyrektywy 2003/88, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie
przyjmujg niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by kazdy pracownik byt
uprawniony do corocznego platnego urlopu w wymiarze co najmniej 4 tygo-
dni, zgodnie z warunkami uprawniajgcymi i przyznajgcymi taki urlop, prze-
widzianymi w ustawodawstwie krajowym lub/i w praktyce krajowej, nalezy
interpretowa¢ w ten sposoéb, ze nauczyciel, ktory korzystat z urlopu dla
poratowania zdrowia przewidzianego w ustawie Karta nauczyciela, nabywa
réwniez prawo do urlopu wypoczynkowego przewidzianego w przepisach
ogoélnych prawa pracy w roku, w ktérym zrealizowal prawo do urlopu dla
poratowania zdrowia?”. Trybunal na to pytanie odpowiedzial, iz przepis
»halezy interpretowac w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie uregulowa-
niu krajowemu lub praktyce krajowej, takim jak stanowigce przedmiot sporu
w postepowaniu gtéwnym, ktére zezwalaja na to, by pracownikowi, ktéry
skorzystal z przyznanego mu zgodnie z prawem krajowym urlopu dla pora-
towania zdrowia w okresie corocznego urlopu wypoczynkowego, ustalonego
w planie urlopéw zatrudniajacego go przedsiebiorstwa, mozna bylo — po
zakonczeniu urlopu dla poratowania zdrowia — odméwi¢ prawa do skorzy-
stania z corocznego urlopu wypoczynkowego w pdzniejszym terminie, pod

166 'Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lutego 1988 r., Il PZP 4/88, LEX nr 55402.
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warunkiem ze cel urlopu dla poratowania zdrowia rézni si¢ od celu corocz-
nego platnego urlopu, co powinien oceni¢ sad krajowy” 1%,

-, W okresie przewidzianego w art. 20 ust. 1 KN stanu nieczynnego nie mozna
nauczycielowi udzieli¢ urlopu wypoczynkowego” 168,

- ,Umowa o pracg¢ zawarta z nauczycielem na czas nieokreslony moze by¢
z nim rozwigzana z koncem roku szkolnego, za 3-miesiecznym wypowiedze-
niem, takze wtedy, gdy nauczyciel ztozyt wniosek o udzielenie mu urlopu
wychowawczego i wskazal w nim termin rozpoczecia tego urlopu w okresie
urlopu wypoczynkowego (ferii szkolnych)” 1.

5.10.4. Urlop rodzicielski

Kwestii urlopéw rodzicielskich nie reguluja przepisy Karty nauczyciela, a stosuje
sie ja jedynie w przypadkach, gdy urlop rodzicielski przypada na okres ferii szkol-
nych - woéwczas uzupelniajacy urlop wypoczynkowy przystuguje nauczycielce/
nauczycielowi na podstawie przywolanego nizej przepisu.

Z omoéwiong kwestig urlopu wypoczynkowego wigze sie wiec tres$¢ innego
artykulu Karty nauczyciela, ktéry stanowi, ze w razie niewykorzystania urlopu
wypoczynkowego w catosci lub czesci w okresie ferii szkolnych z powodu nie-
zdolnosci do pracy wywolanej chorobg lub odosobnieniem w zwiazku z chorobg
zakazng, urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu dla poratowania zdrowia,
odbywania ¢wiczen wojskowych albo krétkotrwalego przeszkolenia wojsko-
wego — nauczycielowi przystuguje urlop w ciggu roku szkolnego, w wymiarze
uzupetniajgcym do 8 tygodni'’®. Przepisy tego artykutu sa powigzane z prze-
pisami dzialu 6smego Kodeksu pracy, regulujacego uprawnienia pracownikéw
zwigzane z rodzicielstwem.

5.10.5. Urlop wychowawczy

Szerzej Karta nauczyciela traktuje kwestie urlopu wychowawczego, co zapewne
jest poklosiem orzecznictwa sadéw, a nie szczegdlnego traktowania przez
nauczycielskie prawo pracy zagadnien pracy wychowawczej nauczyciela. Otéz
z wnioskiem o udzielenie urlopu wychowawczego nauczyciel wystepuje do
organu, ktéry nawiazal z nim stosunek pracy!’!. Wniosek ten powinien by¢ zgto-
szony co najmniej na miesiac przed wskazanym terminem rozpoczecia urlopu, co
bez watpienia wigze sie ze szczegdlng organizacja pracy szkoly. Jednoczes$nie ter-
min zakonczenia urlopu powinien przypadaé na dzien poprzedzajacy rozpoczecie

167 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 30 czerwca 2016 r., C-178/15, Alicja Sobczyszyn
przeciwko Szkole Podstawowej w Rzeplinie, EU:C:2016:502, wydany na skutek pytania preju-
dycjalnego Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu.

168 ‘Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja 1984 r., I PR 4/84, OSNC 1985/1, poz. 16.

169 Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1983 r., IIl PZP 68/82, OSNC 1983/5-6, poz.
76.

170 Karta nauczyciela, art. 66 ust. 1.

171 Tbidem, art. 67a ust. 1-4.
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roku szkolnego (w takim przypadku termin udzielonego urlopu ulega odpowied-
niemu skréceniu, a na wniosek nauczyciela — odpowiedniemu przedtuzeniu).
Obostrzenia te nie dotycza urlopu wychowawczego udzielonego w wymiarze
nieprzekraczajacym jednego miesigca. W zakresie nieuregulowanym w Karcie
nauczyciela zastosowanie majg przepisy art. 186-187 Kodeksu pracy oraz rozpo-
rzadzenia ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej!’2. Nauczyciel moze zre-
zygnowac z udzielonego mu urlopu wychowawczego w kazdym czasie — za zgoda
organu udzielajacego urlopu lub z poczatkiem roku szkolnego — po uprzednim
zawiadomieniu organu udzielajacego urlopu, co najmniej na 3 miesigce przed
zamierzonym terminem podjecia pracy'’>.

W przypadku wykorzystywania urlopu wychowawczego nauczyciel nabywa
prawo do urlopu wypoczynkowego z dniem rozpoczecia ferii szkolnych przy-
padajacych po zakoniczeniu urlopu wychowawczego. Jednak jesli nauczyciel
w zwigzku z rozpoczeciem urlopu wychowawczego nie mégt wykorzystaé przy-
padajgcego w okresie letnich ferii szkolnych urlopu wypoczynkowego, do kté-
rego nabyl prawo — termin zakonczenia urlopu wychowawczego powinien przy-
pada¢ na koniec zaje¢ szkolnych!”%.

Nauczyciel uprawniony do urlopu wychowawczego moze ztozy¢ dyrektorowi
szkoly pisemny wniosek o obnizenie wymiaru czasu pracy oraz odpowiednio
obnizenie wymiaru zatrudnienia do wymiaru nie nizszego niz polowa petnego
wymiaru zatrudnienia w okresie, w ktérym moéglby korzystac z takiego urlopu.
Dyrektor szkoly jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek nauczyciela!”.

5.10.6. Inne urlopy platne

Karta nauczyciela stanowi, ze nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze
zaje¢ przystuguje urlop platny dla dalszego ksztalcenia si¢ oraz inne ulgi i $wiad-
czenia zwigzane z tym ksztalceniem. Nauczyciel moze otrzymaé urlop platny
lub bezplatny dla celéw naukowych, artystycznych, o§wiatowych, a bezptatny
z innych waznych przyczyn'’®. Jednocze$nie minister edukacji zostat zobowia-
zany do okreélenia szczegdtowych zasad udzielania tych urlopéw, ulg i $wiadczen
oraz organéw uprawnionych do ich udzielania, uwzgledniajac w szczegoélnosci
platne urlopy szkoleniowe dla nauczycieli odbywajacych studia wyzsze oraz
ksztalcacych sie w zaktadach ksztalcenia nauczycieli, udzielanie przez organy
prowadzgce szkoly i dyrektoréw szkét pomocy nauczycielom ksztalcgcym sie,
udzielanie nauczycielom ksztalcgcym sie poza miejscem zamieszkania $wiad-
czen zwigzanych z przejazdami, zakwaterowaniem i wyzywieniem. Artykut ten
daje nauczycielom prawo do platnego urlopu na cele zwigzane z podnoszeniem

172 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 8 grudnia 2015 r. w spra-
wie wnioskéw dotyczacych uprawnien pracownikéw zwiazanych rodzicielstwem oraz dokumen-
téw dolaczanych do takich wnioskow.

173 Karta nauczyciela, art. 67b.

174 Ibidem, art. 67 c ust. 1-2.

175 Tbidem, art. 67d ust. 1.

176 Tbidem, art. 68 ust. 1-2.
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kwalifikacji zawodowych. Uprawnienie to przystuguje wylacznie nauczycielom

zatrudnionym w pelnym wymiarze zaje¢, ksztalcacym sie w szkotach wyzszych

i zakladach ksztalcenia nauczycieli. Oprécz urlopu szkoleniowego nauczyciele

otrzymujg ulgi i $wiadczenia zwigzane z ksztalceniem sig.

Skierowanie na studia lub szkolenie wystawia nauczycielowi dyrektor szkoty,
jezeli podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczyciela jest zgodne z potrze-
bami szkoly. Nauczycielowi posiadajacemu skierowanie przystuguje:

— platne zwolnienie od pracy na czas niezbedny do zatatwienia formalno$ci
zwigzanych z przyjeciem na studia i na przystapienie do egzaminéw wstep-
nych, w wymiarze tacznie do 6 dni roboczych,

- platny urlop szkoleniowy w kazdym roku studiéw przeznaczony na udziat
w obowigzkowych zajeciach dydaktycznych oraz przygotowanie sie i przy-
stapienie do egzaminéw (na studiach zaocznych — 28 dni roboczych, na wie-
czorowych — 21 dni roboczych),

- dodatkowy platny urlop w wymiarze 21 dni roboczych na przygotowanie
pracy magisterskiej (dyplomowej) oraz przystapienie do egzaminu magister-
skiego (dyplomowego),

— zwrot kosztéw przejazdu na obowigzkowe zajecia i egzaminy,

— ryczalt na pokrycie kosztéw zakwaterowania i wyzywienia w czasie obowiaz-
kowych zaje¢ dydaktycznych!7”.

Nauczycielowi odbywajacemu nauke w systemie wieczorowym w szkole wyzszej
dyrektor powinien ustali¢ rozklad czasu pracy w taki sposéb, aby uczestnictwo
w zajeciach nie powodowalo koniecznosci zwalniania nauczyciela z realizacji
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Nauczyciel, ktoéry podejmuje nauke bez
skierowania, moze otrzymac platny urlop szkoleniowy oraz inne $wiadczenia
i ulgi przewidziane dla nauczycieli posiadajgcych skierowanie, jezeli pozwalajg
na to $rodki finansowe przewidziane na ten cel.

Nauczyciel moze otrzymac platny urlop dla celéw naukowych, artystycznych
lub o$wiatowych w wymiarze do miesiaca na opracowanie $rodkéw dydaktycz-
nych, probleméw z zakresu teorii lub praktyki pedagogicznej albo innych pro-
bleméw z zakresu o$wiaty i wychowania, ktére moga mie¢ znaczenie w unowo-
cze$nianiu i doskonaleniu procesu dydaktyczno-wychowawczego oraz systemu
o$wiaty i wychowania, jezeli z tego tytulu nauczyciel nie otrzymuje wynagrodze-
nia. Nauczycielowi moze by¢ udzielony bezptatny urlop dla celéw naukowych,
os$wiatowych, artystycznych albo z innych waznych przyczyn. Urlopu udziela
dyrektor na umotywowany wniosek nauczyciela, na czas okreslony, pod warun-
kiem, ze nie spowoduje to zaklécenia toku pracy szkoly. Dyrektor nie ma obo-
wigzku udzielenia nauczycielowi urlopu bezptatnego, jezeli uzna, ze nie pozwala
na to tok pracy w szkole.

Uprawnienia nauczycieli skierowanych na studia doktoranckie lub przygo-
towujacych rozprawe doktorska poza studiami oraz na studia podyplomowe, jak

177" A. Baranski, M. Szymarnska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Karta nauczyciela ..., op. cit.



174 III. Nauczyciel w $wietle prawa

tez podnoszacych swoje kwalifikacje w formach pozaszkolnych albo skierowa-
nych na ksztatcenie za granica okreslaja odrebne przepisy — Kodeks pracy!’® oraz
stosowne rozporzadzenia ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.

5.10.7. Urlopy bezplatne

Gdy okreslona grupa nauczycieli podejmuje prace na podstawie stosunku pracy
z wyboru oraz na okres pelnienia funkcji z wyboru, wéwczas w szkole macie-
rzystej udzielany im jest urlop bezptatny!”®. S to nauczyciele mianowani lub
dyplomowani, zatrudnieni na stanowisku kuratora o$wiaty oraz nauczyciele
przechodzacy do pracy w urzedach administracji rzgdowej, kuratoriach o$wiaty,
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okregowych komisjach egzaminacyjnych,
specjalistycznej jednostce nadzoru czy w organach sprawujacych nadzér peda-
gogiczny nad zakltadami poprawczymi oraz schroniskami dla nieletnich na sta-
nowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych. Przepis obejmuje tez
nauczycieli skierowanych przez ministra edukacji do pracy w szkotach europej-
skich. Warto zaznaczy¢, ze nauczyciele zajmujacy stanowisko dyrektora szkoly
obowiazani sa do zlozZenia rezygnacji z zajmowanego stanowiska przed udziele-
niem im urlopu bezptatnego.

Urlopu bezplatnego udziela si¢ nauczycielom na okres zajmowania wymie-
nionych wyzej stanowisk lub na okres pelnienia funkcji z wyboru. Po rozwig-
zaniu stosunku pracy na stanowisku kuratora o$wiaty lub stanowisku wyma-
gajacym posiadania kwalifikacji pedagogicznych, a takze zakonczeniu petnienia
funkgji z wyboru, nauczyciel powraca do pracy w szkole lub placowce!8°.

Przepis przewiduje tez obowigzek udzielenia nauczycielom skierowanym do
pracy w szkotach europejskich urlopu bezplatnego na okres tego skierowania.
Szkoly europejskie dzialajg na podstawie Konwengcji o Statucie Szkét Europej-
skich, sporzadzonej w Luksemburgu 21 czerwca 1994 r.'®! i ich celem jest ksztal-
cenie dzieci personelu Wspélnot Europejskich.

Uzupelnieniem tych przepiséw jest art. 70 ust. 1 Karty nauczyciela, ktéry sta-
nowi, ze nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania, ktéry wniost
podanie o przeniesienie do miejscowos$ci bedacej miejscem statego zamieszka-
nia wspélmalzonka, jezeli podanie o przeniesienie nie moze by¢ uwzglednione
z powodu niemoznoéci zatrudnienia go w zawodzie nauczycielskim w miejscu
stalego zamieszkania wspdéimatzonka, dyrektor szkoty udziela urlopu bezptat-
nego. Okres tego urlopu bezplatnego nie moze przekroczy¢ 2 lat. Jezeli w tym
okresie nauczyciel nie podjat ponownie pracy, stosunek pracy ulega rozwigzaniu.

178 Kodeks pracy, art. 1031-1036.

179 Karta nauczyciela, art. 17 ust. 2, 2a, 3.

180" A. Baranski, H. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Karta nauczyciela ..., op. cit.
181 Konwencja o Statucie Szkot Europejskich z 21 czerwca 1994 r.
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5.10.8. Urlop dla poratowania zdrowia

Szczegblnym uprawnieniem nauczyciela, cho¢ stosowanym nie tylko w systemie
edukadji, jest prawo do urlopu dla poratowania zdrowia'®2. Tak wiec nauczycie-
lowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, po przepra-
cowaniu nieprzerwanie co najmniej 7 lat w szkole w wymiarze nie nizszym niz
potowa obowigzkowego wymiaru zajeé, dyrektor szkoly udziela urlopu dla pora-
towania zdrowia w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia choroby zagrazaja-
cej wystapieniem choroby zawodowej lub choroby, w ktérej powstaniu czynniki
$rodowiska pracy lub sposéb wykonywania pracy odgrywajg istotng role, albo
na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa w wymiarze nieprze-
kraczajacym jednorazowo roku.

Waznym zastrzezeniem jest to, ze okres 7-letniej pracy w szkole uwaza si¢
za nieprzerwany, jezeli nauczyciel podjat zatrudnienie w szkole nie pdzniej niz
w ciggu 3 miesigcy po ustaniu poprzedniego stosunku pracy w tej samej lub innej
szkole. Jednocze$nie nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do emerytury
brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony na
okres diuzszy niz do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym nauczy-
ciel nabywa uprawnienia emerytalne. Jednoczesnie do wymaganego okresu 7-let-
niej pracy w szkole wlicza sie okresy czasowej niezdolnosci do pracy wskutek
choroby oraz urlopu innego niz wypoczynkowy, trwajace lacznie nie dluzej niz
6 miesiecy. W przypadku okresu niezdolnosci do pracy i urlopu trwajacych dtu-
zej niz 6 miesiecy wymagany okres pracy przediuza si¢ o ten okres. Przepis
dookreéla, ze okres 7-letniej pracy w szkole, uzasadniajacy prawo do urlopu,
powinien przypada¢ bezposrednio przed data rozpoczecia pierwszego urlopu
dla poratowania zdrowia.

W okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel
zachowuje prawo do comiesigecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystuge lat oraz prawo do niektérych innych §wiadczen pracowniczych. W przy-
padku udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze dltuzszym niz
30 dni, nauczyciel podlega kontrolnym badaniom lekarskim w celu ustalenia
zdolnos$ci do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku. Wydaje sie
to naturalne, ale ustawa musiala zastrzec, ze w okresie przebywania na urlo-
pie dla poratowania zdrowia nauczyciel nie moze nawigza¢ stosunku pracy lub
podjaé innej dziatalno$ci zarobkowej. W przypadku stwierdzenia, ze w okresie
urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciel nawigzuje inny stosunek pracy lub
podejmuje inng dzialalno$¢ zarobkowg (takze za granica), dyrektor szkoly odwo-
tuje nauczyciela z urlopu, okre$lajac termin, w ktérym obowigzany jest on do
powrotu do pracy.

Nauczycielowi mozna udzieli¢ kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia
nie wczeéniej niz po uptywie roku od dnia zakonczenia poprzedniego urlopu dla
poratowania zdrowia. Laczny wymiar urlopu dla poratowania zdrowia nauczy-
ciela w okresie calego zatrudnienia nie moze przekracza¢ 3 lat.

182 Karta nauczyciela, art. 73 ust. 1-11.
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W ustawie uporzadkowano kwestie zwigzane z udzielaniem tego urlopu.
Ot6z udziela go dyrektor szkoly, ale przy zachowaniu nakazanych procedur.
O potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia orzeka
lekarz posiadajacy uprawnienia do wykonywania badan, o ktérych mowa
w Kodeksie pracy!®®, a okre$lone w przepisach wydanych na podstawie tegoz
Kodeksu'®*, wykonujacy dziatalno$¢ w jednostce stuzby medycyny pracy, z ktérg
szkola zawarta umowe'®®. Z kolei dyrektor szkoly, na pisemny wniosek nauczy-
ciela o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia, w terminie nie diuzszym niz
7 dni roboczych od dnia zlozenia wniosku, wydaje skierowanie na badanie lekar-
skie przeprowadzane przez uprawnionego lekarza. Uprawniony lekarz orzeka
o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia na pod-
stawie wynikéw przeprowadzonego przez siebie badania lekarskiego, wynikéw
badan dodatkowych lub konsultacji specjalistycznych, ktérych przeprowadzenie
uzna za niezbedne, oraz dokumentacji medycznej z przebiegu dotychczasowego
leczenia. W efekcie tych czynnosci lekarz wydaje orzeczenie lekarskie o potrze-
bie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, okre$lajace czas
potrzebny na przeprowadzenie zalecanego leczenia.

Nauczycielowi i dyrektorowi szkoly przystuguje odwotanie od orzeczenia
lekarskiego do wojewddzkiego osrodka medycyny pracy. Odwolanie wraz z uza-
sadnieniem wnosi si¢ na pismie za posrednictwem uprawnionego lekarza, ktéry
wydat to orzeczenie. Podmiot wiasciwy do rozpatrzenia odwotania wydaje orze-
czenie lekarskie po przeprowadzeniu badan lekarskich. Orzeczenie to jest osta-
teczne. Koszty badan ponosi szkola, a jej dyrektor udziela nauczycielowi urlopu
dla poratowania zdrowia na podstawie orzeczenia lekarskiego. Minister Edukacji
Narodowej okreélit w drodze rozporzadzen m.in. wzory skierowania na badanie
oraz orzeczenia lekarskiego.

Dyrektor szkoly zasadniczo nie moze odmoéwié¢ nauczycielowi udzielenia
urlopu dla poratowania zdrowia, jezeli nauczyciel spelnia warunki okreélone
w przepisach. Nie dotyczy to jednak nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymia-
rze i pobierajgcych jednocze$nie emeryture.

Istnieje przebogate orzecznictwo sagddw i trybunaléw zwigzane z orzekaniem
i udzielaniem nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, jednak jego przy-
toczenie tutaj znacznie wybiega poza zakres niniejszego opracowania. Przedsta-
wiam (zob. tabela 5) zatem tylko niektére sygnatury wyrokéw Sadu Najwyz-
szego oraz jego uchwaly w sprawie urlopu dla poratowania zdrowia nauczycieli.

Podsumowanie

W niniejszym rozdziale oméwilam kwestie prawne regulujgce funkcjonowanie
szkél, placowek oswiatowych i pracujacych w nich nauczycieli. Kwestie te obej-

183 Kodeks pracy, art. 229 § 1,211 5.
184 Thidem, art. 229 § 8.
185 Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy, art. 12.
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Tabela 5. Wybrane orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawie urlopéw zdrowotnych
dla nauczycieli

Data Sygnatura
Wyroki Sadu Najwyzszego
7 listopada 1995 I PRN 83/95
10 lutego 1988 III PZP 4/88

10 wrze$nia 1998
14 lipca 1999

21 lipca 1999

1 grudnia 1999

I PKN 303/98, OSNP 1999/19, poz. 609
I PKN 156/99

I PKN 58/99, OSNP 2000/19, poz. 715
I PKN 426/99, OSNP 2001/8, poz. 264

20 kwietnia 2001 I PKN 377/00
26 wrzeénia 2001 I PKN 656/00
4 grudnia 2003 I PK 72/03, OSNP 2004/21, poz. 366

25 lipca 2006
26 marca 2007

I PK 47/06, , Rzeczpospolita” 2006/258, s. C2
I PK 262/06, OSNP 2008/9-10, poz. 123

22 lutego 2008
23 lutego 2010
9 wrze$nia 2010
13 grudnia 2012

1 UK 228/07, OSNP 2009/11-12, poz. 149, LEX nr 500043

II PK 233/09, Mon. Pr. Pr. 2010/6, s. 282, LEX nr 889448, SN
I PK 54/10

I PK 137/12, OSNP 2013/21-22, poz. 245, LEX nr 1341638

21 pazdziernika 2013
7 stycznia 2014

5 marca 2014

4 kwietnia 2014

20 maja 2014

11 wrzednia 2014

13 stycznia 2015

11 PK 22/13

11 PK 108/13

II PK 147/13

I PK 247/13, LEX nr 1458672

I PK 280/13, OSNP 2015/11, poz. 145

I PK 286/13, OSNP 2016/1, poz. 7, LEX nr 1552143
I PK 70/14, LEX nr 1628922

Uchwaly Sadu Najwyzszego
I PZP 24/94, OSNP 1994/5, poz. 82
II PZP 5/05, OSNP 2005/24, poz. 387

I PZP 1/12, OSNP 2012/15-16, poz. 187, LEX nr 1112776
I PZP 1/13 (sktadu siedmiu sedziow)

24 maja 1994

7 lipca 2005

14 lutego 2012
26 czerwca 2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska,
Karta nauczyciela..., op.cit., s. 880.

muja bardzo szerokie spektrum spraw i szczegélowych aktéw prawnych. Ich
znajomo$¢ i umiejetno$é zastosowania w biezacej dziatalnosci szkoty to kom-
petencja ze wszech miar pozadana, gdyz bez watpienia bardzo utatwia funkcjo-
nowanie szkoly i jej spolecznosci na co dzien. Kompetencje prawne nauczyciela
wymagaja nieustannego poszerzania i uaktualniania wiedzy z zakresu prawa
o$wiatowego — zwlaszcza w sytuacji ciaglych zmian w o$wiacie — oraz umiejet-
nosci przestrzegania i stosowania prawa w realizacji zadan przypisanych nauczy-
cielowi.

Zakltadam, ze podjeta tutaj problematyka podstaw prawa regulujgcego prace
nauczyciela, osadzenia jej w prawie wewnatrzszkolnym z odniesieniami do
prawa regulujacego funkcjonowanie edukacji, pozwoli, zwlaszcza nauczycielom,
orientowacd si¢ w sprawach, ktére bardzo silnie ich dotyczg. Zagadnienia odno-
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szace sie do szkoly jako jednostki organizacyjnej systemu edukacji i finanséw
publicznych oraz do szkolnego aktu prawnego, jakim jest statut szkoly, i jego
potencjalnych postanowien w obszarze etyki pozwalaja na lepsze zrozumienie
podstaw prawa regulujacego zawdd nauczyciela w Polsce. Odniesienia prawne do
tego zawodu oraz uwarunkowania dodatkowe, zwigzane z wykonywaniem zadan
na stanowiskach kierowniczych w szkotach przez kwalifikowanych nauczycieli,
wraz z takimi kwestiami, jak to, kogo wedlug polskiego ustawodawcy mozna
uzna¢ za nauczyciela i jakie wraz z tym wymagania kwalifikacyjne musi spetni¢
okres$lona osoba, aby uzyska¢ status nauczyciela, jakie sa obowigzki nauczycieli,
jakie sa podstawy nawigzania, zmiany i rozwiazania stosunku pracy, nagrody,
odznaczenia i inne uprawnienia nauczycieli czy tez odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna nauczycieli i warunki pracy staly sie przedmiotem analiz prezentowanych
w tym rozdziale

Niniejszy rozdzial pokazuje, ze funkcjonowanie w kazdej spolecznosci,
a w szczegdlnosci w spotecznosci edukacyjnej, bedacej stykiem interesow wielu
grup obywateli, wymaga bardzo praktycznego i pragmatycznego podejscia do
kwestii prawa. Szczegdlnie we wspolczesnych spotecznosciach znajomosé choéby
podstaw prawa, ale i praktyczne jego stosowanie, moze umozliwi¢ rozwigzanie
wielu problemdw, czesto zanim powstang. Tresci zawarte w tym rozdziale moga
sta¢ sie przyczynkiem do dalszych badan nad statusem spoteczno-zawodowym
nauczycieli w Polsce oraz nad warunkami pracy i profesjonalizacjg zawodu
nauczyciela. Problematyke odpowiedzialno$ci zawodowej nauczycieli, w tym
odpowiedzialno$ci prawnej, szczegélowo rozwijam w nastepnym rozdziale.
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Nauczyciel w swietle etyki

Wprowadzenie

Wspoblczesna, zlozona i zmienna rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna, ekono-
miczna i kulturowa wraz ze skladnikami jg konstytuujacymi powoduje, ze ele-
mentarne kwestie dotyczace nauczyciela oraz jego roli i miejsca w edukagji,
zyskuja na znaczeniu i jednoczes$nie wymagaja nowego odczytania i osadzenia
na tle dotychczas juz wypracowanego dorobku w tym zakresie. Przebiegajacy na
naszych oczach dynamiczny rozwéj pedagogiki jako nauki, w tym pedeutologii,
rozumianej jako nauka o nauczycielu i zawodzie nauczyciela, sprawia, ze zagad-
nienia oscylujace wokét etycznych aspektéw pracy nauczyciela i jego zawodu
staja si¢ przedmiotem rozlicznych badan.

Analiza publikacji podejmujacych problematyke etyki zawodu nauczyciela!
jako etyki szczegdtowej odstania rozlegtosé¢ realizowanych tematéw badawczych.
W pracach pedagogicznych prowadzi si¢ dociekania dotyczace kwestii moralno-
$ci nauczycieli (moralne zachowania) i jej uwarunkowan, powinnosci i obowigz-
kéw zawodowych nauczycieli, sposobdw realizowania przez nauczycieli zadan
i czynno$ci zawodowych, czy tez norm, zasad lub wzoréw osobowych nauczy-
ciela. Tym samym podejmuje si¢ badania wpisujace sie w etyke opisowq i etyke
normatywng zawodu nauczyciela. Niemniej jednak wcigz brakuje nam prac
z obszaru metaetyki zawodu nauczyciela. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt,

! Wyraz ,etyka” uzywany jest w réznych zwigzkach frazeologicznych, o czym $wiadczg
takie okredlenia, jak np. ,etyka racjonalistyczna”, ,etyka chrzescijanska”, ,etyka stoicka”, ,etyka
normatywna”, ,etyka teoretyczna”, ,etyka lekarska”, ,etyka zawodu dziennikarskiego”, ,etyka
administracyjna”, ,etyka w policji i wymiarze sprawiedliwos$ci”, ,etyka zawodowa lekarzy”,
»etyka zawodowa pielegniarek i poloznych” czy ,etyka zawodéw prawniczych”. Stosowane sg
zatem rézne polaczenia frazeologiczne wyrazu ,etyka” z przymiotnikiem (lekarska, nauczyciel-
ska, administracyjna) lub z terminem ,zawdd” + uszczegdlowienie (zawodu dziennikarskiego,
zawodowa lekarzy, pielegniarek, poloznych, zawodu nauczyciela). W literaturze przedmiotu
spotykamy okreslenia ,kodeks etyki zawodu nauczyciela”, , kodeks nauczycielskiej etyki”, ale
tez ,kodeks etyki zawodowej nauczycieli” i inne. Wspierajac si¢ wyktadnia leksykalna, przyj-
muje w tej ksiazce, iz chodzi mi przede wszystkim o etyke zawodu nauczyciela, a nie o etyke
nauczyciela (nauczycielska) w ujeciu go jako jednostki ludzkiej. Tak wigc, nie negujac koniecz-
noéci dochowania wiernoséci zasadom etycznym w zyciu nauczyciela i ich niewatpliwego wplywu
na np. osobowos¢ nauczyciela, na potrzeby prowadzonych tutaj rozwazan i dla ich przejrzystosci
skupig sie na etyce zawodu wykonywanego przez nauczyciela.
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ze problematyka etyki tego zawodu jest najcze$ciej podejmowana na tamach
artykuléw naukowych zamieszczonych w czasopismach badZ w pracach zbioro-
wych. Brak jest dostatecznej liczby monografii autorskich w calo$ci poswigco-
nych etyce zawodu nauczyciela.

Kierujac sie rozréznieniem dokonanym przez lje Lazari-Pawtowsks, w swo-
ich rozwazaniach skupiam sie na aspekcie normatywnym (teoretycznym, formal-
noprawnym) i aspekcie praktycznym (realizacyjnym, sprawczym) etyki zawodu
nauczyciela. Zaprezentowane w niniejszym rozdziale treéci koncentrujg si¢ na
takich zagadnieniach, jak odpowiedzialno$¢ zawodowa nauczyciela, dylematy
etyczne nauczycieli, kodeks etyki zawodu nauczyciela. Omawianie tych pro-
bleméw zostalo poprzedzone przyblizeniem istoty i sposobu rozumienia etyki
zawodu nauczyciela. Poruszane tutaj kwestie mozna uznaé za szczegdlnie wazne
zaréwno z punktu widzenia profesjonalnego odgrywania przez nauczycieli roli,
jak i w aspekcie ich tozsamo$ci zawodowej, identyfikacji z zawodem i dbalosci
o sam zawdd nauczyciela. Stanowig one fundament etyki zawodu nauczyciela,
w ktérym zasadnicze miejsce zajmuje odpowiedzialno$¢ zawodowa nauczyciela
i etyczny wymiar jego pracy. Nie zawsze sa one dostatecznie wyjasnione i jed-
nocze$nie wywotuja wiele dyskusji.

Chcac uwypukli¢ warto$¢ etyki zawodu nauczyciela, ktéra najpelniej uze-
wnetrznia si¢ w postawach i zachowaniach nauczycieli, w prowadzonych tutaj
rozwazaniach koncentruje uwage zaréwno na odpowiedzialnosci w wymiarze
pozytywnym, dotykajacej jej zrédlowego rozumienia, jak i na odpowiedzialno-
§ci prawnej, ktéra ma miejsce wowczas, gdy nauczyciel przekracza regulujace
jego prace normy prawa czy wrecz tamie prawo (odpowiedzialno$é restrykcyjna,
odpowiedzialno$¢ w wymiarze negatywnym).

Problematyka odpowiedzialno$ci prawnej nauczyciela — co zastanawiajace —
jest pomijana w badaniach empirycznych dotyczacych etyki zawodu nauczyciela.
Tymczasem w celu uzyskania petniejszego obrazu zawodu nauczyciela i sposo-
béw funkcjonowania w naszym kraju nauczycieli w tym zawodzie jako wrecz
konieczne jawia si¢ badania koncentrujace si¢ na stanie odpowiedzialnosci
prawnej nauczycieli. Podejmujac te kwestie, skupiam uwage na odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej i orzeczeniach komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli oraz
omawiam wybrane przypadki orzecznictwa sadéw powszechnych w sprawach
juz nie tylko naruszenia dyscypliny zawodu, ale tez ztamania przez nauczycieli
prawa. Tak zakredlony obszar dociekan (orzecznictwo organéw dyscyplinarnych
i sagdéw) wpisuje sie w aspekt praktyczny etyki zawodu nauczyciela i, jak poka-
zuje analiza literatury przedmiotu, wcigz znajduje si¢ na marginesie dociekan
naukowych.

Podstawg przedstawianych tutaj analiz, zwlaszcza tych dotyczacych dylema-
téow etycznych i kodeksu etyki zawodu nauczyciela, sa przeprowadzone przeze
mnie w latach 2016-2018 badania w ramach projektu , Etyka w systemie eduka-
¢ji w Polsce i w wybranych krajach $§wiata zachodniego (Niemcy, Wielka Bryta-
nia, Hiszpania, Portugalia, Francja, USA, Norwegia, Finlandia)”. Projekt sfinan-
sowano ze $§rodkéw Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki Ministerstwa
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Badania dotyczgce dylematdéw etycznych po raz
pierwszy przeprowadzitam w roku 20092 i nastepnie powtdrzytam je w ramach
realizacji wyzej wskazanego projektu.

1. Etyka zawodu nauczyciela

W artykule Etyka nauczyciela pokazuje, ze w literaturze przedmiotu mozna odna-
lez¢ wiele wskazan na temat tego, jak mozna mysleé o samej etyce zawodowe;j,
bedacej etyka szczegdtowsy, oraz o interesujacej nas etyce zawodu nauczyciela®.
W Polsce etyka tego zawodu wcigz znajduje sie w stanie, ktéry mozna okresli¢
jako in statu nascendi. Jak dotychczas nie wypracowano ani na gruncie teorii, ani
praktyki jednoznacznego stanowiska w zakresie ksztaltu i charakteru etyki tego
zawodu, co po czesci — przynajmniej, jesli chodzi o badania teoretyczne — wynika
z samej specyfiki nauk spoteczno-humanistycznych, dla ktérych tak charaktery-
styczny jest pluralizm stanowisk, pogladéw i przekonan.

Analiza literatury przedmiotu dotyczgcej niniejszych badan dowodzi, ze
o etyce zawodu nauczyciela napisano w naszym kraju niemato. Niemniej jednak,
jesli chcieliby$my sadzi¢ po ilodci opracowan i jesli zalozyliby$my pozytywny
wplyw tej etyki na moralnoé¢ nauczycieli, to — jak celnie zauwaza Stefan Pikus —
»mozna by by¢ spokojnym o sytuacje w etyce nauczycielskiej i szkolnictwie.
A tymczasem... Jest zle i tu, i tam”*%. Pomimo rysujacej sie coraz silniej wérod
nauczycieli potrzeby podniesienia rangi ich zawodu, uwypuklenia etycznego
wymiaru ich pracy oraz wzrostu zainteresowan naukowcéw problematyka pracy
i edukacji nauczyciela, powinno$ciami i obowigzkami nauczycieli, realizowanymi
przez nauczycieli zadaniami i czynnos$ciami zawodowymi, czy tez postawami
i zachowaniami nauczycieli, wcigz brakuje warto$ciowych opracowan w catosci
poswieconych etyce zawodu nauczyciela. Pewne ozywcze impulsy w tej materii
czyni monografia Dariusza Zajaca pt. Etycznos¢ pracy zawodowej nauczycieli. Stu-
dium teoretyczne. Niemniej jednak zawarte w niej rozwazania, mimo iz oddaja
zlozono$¢ materii, jaka jest etyka zawodu nauczyciela i sg cenne dla badan
pedeutologicznych, to jednak nie proponuja zadnych rozstrzygnieé, gdyz, jak
przyznaje sam autor, w swojej rozprawie przyjal on ,stanowisko eklektyzmu
programowego i pluralizmu™®.

Dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ i rysujace si¢ na naszych oczach
nowe wymagania stawiane wobec nauczyciela i jego zawodu pokazuja, ze nie
mozemy ograniczaé etyki tego zawodu do zespolu norm i dyrektyw wynikajacych

2 Zob. ]. Madalinska-Michalak, Dylematy etyczne..., op.cit., s. 233-247.

3 Zob. Cz. Banach, Etyka i kultura pedagogiczna nauczyciela, s. 1070; Pedagogika. Leksykon PWN,
op.cit., s. 62; J. Homplewicz, Etyka pedagogiczna, s. 14; K. Knafel, Wartosci i normy moralne w zawo-
dzie nauczycielskim, s. 12; S. Pikus, Etyka nauczycielska jako problem, s. 14; K. Szewczyk, Wychowac
czlowieka madrego. Zarys etyki nauczycielskiej, s. 9-10; D. Zajac, Etyka zawodowa nauczycieli. Wybrane
zagadnienia, s. 100-101; D. Zajac, Etycznos¢ pracy zawodowej nauczycieli. Studium teoretyczne, s. 32-35.

4 S. Pikus, Etyka nauczycielska..., op.cit., s. 9.

5 D. Zajac, Etycznos¢ pracy zawodowej..., op.cit., s. 16.
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z tradycji zawodu nauczyciela, z ducha kultury narodowej, czy tez z podstawo-
wych wskazan etycznych przyjetych w danym spoleczenstwie, a zastosowanych
wobec wykonywania zawodu nauczyciela, czy tez do wzoru zachowan i zespotu
spisanych norm méwiacych o tym, jak nauczyciele powinni, a jak nie powinni
postepowac®. Z pewnoscia etyke zawodu nauczyciela nalezatoby ujmowa¢é w sze-
roki sposéb oraz z uwzglednieniem réznych jej znaczen/wymiardw, ktdre razem
wziete oddajg jej zlozonos¢. Rozwazania licznych autoréw zajmujgcych sie pro-
blematyka etyk szczegblowych, w tym etyki zawodu’, inspirujag do namystu
nad znaczeniami, ktére warto, w naszym przypadku, przypisaé etyce zawodu
nauczyciela. I tak, proponuje, by w okre$laniu znaczenia (zakresu tresciowego),

a jednoczes$nie przedmiotu badan, etyki zawodu nauczyciela wzigé pod uwage:

1) metaetyke zawodu nauczyciela, ktéra odnosi si¢ do teorii etycznej zawodu
nauczyciela oraz uzasadniania jego szczegdlnos$ci, wlasciwosci i wpisanych
w ten zawod wymogow,

2) etyke opisowa zawodu nauczyciela, ktéra dotyczy zaréwno postepowania
moralnego przedstawicieli zawodu nauczyciela, moralnosci jego reprezen-
tantéw, jak i roli spolecznej nauczycieli, a wraz z tg rola wpisanych w nia
roéznego rodzaju oczekiwan i sposobéw odpowiadania na nie,

3) etyke normatywna zawodu nauczyciela, ktéra wskazuje na okreslone war-
tosci, zasady etyczne, reguly postepowania, normy moralne czy dyrektywy
majace charakteryzowa¢ nauczycieli.

Etyce zawodu nauczyciela przypisuje si¢ wiele waznych zadan. Niejako z zatoze-
nia powinna si¢ ona przyczynia¢ do regulacji stosunkéw miedzy nauczycielami,
do ustalenia wspdlnych ocen zachowan nauczycieli, celéw etycznych zawodu
nauczyciela, a takze norm postepowania istotnych dla praktyki pedagogicznej
oraz, co jest niezmiernie istotne, wplywaé na identyfikacje zawodowa i roz-
woj zawodowy nauczyciela®. Wartos¢ etyki zawodu nauczyciela najpelniej uze-
wnetrznia sie w przymiotach nauczyciela, jego postawach, zachowaniu, dziala-
niu i jakosci tego dziatania.

Na polskim rynku wydawniczym, jak pokazalam we wstepie do niniejszej
ksigzki, pomimo tego, ze zawdd nauczyciela cieszy sie¢ powszechnym zainte-
resowaniem i ma bogata tradycje, znajduje sie jedynie jeden podrecznik aka-
demicki do ksztalcenia nauczycieli podejmujacy wprost problematyke etyki
zawodu nauczyciela, a mianowicie podrecznik pod tytulem: Wychowa¢ cztowieka
madrego. Zarys etyki nauczycielskiej wydany po raz pierwszy w roku 1998 (kolejne,
niezmienione wydanie w roku 2013) przez Wydawnictwo Naukowe PWN.
Kazimierz Szewczyk, autor tego podrecznika, trafnie zaznacza, ze nauczycielom

6 L. Lazari-Pawltowska, Etyki zawodowe jako role spoteczne, s. 33.

7 Zob. M. Sulek, J. Swiniarski, Etyka jako filozofia dobrego dziatania zawodowego, s. 64—65 oraz
76-81.

8 Por. Z. Wiatrowski, Etyka zawodowa — wazny wyznacznik jakosci dziatalnosci pedagogicznej,
s. 89.
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brakuje ,etyki profesjonalnej w dzisiejszym rozumieniu tego pojecia”. Stusznie
tez zauwaza, oceniajgc zaistnialg sytuacje, ze ,sama tradycja w zmiennej rze-
czywisto$ci przestaje juz wystarczaé. Stad tez w niektérych uczelniach pedago-
gicznych naszego kraju podejmowane sg [...] proby opracowania podstaw etyki
zawodu, zdolnej sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego $wiata”’. Niestety, mimo
ogromnego zainteresowania nauczycieli i studentéw moralnym wymiarem swej
profesji, rozwdj tej dyscypliny — konkluduje cytowany autor — nie przebiega tak
pomyslnie, jak chociazby ksztaltowanie si¢ etyki zawodu lekarza, prawnika czy
dziennikarza.

W swojej propozycji etyki zawodu nauczyciela Szewczyk uznal, ze najwyzsza
jej warto$cig jest wychowanie czlowieka madrego — czlowieka, ktéry dysponuje
wiedzg etyczng (wiedzg o dobru, ktére nalezy czynié¢ - tradycja sokratejska)
i umiejetnosciami, pozwalajacymi ocenia¢ konkretne sytuacje wyboru oraz
podejmowac decyzje, za ktére bierze si¢ catkowita odpowiedzialnos¢. Cztowiek
madry musi zatem posiada¢ wiedze konieczna do podejmowania wtasciwych
decyzji moralnych (wedtug Arystotelesa), ale zarazem jest to czlowiek odpowie-
dzialny (w rozumieniu E. Lévinasa), ktéry postepujac w duchu tej odpowiedzial-
nosci, zdobywa sie na ,,my$lenie wedtug warto$ci” (J. Tischner) i na wcielanie
ich w zycie.

Wedlug Szewczyka etyka nauczycielska ma swoja strukture i skladajg si¢ na
nig trzy warstwy: aksjologiczna, deontologiczna i aretologiczna!®. W przypadku
warstwy aksjologicznej, absolutng warto$cig autoteliczng jest wychowanie czlo-
wieka madrego, za$ absolutng warto$cig nieautoteliczng jest prawdomdéwnosé
i odpowiedzialnoé¢. Wérédd wartosci instrumentalnych znajduja si¢: wyrozumia-
tos¢, godnosé zawodowa, perfekcjonizm zawodowy, cierpliwo$é. W odniesieniu
do warstwy deontologicznej mamy do czynienia z réznego rodzajami nakazami,
regutami i zakazami. I tak, na regule ustanawiajaca sktada sie nakaz wycho-
wania czlowieka madrego, nakaz lojalnosci i zakaz utraty zaufania do ucznia.
O regutach absolutnych méwi nakaz wychowania czlowieka madrego, zakaz
utraty zaufania do ucznia, nakaz prawdomoéwnosci, nakaz sprawiedliwosci,
nakaz odpowiedzialnosci za ucznia i przed uczniem, nakaz lojalnoéci nauczy-
ciela wobec ucznia. Na warstwe aretologiczna sklada si¢ opracowanie wzoru
osobowego nauczyciela, a wraz z tym opracowanie wymagan dotyczacych jego
kwalifikacji moralnych. Jak wida¢, zaproponowana przez Szewczyka struktura
etyki zawodu nauczyciela obejmuje nie tylko warstwe normatywna, do ktérej
najczesciej nawigzuje si¢ w ramach rozwazan nad etyka nauczyciela, ale takze
warstwy aksjologiczng i aretologiczna, ktére sg niezmiernie wazne dla studiéw
dotyczacych etyki zawodu nauczycieli.

Zdaniem Szewczyka kierowanie dzialann nauczyciela na realizacje dobra,
jakim jest wychowanie czlowieka madrego, wymaga od nauczyciela, aby sam
byl cztowiekiem madrym. Nauczyciel powinien zatem zna¢ i rozumie¢ swoja

9 K. Szewczyk, Wychowac cztowieka madrego. Zarys etyki nauczycielskiej, s. 9.
10 Tbidem, s. 9-10.
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tradycje kulturowa, powinien dysponowaé przemyslana wiedzg o wartosciach
oraz do$wiadczeniem w rozstrzyganiu konfliktéw moralnych. Powinien kul-
tywowa¢ takie cnoty moralne, jak odpowiedzialno$¢, poczucie sprawiedli-
wosci, prawdoméwnosé, wyrozumialo$é, cierpliwos¢ i poczucie lojalnosci
w stosunku do wychowankoéw. Wreszcie — a stanowi to wyréznik wzoru oso-
bowego nauczyciela — powinien taczy¢ w harmonijng cato$¢ wymienione cnoty
moralne z cnotami ogélnoludzkimi (np. zyczliwoécia) i cnotami obywatelskimi
(np. patriotyzmem)!!. Niewatpliwie ksigzka Szewczyka, wsparta kazuistyczng
metoda wykladu w ukazywaniu dylematéw i probleméw moralnych nauczy-
cieli, w doskonaly sposéb przyczynia sie do poszerzenia wiedzy o etyce zawodu
nauczyciela i kieruje naszg uwage na kwestie rozwijania wrazliwoéci etycznej
i cnét u kandydatéw do tego zawodu.

2. Odpowiedzialnos¢ zawodowa nauczyciela

W publikacjach pedeutologicznych wskazuje si¢ wprost na ogromna role war-
toéci w pracy nauczyciela, stwierdzajac, ze praktyka nauczycielska nasycona jest
wartosciami, i ze warto$ci stanowia zrédlo powinnoéci nauczyciela. Wartosci
przy$wiecajace pracy nauczyciela maja istotny wplyw na jej przebieg, na pre-
ferowane rozwigzania pojawiajacych sie w toku pracy probleméw i konkretne
decyzje, podejmowane przez poszczegélnych nauczycieli. Stanowig one ,sile
sprawcza” codziennego dziatania nauczycieli. W polskiej tradycji pedeutolo-
gicznej funkcjonuje model, w ktérym szczegdélne miejsce zajmuja wymagania
dotyczace kwalifikacji moralnych nauczyciela. Znamienne pod wzgledem for-
mulowania wysokich wymagan moralnych wobec nauczycieli sg teksty Jana
Wtadystawa Dawida, wedlug ktérego nauczyciel musi reprezentowac takie
wartosci etyczne, jak: poczucie odpowiedzialno$ci, obowigzkowos¢, dazenie do
doskonatosci, moralna odwaga, gotowo$¢ do ofiarnosci, bohaterstwo, gotowos¢
do pokonywania trudnosci. Wykonujac swoje obowigzki zawodowe, nauczyciel
podejmuje odpowiedzialno$¢ za powierzone mu dobro (za dzieci i mtodziez)
i za swéj rozwoj zawodowy, tym samym odpowiada za ksztaltowanie wlasnej
aktywnosci, za wlasne czyny, i powinien by¢ gotowy do podejmowania i pono-
szenia odpowiedzialnoéci.

Zasadniczym celem tej czeéci niniejszego rozdziatu jest usystematyzowanie
pojecia odpowiedzialnoci zawodowej nauczyciela. Skorzystam tu z wypracowa-
nych przeze mnie wczedniej ustalen terminologicznych w odniesieniu do tego
pojecial?. Przedstawie zatem definicje odpowiedzialnosci zawodowej nauczy-
ciela, rodzaje tej odpowiedzialnosci, jej tre$¢ i zakres. Piszac o rodzajach odpo-
wiedzialno$ci zawodowej, omoéwie odpowiedzialno$¢ prawna i odpowiedzialnosé
moralng nauczyciela.

I Ibidem, s. 112.
12 Zob. .M. Michalak, Poczucie odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 93-125.
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Prowadzone tutaj rozwazania sg podporzadkowane udzieleniu odpowiedzi
na nastepujace pytania: ,,Na czym polega wytgczno$¢ odpowiedzialno$ci nauczy-
ciela, w odréznieniu od odpowiedzialno$ci rodzicéw czy innych srodowisk
wychowawczych?”, ,,Co warunkuje odpowiedzialno$¢ nauczyciela?”, ,,Przed kim
(przed czym) odpowiada nauczyciel oraz w jaki sposob egzekwowana jest (lub
bedzie) jego odpowiedzialno$¢?”, ,Jakie mozna wyrdznié rodzaje odpowiedzial-
nosci nauczyciela?”, ,,Za co, czy, i za kogo jest odpowiedzialny nauczyciel?”.

2.1. Odpowiedzialnos¢ naturalna a kontraktowa

Rozwazania nad odpowiedzialno$ciag zawodowg nauczyciela warto rozpoczaé
od wskazania dwéch podstawowych rodzajéw odpowiedzialnoéci, a mianowicie
odpowiedzialnosci naturalnej i odpowiedzialnosci kontraktowej. Odpowiedzial-
nosci te wynikaja ze sposobu samego ustanawiania odpowiedzialnosci, o czym
pisat Hans Jonas!>.

Odpowiedzialno$¢ naturalna jest odpowiedzialnoscig ustanowiong przez
nature i najlepszym jej przykladem jest odpowiedzialno$¢ w relacji rodzic—
dziecko. Podstawowym wyréznikiem odpowiedzialnosci naturalnej jest niezby-
walnos¢, oznaczajaca, ze nie zalezy ona od uprzedniego uznania czy wyboru.
Jest ona niepodatna na zmienianie jej warunkéw przez osoby, ktérych dotyczy
relacja odpowiedzialnosci. Odpowiedzialno$¢ naturalna pojawia sie ,,silg faktu”
w momencie ,zaistnienia” dziecka. Odpowiedzialno$¢ rodzicielska wygasa
samoczynnie, wraz ze zmiang okolicznosci zewnetrznych wzgledem podmiotu,
na przyklad w wyniku osiagniecia przez dziecko dojrzatosci, w ktorej z istoty
zawiera si¢ jego zdolno$¢ do odpowiedzialnoéci, lub w przypadku jego $mierci.
Odpowiedzialno$¢ naturalna wskazuje na pole odpowiedzialnoéci rodzica, ktéry
jest odpowiedzialny za wszystko, co lezy w granicach jego mozliwosci. A zatem
odpowiedzialno$¢ rodzica odnosi si¢ do wszystkich aspektéw zycia dziecka, od
zaspokojenia jego podstawowych potrzeb fizjologicznych po rozwéj umystowy,
emocjonalny, moralny, kulturowy i spoteczny.

Rodzi sie pytanie: czy sytuacja a rebours, tj. odpowiedzialno$ci (dorostych)
dzieci za (starszych) rodzicéw jest naturalna, czy trzeba jg w stosownych oko-
liczno$ciach specjalnie wypracowac i jak to robi¢. Wydaje sie, ze inaczej te relacje
ksztaltowaly sie w rodzinach wielopokoleniowych, a inaczej ksztaltuja sie dzis,
w bardzo zatomizowanych spoteczno$ciach. Do$¢ powiedzied, ze obowigzek ali-
mentacyjny, przynajmniej w Polsce, kojarzony jest w sposéb oczywisty z toze-
niem $rodkéw na utrzymanie wlasnych dzieci, takze pozamalzenskich, rzadziej
za$ z konieczno$cig wsparcia materialnego starzejacych sie rodzicow.

Odpowiedzialnoé¢ kontraktowa nosi znamiona odpowiedzialnoéci ustano-
wionej ,,sztucznie” poprzez nadanie lub przyjecie jakiego$ zadania oraz przez
fakt posiadania okreslonych kompetencji. Przyjecie odpowiedzialno$ci kontrak-
towej zawiera element wyboru, z ktérego mozna zrezygnowa¢ lub zostaé zwol-

13 H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technologicznej, s. 174-176.
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nionym. Ponadto — jak stwierdza Jonas — ,,pewien stopien wzajemnosci wlaczony
zostaje przynajmniej w jej rozpoczecie, o ile nie w jej trwanie”!*. Warto zauwa-
zy¢, ze odpowiedzialno$¢ rodzicielska, oprocz swojego naturalnego charakteru,
ma takze cechy odpowiedzialnosci kontraktowej. Wraz z przyjéciem dziecka na
$wiat spoteczenstwo moca prawa naklada na jego rodzicow odpowiedzialnosé
o charakterze umownym. Jej wykladnia prawna znajduje sie w Kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym, glosi ja takze Konwencja o prawach dziecka.

Egzemplifikacja odpowiedzialnoéci kontraktowej jest rozwazana w niniej-
szym rozdziale odpowiedzialno$¢ zawodowa nauczyciela. W przypadku nauczy-
ciela odpowiedzialno$¢ kontraktowa ujawnia sie ze szczegélng moca wowczas,
gdy ten nie wypelnia swoich powinno$ci, méwiac inaczej — nie stosuje sie do
obowiazujgcych go norm i wartosci, a tym bardziej, kiedy usiluje jeszcze wypieraé
swoja wine z pola $§wiadomosci wlasnej i wychowankdéw. Warto jednak zazna-
czy¢, ze odpowiedzialno$é towarzyszy nauczycielowi, tak samo, jak kazdemu
innemu czlowiekowi, z tej racji, ze dziala on i wchodzi w relacje z innymi, a nie
tylko dlatego, iz pojawia si¢ w jego dziataniach naruszenie jakich$ wartosci czy
norm. Ponadto pelniona rola spoleczna nakltada na nauczyciela obowiazek bycia
odpowiedzialnym zaréwno za to, co robi czy zrobil, jak i za to, jaki jest — na ile
potrafi by¢ wzorem, autorytetem dla swoich wychowankéw, jaka jest jego sita
sprawcza i skuteczno$¢ w pracy dydaktycznej czy wychowawcze;j.

Zarysowana tutaj odpowiedzialno$¢ kontraktowa nauczyciela kieruje nasza
uwage w strong pytan o to, czy podpisanie umowy o prac¢ oznacza jednocze-
$nie, ze odpowiedzialno$¢ nauczyciela czerpie swg moc sprawcza jedynie z owej
umowy, czy mozliwe jest przejecie przez nauczyciela czgsci odpowiedzialno$ci,
ktdrg Jonas nazywa odpowiedzialnoscig naturalng!®.

2.2. Odpowiedzialnos¢ zawodowa nauczyciela — pojecie

Okreslenie nauczyciela, ze jest odpowiedzialnym albo nieodpowiedzialnym moze
,Opisywaé pozytywng badz negatywna kwalifikacje charakteru czy osoby”!®.
Odpowiedzialny nauczyciel uswiadamia sobie zakres swoich zadan i obowigz-
kéw, uznaje je rzeczywiscie za swoje i podejmuje ich realizacje. Nauczyciel nie-
odpowiedzialny nie realizuje co najmniej jednego z tych aktéw. Jak twierdzi
Jacek Filek, mozna by¢ odpowiedzialnym, sta¢ sie odpowiedzialnym, ale mozna
takze utraci¢ te kwalifikacje. Tak opisywang ceche nauczyciela mozna za Fil-
kiem nazwaé odpowiedzialno$ciowoscia, zwracajac uwage na fakt, ze jest ona
tylko wtérnym, powierzchniowym fenomenem odpowiedzialnoéci!” i dominuje
w potocznym rozumieniu odpowiedzialnosci. Przyjmujac owe potoczne rozu-

4 Tbidem, s. 170.

15 Bardzo inspirujgce rozwazania woko6t odpowiedzialnosci naturalnej i kontraktowej przed-
stawia Stanistaw Kowal w ksiazce: Wspdtczesne konteksty odpowiedzialnosci nauczyciela, s. 21-24.

16 J. Filek, Filozofia odpowiedzialnosci XX wieku, s. 16.

17 Ibidem.
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mienie interesujacego nas zjawiska, poprzestajemy czesto na poziomie owej
odpowiedzialno$ciowosci. Wystarczy, ze interesujacy nas nauczyciel realizuje
przypisane mu zadania, aby$smy z satysfakcja mogli przyznad, ze jest on odpowie-
dzialny. Z pewnoscig mogliby$Smy w tym momencie przestaé¢ prowadzi¢ rozwa-
zania o odpowiedzialnoéci, kierujac sie jednoznacznym opisem zjawiska. Jednak
dociekania, zwlaszcza filozoféw, podpowiadajg nam, ze w ten sposéb zatrzy-
mujemy sie na samym poczatku drogi'®. Aby dociec istoty odpowiedzialnosci,
nalezy zada¢ sobie wigcej trudu i wyjs$¢ poza zwigzek: $wiadomos¢ zadania-reali-
zacja zadania-rozliczenie zadania.

Odpowiedzialno$¢, w tym odpowiedzialno$¢ zawodowsa nauczyciela, mozna
zatem rozpatrywac jako relacje miedzy dzialaniem czlowieka a rezultatami tego
dzialania, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na jego skutki. Jest ona wtedy defi-
niowana jako zwigzek przyczynowo-skutkowy zachodzacy miedzy aktywnoscia
danej osoby a zdarzeniami, ktoére ta aktywnos$¢ wywolata. Jesli jednak rozwaza
sie odpowiedzialno$¢ ze wzgledu na podmiot dzialajacy, czyli w naszym przy-
padku ze wzgledu na nauczyciela, ktéry stajac sie sprawca okreslonych zdarzen
przyjmuje okredlong postawe wobec odpowiedzialnoéci, to wtedy definiujemy
odpowiedzialno$¢ jako $wiadoma i celowg aktywno$¢ ukierunkowang na osia-
gniecie zamierzonego skutku (jakiego$ dobra). Jak wida¢ ten pierwszy sposob
definiowania odpowiedzialno$ci ma charakter obiektywny — zasadniczym przed-
miotem oceny sg uczynki danego podmiotu; natomiast drugi rodzaj definiowania
jest subiektywny — odpowiedzialno$¢ stanowi swoistg postawe czlowieka, nalezy
do rzedu sprawnosci, czyli cnét!. Pojecie odpowiedzialnosci zawodowej nauczy-

18 Szerokie omoéwienie odpowiedzialnosci w ujeciu wspotczesnej mysli filozoficznej przed-
stawiam w ksiazce: Poczucie odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 21-63.

19 Szerzej na temat odpowiedzialnoéci zawodowej nauczycieli pisze w przywolanej wyzej
ksiagzce: Poczucie odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 93-128. Przedstawitlam tam autorskie badania,
ktérych gtéwnym celem bylo ukazanie relacji pomiedzy poczuciem odpowiedzialno$ci zawodo-
wej nauczycieli a petnieniem roli nauczyciela. Tak postawiony cel badawczy wyznaczyt koniecz-
no$¢ sprecyzowania, systematyzacji i interpretacji nastepujacych poje¢: odpowiedzialnosci,
poczucia odpowiedzialno$ci, odpowiedzialnosci zawodowej nauczycieli, poczucia odpowiedzial-
noéci zawodowej nauczycieli oraz skonstruowania narzedzi badawczych, stuzacych ocenie stanu
poczucia odpowiedzialno$ci zawodowej nauczycieli. Zasadnos$¢ podjecia problematyki poczucia
odpowiedzialno$ci zawodowej nauczycieli wynikneta z braku w literaturze pedeutologicznej
badan po$wieconych temu problemowi, z konieczno$ci dokonania uécislen terminologicznych,
a zwlaszcza szczegélowego przedstawienia kategorii ,,odpowiedzialno$¢” i ,,poczucie odpowie-
dzialno$ci zawodowej nauczycieli”, uzyskania zoperacjonalizowanej koncepcji ,,poczucia odpo-
wiedzialno$ci zawodowej nauczyciela”. Pisano wiele o skladnikach poczucia odpowiedzialnosci
zawodowej nauczyciela, jednak nie zaproponowano modelu analizy, ktéry lacznie spetnialby
nastgpujace kryteria: (1) odniesienie do konkretnej teorii odpowiedzialnosci, w $wietle kto-
rej mozna interpretowa¢ uzyskane dane, (2) zbudowanie definicji operacyjnej oraz narzedzia
badawczego, ktére stanowi jej operacjonalizacje. Proba zastosowania tych kryteriéw w analizie
poczucia odpowiedzialno$ci zawodowej nauczycieli okazala si¢ zadaniem trudnym ze wzgledu
na brak narzedzi pomiaru, ktére swoim zakresem objelyby caly konstrukt. W przypadku badan
empirycznych byta to ktopotliwa sytuacja. Moim zadaniem przy pisaniu tej ksigzki byto miedzy
innymi wskazanie drogi przezwyciezenia istniejacych w tym wzgledzie trudnosci i przedstawie-
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ciela przestaje wiec by¢ jedynie pojeciem prawnym czy moralnym, oznaczajg-
cym zawinienie czy ceche nauczyciela lub wrecz mozliwg do nabycia sprawnos¢,
cnote. Staje sie ono wrecz pojeciem ontologicznym, opisujacym strukture bytu
nauczyciela i jego usytuowanie w $wiecie®.

W prowadzonych tutaj analizach proponuje spojrze¢ na odpowiedzialno$é
zawodowa nauczyciela w sposo6b holistyczny i wzia¢ pod uwage zaréwno cha-
rakter subiektywny, jak i obiektywny odpowiedzialnosci zawodowej nauczyciela.
Takie podejécie pozwoli zaréwno na rozumienie odpowiedzialnosci w jej wymia-
rze moralnym, ktére opisuje pewng kwalifikacje nauczyciela, jak i na rozumienie
odpowiedzialnosci w ujeciu prawnym. Kolejnym zalozeniem niniejszej pracy,
bezposrednio laczacym sie z przyjetym podejsciem do okreslania odpowie-
dzialnodci, ktore tu blizej omoéwig, jest jednak ujmowanie odpowiedzialno$ci
w wymiarze pozytywnym — prospektywnym. Nastepstwem tego zalozenia jest
definiowanie odpowiedzialno$ci jako wartosci tkwigcej w konkretnych posta-
wach i zachowaniach ludzi, wartosci, do ktérej dopetniajgcego i pelniejszego
znaczenia mozna dochodzi¢. W tym kontekscie odpowiedzialno$¢ ma charakter
zadania, ktérego wynik , liczy sie” w zyciu. Towarzyszy pelnieniu roli nauczyciela
w formie ,,poczucia odpowiedzialnosci zawodowej”. Zgoda na wylacznie prawne
interpretacje odpowiedzialnosci i powigzanie jej z wing hamuje poszukiwania,
ktére moga umozliwi¢ dotarcie do Zrédtowego rozumienia odpowiedzialno$ci.
W przypadku tego zjawiska w zaden sposéb nie powinni$my ulega¢ sile narzu-
cajacej sig oczywistosci jego rozumienia i wigzania go wylacznie z interpretacja
majacg podstawy w uzasadnianiu winy nauczyciela, gdy ten wydaje sie tamac
przepisy prawa.

W odniesieniu do wskazanego w rozdziale I tej ksigzki sposobu interpretacji
pojecia odpowiedzialnosci zawodowej nauczycieli (wymiar pozytywny) propo-
nuj¢ na uzytek rozwazan prowadzonych w niniejszej pracy (a takze w innych)
przyja¢ nastepujace rozumienie analizowanego pojecia: odpowiedzialno$¢ zawo-
dowa nauczyciela wskazuje na te wlasciwos$¢ dobrowolnie podjetego postepowa-
nia nauczyciela, zdajacego sobie sprawe z jego przebiegu i z nastepstw, opartego
na $wiadomosci obowiazkéw i powinnosci zawodowych, ktéra kierunkowana
jest przede wszystkim dbaloscig o przestrzeganie zasad i praw funkcjonujacych
w zawodzie nauczycielskim (odpowiedzialnos¢ pozytywna), nie za$ zakazami
(odpowiedzialno$¢ negatywna). Pojecie tak rozumianej odpowiedzialno$ci
nauczyciela oznacza podejmowanie przez niego, a nie tylko ponoszenie, odpo-
wiedzialnodci. O zakresie podejmowanej na co dzien odpowiedzialnosci roz-
strzyga sam nauczyciel i nikt nie zdejmie z niego cigzaru nieustannego okresla-
nia jej wymiaru w konkretnych sytuacjach.

nie autorskiego wystandaryzowanego narzedzia: Skali Poczucia Odpowiedzialno$ci Zawodowej
Nauczycieli, ktére mozna wykorzystywaé do analizy stanu poczucia odpowiedzialnosci zawo-
dowej nauczycieli.

20 Por. J. Filek, Ontologizacja odpowiedzialnosci. Analityczne i historyczne wprowadzenie w proble-
matyke, s. 15.
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Tak rozumiana odpowiedzialno$é¢ zawodowa nauczyciela pokazuje, ze
w ogblnym znaczeniu odpowiedzialnoséci nauczyciela miesci sie rézny zakres
tego, za co nauczyciele bywaja odpowiedzialni w praktyce pedagogicznej, w kto-
rej — jak celnie konstatuje Zbigniew Kwiecinski — czgsto mamy do czynienia:

[...] z jednej strony z pedagogizmem czy megapedagogizmem, oczekiwaniem, ze od
wychowania, od szkoly, od pedagogiki zalezy rozwiazanie wszelkich probleméw i kry-
zysdw trapigcych $wiat, wyzwolenie sie od wszelkich opresji, zaleznoéci i dominagji.
Z drugiej strony, obserwujemy ucieczke od myslenia w kategoriach jakiejkolwiek
szerszej odpowiedzialnosci, przekraczajacej tresci programu nauczania przedmiotu
szkolnego czy subdyscypliny akademickiej albo redukcjonizm psychologistyczny, ofe-
rujacy pomoc dorazng, poprawiajaca samopoczucie poprzez uczestnictwo w warsz-
tatach, spotkaniach, seansach?!.

W przedstawionym wyzej kontekscie mozna stwierdzié, iz granice odpowie-
dzialnosci nauczyciela, wskazujace na jej zakres, wyznaczaja granice $§wiata,
w ktérym jest obecny nauczyciel, i granice identyfikacji z tym, za co czuje si¢
odpowiedzialny (poczucie wspélnoty z przedmiotem odpowiedzialnosci). Nie sg
one jedynie wyznaczone z gory, lecz zaleza w szczegdlnosci od indywidualnego
nastawienia nauczyciela.

W zaproponowanym przeze mnie na potrzeby tej pracy rozumieniu odpo-
wiedzialno$ci zawodowej nauczyciela wystepuje zatem przede wszystkim pozy-
tywny aspekt tej odpowiedzialnosci (w ujeciu Jonasa jest to pozytywny obo-
wigzek mocy). Jest to odpowiedzialno$¢ za sprawe, ktéra zostala powierzona
nauczycielowi, i ktéra wysuwa wobec niego pewne roszczenia. Pozytywna odpo-
wiedzialno§¢ jest skierowana w przyszio$é, wskazuje na swoj przedmiot jako
powierzone jej trosce dobro. Podczas gdy negatywna odpowiedzialno$¢ ukazuje
swoéj przedmiot jako pewne dokonane zlo.

2.3. Wymiary odpowiedzialnosci zawodowej nauczyciela

Z pewnoscig analiza pojecia odpowiedzialnosci zawodowej nauczyciela musi
uwzglednié szeroki kontekst, zaréwno prawny, jak i moralny. Podejmujac roz-
wazania nad ta kategoria, nalezy odnie$¢ sie zatem do wielu zagadnien zogni-
skowanych wokot nastepujacych kwestii:

- ,Kiedy i w jaki sposéb odpowiada nauczyciel?”,

- ,Przed kim (przed czym) odpowiada nauczyciel?”,

- ,,Co jest ostatecznym zZrdédlem powinnosci nauczycielskich?”,

-, Kto wyposaza nauczyciela w moc pozwalajacg te powinnosci wypetniac?”.

21 Z. Kwiecinski, Struktura i tres¢ odpowiedzialnosci nauczycielskiej i pedagogicznej. Zarys proble-
matyki, s. 87.
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Analiza tych grup zagadnien pozwala wyszczegdlni¢ dwa zasadnicze rodzaje
odpowiedzialnosci nauczyciela, mianowicie odpowiedzialno$¢ prawna i odpo-
wiedzialno$¢ moralna.

Odpowiedzialno$¢ nauczyciela okre$lona w dokumentach regulujacych
formalny aspekt odpowiedzialno$ci zawodowej, w zarzadzeniach wiadz oswia-
towych, przepisach, programach nauczania ma swoja podbudowe w odpowie-
dzialno$ci moralnej nauczyciela, stanowigcej Zrédlo jego poczucia odpowiedzial-
nosci zawodowej. Rownoczes$nie odpowiedzialno$¢ prawna nauczyciela ma takze
wymiar moralny, z co najmniej dwéch powoddéw. Po pierwsze, wiele czynéw, za
ktére odpowiada prawnie nauczyciel, stanowi réwniez przedmiot odpowiedzial-
nosci moralnej. Po drugie, powszechnie zada sie, aby pociaganie do odpowie-
dzialno$ci prawnej bylo sprawiedliwe, a charakterystyka czego$ w kategoriach
sprawiedliwo$ci ma wyrazny aspekt moralny.

2.3.1. Odpowiedzialnos¢ prawna

Wsréd réznych odmian odpowiedzialnosci nauczyciela ,,odpowiedzialnosé
prawna” jawi sie jako §rodek najostrzejszy i bardzo kategoryczny, dotyczacy pod-
stawowych uchybien czy wrecz wykroczen w realizacji powierzonych nauczycie-
lowi obowigzkéw. Znaczenie prawne odpowiedzialnosci laczy si¢ z negatywnymi
konsekwencjami postepowania sprzecznego z nakazami lub zakazami prawnymi.

Wszczecie postgpowania w zakresie odpowiedzialnosci prawnej kojarzy
si¢ najczesciej z uruchomieniem procedury opisanej w odpowiednich przepi-
sach prawa, nastepnie jej przeprowadzeniem, kiedy to obwiniony ma prawo do
obrony (siebie, swoich racji), za$ calo$¢ konczy sie wydaniem przez odpowiedni
podmiot (urzad) orzeczenia, od ktérego najczesciej przystuguje odwolanie do
organu wyzszego stopnia, a ostatecznie zaskarzenie do sagdu administracyjnego
lub powszechnego. Kazdy organ powolany do orzekania o odpowiedzialnosci
prawnej bierze pod uwage nast¢pujace elementy, ktore daja peten obraz poste-
powania danej osoby i pozwalaja dokona¢ jego oceny od strony prawnej (z reguly
brak ktéregokolwiek z tych elementéw skutkuje tym, ze nie mozna przypisaé
odpowiedzialnosci):

1) zachowanie si¢ osoby podlegajacej odpowiedzialnosci, ktére polega¢ moze
na zachowaniu czynnym (dziataniu) lub biernym, zwanym takze zaniecha-
niem,

2) bezprawno$¢ — rozumiana jako niezgodno$¢ czyjego$ zachowania z wzorcem
prawidlowego zachowania sie w okresdlonej sytuacji. Inaczej mdéwiac, dana
osoba czyni co$, czego nie powinna (bezprawne dziatanie) lub nie czyni tego,
co ma obowigzek czyni¢ (bezprawne zaniechanie),

3) zwiazek przyczynowy miedzy bezprawnym zachowaniem a sprzecznym
z prawem skutkiem, okreslany przez prawnikéw jako zasada adekwatnego
zwiagzku przyczynowego.

Z odpowiedzialno$cia prawng nauczyciela powigzane s3: odpowiedzialnos¢é
pracownicza, odpowiedzialno$¢ porzadkowa, odpowiedzialno$¢ materialna,
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odpowiedzialnoé¢ cywilna, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i odpowiedzialnos¢
karna. Pokrétce scharakteryzuje te poszczegélne odmiany odpowiedzialnosci
prawnej nauczyciela.

Odpowiedzialno$¢ pracownicza jest regulowana przepisami prawa pracy
i dzieli si¢ ja na odpowiedzialno$¢ porzadkowa oraz materialng. Odpowiedzial-
noé¢ pracownicza ponosi nauczyciel przed pracodawcg — szkola lub inng jed-
nostka organizacyjng, ktéra zatrudnia go na zasadach okreslonych ustawg Karta
nauczyciela. W przypadkach szczegélnych (brak odpowiedniej reakcji ze strony
nauczyciela na nalozong kare porzadkowa lub pracownicza) nie mozna wyklu-
czy¢ odpowiedzialnosci nauczyciela przed sagdem pracy.

Odpowiedzialno$¢ porzadkowa stuzy wymuszeniu na nauczycielu, tak jak
na kazdym pracowniku, przestrzegania ustalonego porzadku pracy, regulaminu
pracy, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw przeciwpo-
zarowych. Kary porzadkowe wystepuja w formie upomnienia lub nagany. Za
nieprzestrzeganie przez pracownika przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
lub przepiséw przeciwpozarowych, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia,
stawienie si¢ do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie
pracy — pracodawca moze rowniez zastosowac kare pieniezng w celu podkresle-
nia wagi czynu naruszajacego porzadek pracy (na podstawie art. 108 § 2 k.p.),
nie ma ona jednak charakteru odszkodowawczego.

Odpowiedzialno$¢é materialna nauczyciela wystepuje wowczas, gdy przy
wykonywaniu obowigzkéw w sposéb zawiniony (na skutek niedbalstwa lub
umyslnie) wyrzadza on szkode albo pracodawcy, albo innej osobie. Sankcje
maja tu z zasady charakter pieniezny, ze wzgledu na fakt, iz raczej mniej chodzi
w przypadkach objetych odpowiedzialno$cig materialng o napietnowanie nie-
zgodnego z prawem postepowania, a bardziej o zrekompensowanie poszkodo-
wanemu (szkole lub osobom trzecim) szkody na mieniu lub osobie. Odpowie-
dzialno$¢ materialna zbliza si¢ do odpowiedzialnosci cywilne;j.

Odpowiedzialnos$¢ cywilna (majatkowa) ma miejsce, gdy nauczyciel
w trakcie wykonywania obowigzkéw zawodowych narazil ucznia pozostajacego
pod jego opieka na szkode (np. utrata zdrowia fizycznego czy psychicznego lub
zycia). Za skutki swoich dziatan podejmowanych w czasie pracy nauczyciel pod-
lega takiej samej odpowiedzialnosci jak kazdy funkcjonariusz panstwowy — jest
to odpowiedzialno$¢ finansowa. Istnieje prawna mozliwo$¢ zabezpieczenia si¢
przed odpowiedzialnoscig finansowa dzieki wykupieniu stosownego ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Ten rodzaj odpowiedzialnosci jest zréz-
nicowany w zalezno$ci od rodzaju zatrudnienia. Jesli nauczyciel jest zatrudniony
na podstawie umowy o prace, a pod jego opieka dojdzie wérod podopiecznych
do jakiego$ nieszczescia, cigzy na nim jedynie odpowiedzialno$¢ pracownicza,
za$ odszkodowanie z tytulu utraty przez ucznia zdrowia spada na pracodawce.
Natomiast je$li nauczyciel pracuje w szkole na umowe-zlecenie, to ponosi odpo-
wiedzialno$¢ w zakresie przewidzianym w prawie cywilnym. Oznacza to, ze musi
liczy¢ sie z koniecznoscig wyplacenia odszkodowania praktycznie nieograniczo-
nej wysokosci. Nie sg jednak chronieni przez towarzystwa ubezpieczeniowe
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nauczyciele, ktérzy wyrzadzili szkode umyslnie, w nastepstwie razgcego zanie-
dbania czy w wyniku umyslnego nieprzestrzegania prawa, instrukcji i regulami-
néw oraz $wiadomego niewykonywania obowigzkéw zawodowych.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng nauczycieli wprowadzono w Polsce
w roku 1926. Szczegbélowo o postepowaniu dyscyplinarnym méwi rozporzadze-
nie 6wczesnego szefa resortu o$wiaty z 1933 roku. Uchwalone wowczas przepisy
obowiagzywaly az do 1982 roku, kiedy to weszta w zycie ustawa Karta nauczyciela;
o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej méwig przepisy jej rozdziatu 10. Zgodnie
z nimi, za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowiazkom, o ktérych
mowa w art. 6 tejze ustawy, nauczyciele mianowani i dyplomowani — co zostato
juz oméwione w rozdziale III tej ksiazki — podlegaja odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej??. Natomiast za uchybienia przeciwko porzadkowi pracy, w rozumieniu
art. 108 Kodeksu pracy, wymierza si¢ nauczycielom kary porzadkowe zgodnie
z Kodeksem pracy (art. 75). Za uchybienia w etyce zawodowej lub obowigzkach
nauczyciela komisja dyscyplinarna wymierza kary dyscyplinarne, ktére sg okre-
$lone w art. 76 Karty nauczyciela.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna regulowana jest odpowiednig procedura
postepowania dwuinstancyjnego. W pierwszej instancji w sprawach dyscyplinar-
nych nauczycieli orzekajg komisje dyscyplinarne przy wojewodach dla nauczycieli
wszystkich szkél na terenie wojewoddztwa (art. 77 ust. 1). Komisje dyscyplinarne
sa niezawiste w zakresie orzecznictwa dyscyplinarnego (art. 78). Drugg instancjg
w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli, do ktérej osoba ukarana przez komisje
pierwszej instancji moze si¢ odwolaé, jest odwolawcza komisja dyscyplinarna
przy ministrze wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, a w sprawach dyscy-
plinarnych nauczycieli szkét artystycznych odwotawcza komisja dyscyplinarna
przy ministrze wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(art. 77 ust. 2). Od prawomocnych orzeczefni odwotawczych komisji dyscypli-
narnych w sprawach dyscyplinarnych stronom przystuguje odwolanie do wta-
$ciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu apelacyjnego -
sadu pracy i ubezpieczen spotecznych — w terminie 14 dni od dnia doreczenia
orzeczenia wraz z uzasadnieniem (art. 77 ust. 5). Do rozpatrzenia odwolania
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. Od orzeczenia
sadu apelacyjnego kasacja nie przystuguje. Postepowanie dyscyplinarne, ktérego
przedmiotem jest czyn podlegajacy jednoczesnie ukaraniu w postepowaniu kar-
nym lub w sprawach o wykroczenia, moze by¢ prowadzone réwnolegle z tymi
postepowaniami. Komisja dyscyplinarna moze zawiesi¢ postgpowanie dyscypli-
narne do czasu wydania prawomocnego orzeczenia w postepowaniu karnym
lub w sprawach o wykroczenie. Obydwa postepowania: karne i dyscyplinarne
prowadzone sa niezaleznie. Orzeczenie wydane w postgpowaniu karnym lub
w sprawach o wykroczenie nie stanowi przeszkody, aby wszczgé i prowadzié
postepowanie dyscyplinarne. Rowniez tre$¢ orzeczenia karnego nie ma wplywu
na wymierzenie kary dyscyplinarnej (art. 82 ust 2).

22 Art. 75 ust. 1 Karty nauczyciela.
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Odpowiedzialno$¢ karna wystepuje wowczas, gdy nauczyciel w zwigzku
z czynno$ciami swej pracy zawodowej popelnit czyn zagrozony kara (wykrocze-
nie lub przestepstwo). Nauczyciel ma obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa
dzieciom pozostawionym jego opiece. Niedochowanie tego obowigzku moze
skutkowaé odpowiedzialnos$cig karng przewidziang w art.160 § 2 — 160 § 3 k.k.,
art. 210 § 1 k.k. — 210 § 2 k.k. Przestepstwa te naleza do tak zwanych prze-
stepstw formalnych. Oznacza to, ze sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ nawet
wowczas, gdy skutek, taki jak np. utrata zycia, uszczerbek na zdrowiu, nie nasta-
pil. Do skazania sprawcy wystarczy udowodnienie, ze wystapit opisany w przepi-
sie stan faktyczny. Artykut 160 § 2 przewiduje odpowiedzialno$¢ karna sprawcy,
ktory $wiadomie, umyslnie naraza osobe powierzong opiece na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo duzego uszczerbku na zdrowiu (przez ciezki
uszczerbek na zdrowiu nalezy rozumie¢ okoliczno$¢ opisana w art.156 §1 k.k. —
chodzi tu o utrate wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, inne ciezkie
kalectwo, ciezka chorobe nieuleczalna, dlugotrwalg chorobe realnie zagrazajaca
zyciu, trwalg chorobe psychiczng itd.). Za umyslne narazenie osoby, co do kté-
rej na sprawcy ciazy obowigzek opieki, na niebezpieczenstwo utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do 5 lat. Jezeli sprawca dzialal nieumyslnie (nie mial zamiaru narazenia na
niebezpieczenstwo), lecz na skutek niezachowania uwagi wymaganej w danych
okolicznoéciach, ktére mogl i powinien przewidzie¢, doprowadzit do stanu fak-
tycznego opisanego w przepisie, to wowczas popetnia przestepstwo z art. 160
§ 3 k.k. Czyn ten jest zagrozony grzywna, karg ograniczenia wolnoéci lub tez karg
pozbawienia wolnoéci do roku. Artykut 210 § 1 penalizuje dzialania sprawcy,
ktory wbrew obowigzkowi troszczenia si¢ o maloletniego ponizej 15. roku zycia,
albo o osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan fizyczny lub psychiczny, osobe te
porzuca. Przedmiotem ochrony jest w tym wypadku dobro porzuconego. Z czy-
nem z art. 210 § 1 mamy do czynienia woéwczas, gdy sprawca osobe porzuca,
a wigc pozostawia jg sama swemu losowi na zawsze lub pewien czas. Sprawca
dziata umy$lnie, ma wiec $wiadomo$¢ cigzacego na nim obowigzku opieki, stanu
porzuconego oraz faktu, ze porzucony pozostaje bez opieki i nadzoru. Za czyn
zart. 210 § 1 k.k. sprawcy grozi kara pozbawienia wolnoéci do lat 3. Surowszej
odpowiedzialnosci podlega sprawca czynu, ktdrego nastepstwem jest $mier¢
porzuconego. Wskazane przepisy maja za zadanie chroni¢ prawidlowy nadzér
nad opieka nad dzie¢mi i mlodziezg. Tak wigc ich znajomo$¢ to jeden z czynni-
kéw decydujgcych o mozliwosci unikniecia wielu negatywnych zdarzen.

2.3.2. Odpowiedzialno$¢ moralna

Ogolne znaczenie kategorii ,,odpowiedzialno§¢ moralna nauczyciela” moze by¢
bardzo réznie rozumiane. Odpowiedzialno$¢ moralna nauczyciela petni role
czynnika regulujgcego jego $wiadomos¢é zawodows, weryfikujacego jego ,Ja”
zawodowe. Zdolno$¢ do dokonania adekwatnej samooceny to znaczacy czynnik
samoregulacji zachowan zawodowych nauczycieli, o ile zwigzana jest z normami
uwewnetrznionymi. Umiejetne dokonywanie samooceny ksztaltuje oblicze
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samo$wiadomogci moralnej nauczycieli, w ktdrej wyraza si¢ stosunek zaréwno
do tego, co zewnetrzne — sytuacji pedagogicznych, jak i do tego co, wewnetrzne —
stanéw emocjonalnych towarzyszacych tym sytuacjom i ich warto$ciowaniu.
Podstawa prowadzonych analiz nad odpowiedzialno$cig moralng nauczyciela
jest odwolanie sie do rozréznienia, jakiego dokonala Maria Nowicka-Koziot.
Autorka w pracy Odpowiedzialnos¢ w swietle alternatyw wspdtczesnego humanizmu
wyszczegdlnia réznych egzekutoréw odpowiedzialnoéci, a wraz z nimi rézne
rodzaje odpowiedzialnosci moralnej, wskazujac na:

- odpowiedzialno$¢ podmiotowa, ktérej egzekutorem jest ,Ja” subiektywne
(auto$wiadomos¢). Jest to odpowiedzialno$é za wtasng tozsamosé, rozwoj,
za to ,kim si¢ jest” w relacji do tego , kim mogtoby sie by¢” i ,, kim powinno
sie by¢”,

- odpowiedzialno$¢ spoleczna, ktorej egzekutorem jest ,inny czlowiek”
oraz ,,spoleczenstwo”. Wobec czego, w obrebie odpowiedzialnosci spotecz-
nej mozna wyr6zni¢ dwie kategorie zalezne od dwoch jej aspektéw — allo-
centrycznego i socjocentrycznego. W aspekcie allocentrycznym odpowie-
dzialnoé¢ dotyczy ,innego” w kontakcie bezposrednim, interpersonalnym.
Natomiast aspekt socjocentryczny odpowiedzialno$ci spolecznej dotyczy
odpowiedzialnosci za ludzi stanowiacych jakie$ grupy, makrostruktury spo-
leczne (ojczyzna, spoleczenstwo),

- odpowiedzialno$¢ historyczna, ktorej egzekutorem jest historia. Prze-
kracza ona zakres podmiotowych dziatan, jest odpowiedzialno$cia za czyny
jednostkowe i spoleczne, jest konsekwencjg uczestniczenia w ksztattowa-
niu historii, a wiec odpowiadaniem za terazniejszo$¢, przysztosé i by¢ moze
takze za przeszto$¢ cztowieka®.

W prowadzonych tu rozwazaniach skupiam zasadniczg uwage na odpowiedzial-
nosci podmiotowej, spolecznej i odpowiedzialnoéci historycznej, ze zwrdceniem
szczegdlnej uwagi na odpowiedzialno$¢ nauczyciela wobec przysziodci, ktéra
w obliczu toczacych sie wydarzen zwigzanych z pandemig COVID-19 nabiera
szczegblnego znaczenia.

Odpowiedzialno$¢ podmiotowa nauczyciela to odpowiedzialno$¢ ,,wobec
siebie” za indywidualng tre$¢ osobowosci, za siebie pojmowanego jako efekt
autokreacji. Nowicka-Koziot podkreéla, ze auto$§wiadomos¢ jako egzekutor
odpowiedzialno$ci moze si¢ wydawaé niektérym mato wazna i z gruntu meta-
fizyczna, niemniej jednak potrafi by¢ surowym sedzig wéwczas, gdy czlowiek
przezywa poczucie niespelnienia i konfliktu miedzy nig a $wiadomoscia. Czlo-
wiek, ktoéry ,sam siebie” wybiera w wachlarzu mozliwosci stwarzanych przez
rzeczywisto$¢, jest odpowiedzialny za tre$¢ swojej $§wiadomosci, za to ,kim
jest” w odniesieniu do tego ,kim moégtby by¢” lub tez ,kim powinien by¢”.
Uwaga ta nabiera szczegélnego znaczenia w odniesieniu do nauczycieli, ktdrzy

2 M. Nowicka-Koziot, Odpowiedzialnos¢ w swietle alternatyw wspdiczesnego humanizmu, s. 45
i nast.
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powinni zdawaé sobie sprawe, ze przyjmowanie odpowiedzialnosci za to ,jacy
sa” obecnie, a ,jacy mogliby by¢”, czy tez ,jacy powinni by¢” wiaze si¢ z wybo-
rem okreslonych wartosci. Kazdy wybdr orientacji, otwierajac jedne, wyklucza
tym samym inne mozliwosci w ,,trudnej sztuce tworzenia siebie”. Nauczyciel jest
zatem odpowiedzialny za samego siebie, za swoj szeroko rozumiany rozw¢j, za
zachowanie wobec siebie i innych, za swdj stosunek do wartosci i kierowanie
sie nimi, za to jak konstytuuje moralnie siebie, za $wiadomos¢ celéw dziatania
i Srodkdéw, jakie ma do dyspozycji. Bycie odpowiedzialnym nauczycielem wigze
sie nierozerwalnie z podejmowaniem refleksji nad soba, z realizowaniem dzialan
prowadzacych do doskonalenia osobowego i zawodowego.

Wspdlczesnoséé pokazuje, ze potrzebujemy nauczycieli potrafigcych mysleé
o swojej roli spolecznej jako o roli heurystycznej, czyli wymagajacej poszukiwa-
nia nowych rozwigzan w odniesieniu do sprzecznosci i konfliktéw wpisanych
w oczekiwania, ktére sg wobec tej roli formulowane ze strony organizacji spo-
tecznej, dyrektora szkoly, rodzicéw i uczniéw oraz skutecznych sposobéw dziala-
nia w ztozonej i czesto wewnetrznie sprzecznej rzeczywistosci wychowawczej?4.
Nauczyciel powinien przejawia¢ forme ,niezaleznego nauczycielstwa, wyzwo-
lonego z przepiséw zewnetrznie narzuconej roli, nauczycielstwa indywidualnej
odpowiedzialnosci, utozsamiajgcego sie ze swym dzialaniem, biorgcego za nie
odpowiedzialno$¢”?. Ten rodzaj integralnosci pozwala na tgczenie, jak dowodzi
Kwiatkowska, zobowigzan zawodowych i zobowiazan moralnych wobec samego
siebie i wobec innych?®.

Ogolnie rzecz ujmujac, mozna powiedzie¢, ze nauczyciel przede wszystkim
jest odpowiedzialny za swoja moc sprawcza. Wérdd roéznych zasobéw mocy,
ktérymi dysponuje, a ktére decyduja o odpowiedzialnosci, znajduje sie na przy-
kiad wiedza. Nauczyciel jest odpowiedzialny nie tylko za swoje czyny, ale i za
ich zaniechanie, w tym za zaniechanie zdobycia mozliwej do uzyskania wiedzy,
do czego obliguje powinnos¢ jej zdobycia. Nauczyciel, ktéry nie potrafi lub nie
chce wzig¢ odpowiedzialnosci za siebie, nie moze by¢ odpowiedzialny za innych.
W $wietle rozwazan filozoféw bycie wobec siebie i bycie wobec innego nie jest
tym samym; jak podkresla Filek, kazdy czlowiek ma do siebie to, ze powinien by¢
»odpowiedzialny przede wszystkim za siebie, a dopiero potem za blizniego”?’.

Allocentryczny aspekt odpowiedzialno$ci spolecznej. Odpowiedzialno$é
»wobec siebie” taczy sie bezposrednio z ponoszeniem odpowiedzialnosci za swoje
wybory zwigzane ze $wiatem ,,innych”. W stosunku do nauczycieli mozna méwié¢
o odpowiedzialnosci za powierzone im dzieci i mtodziez. Ta odpowiedzialnos¢,
jak trafnie zauwaza Filek, ,,ma przeciez inny charakter niz odpowiedzialnoé¢ za
pojedynczy, dokonany czyn. Jest ona czym$ permanentnym, czyms$ domagajacym

24 Zob. J.M. Michalak, Poczucie odpowiedzialnosci zawodowej..., op.cit., s. 231-276.
25 H. Kwiatkowska, Edukacja nauczycieli..., op.cit., s. 75.

26 ITbidem.

27 ]. Filek, Ontologizacja odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 82-83.
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sie statej aktywnosci i zarazem czyms$, czego nie mozna oming¢ i unikngé”?8.

Réwniez ewentualne pociagniecie do odpowiedzialnosci jest tu czyms$ innym.

[...] To raczej ono jest czym$ przypadkowym, co moze sie wydarzy¢ lub nie. Nato-
miast odpowiedzialno$¢ sama jest tu czyms$ koniecznym. [...]. Odpowiedzialno$é
tego rodzaju ma przede wszystkim charakter zadania stojacego przede mna i wcale
nie musi si¢ wigza¢ z jakim$ uchybieniem i ponoszeniem za nie konsekwengji. Jest
tedy czyms, co moze nadawaé¢ memu zyciu okreslona orientacje, co moze je organi-
zowac — w sensie jak najbardziej pozytywnym?.

We wspolczesnej refleksji filozoficznej nad pojeciem odpowiedzialnosci wazna
role odgrywa jej dialogowy charakter, zaktadajacy odniesienie podmiotu odpo-
wiedzialnosci poza siebie (do $wiata wartodci, $wiata innego czlowieka), ktory
mozna odnotowa¢ juz na poziomie naturalnego jezyka. Pierwotne rozumienie
odpowiedzialnosci jako respondere oznaczalo ,,odpowiadanie”, ktére jest moz-
liwe jedynie wéwczas, gdy mamy do czynienia z rozmowa. Dialogowy charakter
odpowiedzialno$ci zrodzony na drodze odpowiadania na wymagania ptynace ze
strony przedmiotu odpowiedzialnos$ci pojawia si¢ w wyniku odpowiedzialnego
rozumienia rzeczywistosci, gdyz sama odpowiedz na jaki$ zew nie dowodzi jesz-
cze bycia odpowiedzialnym.

Przyjecie tezy o dialogowym charakterze odpowiedzialno$ci staje sie waznym
punktem oparcia dla rozwazan na temat odpowiedzialnosci nauczyciela, ktéra
w tym kontekscie zwigzana jest bezposrednio ze stosunkami interpersonalnymi
miedzy nauczycielami a ich uczniami, innymi nauczycielami czy tez miedzy
rodzicami a dzie¢mi. Motywem wiodacym jest tutaj uznanie istnienia wiezi mie-
dzyludzkich oraz waznosci egzystencji drugiego czlowieka, w tym tez uznanie
dobra drugiego cztowieka na rowni z witasnym dobrem?’, badz tez w wersji
altruistycznej — konstatacja priorytetu dobra ponadpodmiotowego.

W przypadku nauczycieli mozna méwié — jak juz pisalam — o ich odpo-
wiedzialno$ci za powierzone im dzieci i miodziez. Ta odpowiedzialno$¢ ma
charakter stojacego przede nimi zadania i wcale nie musi sie wigza¢ z jakim$
uchybieniem i ponoszeniem za nie konsekwencji; domaga si¢ stalej aktywnoésci
w mys$l wskazanego wyzej pozytywnego wymiaru odpowiedzialno$ci. Powierze-
nie ucznia nauczycielowi — jak pisze Stanistaw Kowal, powolujac si¢ na Dietricha
Bonhoeffera — jest swoistego rodzaju mozliwo$cig zbudowania relacji odpowie-
dzialno$ci odwolujacej si¢ do koncepcji miedzyludzkiego zwigzania.

Czlowiek, ktéry na mocy swej $wiadomej i dobrowolnej decyzji podjat trudne zadanie
ksztalcenia i wychowywania innych ludzi, odpowiada za powierzone sobie dobro,
poniewaz wybrat taki wiasnie zawdd. Ta pierwotna decyzja wplywa na zaistnienie
zjawiska ponoszenia odpowiedzialnosci. W skrocie mozna stwierdzi¢: jest odpowie-

28 Ibidem, s. 30.
2% Tbidem, s. 30-31.
30 M. Nowicka-Koziot, Odpowiedzialnos¢ w swietle alternatyw..., op. cit., s. 50.
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dzialny, bo jest nauczycielem. Spotkanie z uczniem moze spowodowac, ze oprocz
obiektywnego aktu powierzenia i przyjecia powierzonego dobra, pojawi si¢ jeszcze
element subiektywny - zaangazowanie, ktére ma swoje Zrédto w dostrzezonej stabo-
§ci, kruchosci i niepewnosci egzystencji powierzonego dobra — ucznia3!.

Troska o dobro ucznia i poszanowanie jego godnosci osobowej moze by¢ trak-
towana jako punkt odniesienia dla podejmowanych przez nauczyciela dziatan.
Nabierajg one szczegdlnego wyrazu w sytuacjach wsparcia wychowanka w roz-
woju, w jego ,,stawaniu si¢”, w rozbudzaniu jego gotowo$ci i umiejetnosci podej-
mowania odpowiedzialnosci za samego siebie. Bycie odpowiedzialnym nauczy-
cielem zwiazane jest ze stwarzaniem sytuacji, w ktérych uczen moze uczy¢ sie
odpowiedzialnodci. W literaturze przedmiotu coraz czg¢sciej podkresla sie, ze
nauczyciele powinni poczuwac si¢ do odpowiedzialnosci nie tyle za precyzyjnie
zmierzony przyrost wiedzy uczniéw, ile za jakoé¢ dostarczonych warunkéw w tej
dziedzinie oraz za wlasny rozwdj zawodowy. Alternatywa dla odpowiedzialno-
$ci opartej na modelu mechanistycznym moze by¢ odpowiedzialnoé¢, w ktorej
rdzeniem jest nie tyle produktywno$¢, ile profesjonalizm skierowany na czynniki
edukacyjne wptywajace na jako$¢ i atmosfere uczenia si¢ oraz nauczania. Kwiat-
kowska stusznie konstatuje, iz:

[...] odpowiedzialno$ci zawodowej nauczyciela nie wyczerpuje odpowiedzialno$é¢ za
ucznia, za jego nauczanie, wychowanie. Poniewaz nauczyciel oddzialuje na ucznia
cala swoja osobowoscia, a wiec zaréwno tym co umie i potrafi, a nade wszystko tym,
kim jest, stad jego odpowiedzialno$¢ za ucznia utozsamia si¢ z odpowiedzialnoscia
za siebie, za wlasny rozwoj intelektualny i moralny®2.

Socjocentryczny aspekt odpowiedzialnosci. Przy probie opisywania odpo-
wiedzialno$ci nauczyciela nalezy zwrdci¢ takze uwage na fakt, iz odpowiedzial-
no$¢ ta ma swoje przedluzenie w stosunku nauczycieli do struktur spolecznych,
w ktorych funkcjonuja oni, do okreslonych grup spolecznych, instytucji, orga-
nizacji, stowarzyszen. Jest to zwigzek wymagajacy od nauczyciela uogélnienia
swego stosunku do innych ludzi i nie oznacza on identyfikacji z osobami, lecz
raczej z systemami wartosci, ktére motywuja dziatania spoleczne. By¢ odpowie-
dzialnym znaczy rowniez mie¢ $wiadomos¢ tego, czego oczekuje od jednostki
grupa, co sprzyja jej rozwojowi. Oznacza to réwniez przyjecie ducha ,,zbiorowego
myslenia” jako zasadniczego czynnika dziatania. Zatem dla spolecznej odpowie-
dzialnosci szkoly — jako instytucji majacej zaréwno zobowigzania zewnetrzne
wobec panstwa, spoleczefistwa, jak i zobowigzania wewnetrzne wobec uczniéw,
nauczycieli i rodzicéw — oparcie mozna odnalez¢é w odpowiedzialnosci dialogo-
wej. Warto zaznaczy¢, iz filozoficzne rozumienie odpowiedzialno$ci pozostaje
zawieszone pomiedzy ujeciem odpowiedzialno$ci w kontekscie wspdlnotowym
a jej ujeciem w kontekscie indywidualnym. Wiekszo$¢ nauczycieli przejawia

31 S. Kowal, Wspdtczesne konteksty..., op.cit., s. 121-122.
32 H. Kwiatkowska, Etos zawodowy nauczyciela..., op.cit., s. 210.
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sklonnosci do interesowania sie swoja pracg tylko w wymiarze mikro — w skali
klasy, a w znacznie mniejszym zakresie konsekwencjami swoich zachowan dla
spolecznodci szkolnej czy tez lokalnej lub wigkszych grup spotecznych.

Tymczasem wspolpraca nauczycieli miedzy soba jest bardzo wazna, gdyz
jesli dziecko uczy i wychowuje kilku nauczycieli, to jest to ich wspdlne zada-
nie i tylko razem mogg je dobrze wykona¢. Nauczyciele powinni wspélnie
decydowaé o programie, sposobie sprawdzania i oceniania uczniéw, a przede
wszystkim otwarcie ze sobg rozmawia¢, uczy¢ si¢ od siebie. Bez wspoétdziatania
trudno o dobrg szkole, nawet jesli w pokoju nauczycielskim spotka sie wielu
znakomitych pedagogéw. Nauczyciele powinni odkry¢, dlaczego sg wspodtzalezni
od siebie i zadba¢ o to, by ta wspoélzalezno$¢ mogla sie rozwija¢ i przejawiaé
w postaci osobistej odpowiedzialno$ci wobec dzieci, szkoly, spotecznosci za pod-
jete i realizowane zadania. Oczywiscie, praca nauczyciela wymaga samodzielno-
$ci, nie jest to jednak zajecie dla indywidualistéw. Utalentowani nauczyciele sg
szczego6lnie cenni, jesli chca i potrafig dzieli¢ sie z kolegami pomystami i wie-
dzg. Ponadto rozwo6j zawodowy nauczyciela, jak wskazujg badania, nastepuje
najszybciej wtedy, gdy pracuje on w zespole otwarcie rozmawiajgcym o swo-
jej pracy. Dobre materialy edukacyjne, doradcy metodyczni, kursy, konferencje
i warsztaty sa niestychanie wazne, ale chyba jeszcze wazniejsza jest wymiana
doswiadczen z kolegami z pracy, wspétpraca i uczenie sie od siebie nawzajem??,
czemu z pewnoscig sprzyja odpowiednia kultura organizacyjna szkoly. Pojawia-
nie si¢ w obrebie pedeutologii stanowisk, zgodnie z ktérymi obszar realizacji
roli podlega coraz wyrazniejszemu ograniczeniu do mikro$wiata, wyznaczonego
przez ukltad nauczyciel-uczen, moze budzi¢ wiele watpliwosci. Jak wnikliwie
zauwaza Kwiatkowska, skutkiem ubocznym redukcjonistycznego podejscia do
roli spolecznej nauczyciela moze by¢ skazywanie edukacji na pewien rodzaj
wyalienowania z probleméw, ktérymi zyje wspoiczesny $wiat, gdyz ,,nauczyciel
nie jest w stanie wlasciwie «czytaé» tego, co dzieje si¢ w jego szkole i klasie
bez uwzglednienia zmian, ktére dokonujg sie w $wiecie”**. Wspotczesne zapo-
trzebowanie na nauczyciela rozumiejacego kierunki przemian i uczestniczacego
w nich, oznacza odejscie od roli nauczyciela ograniczonego do klasy szkolnej
na rzecz usytuowania go w szerszej perspektywie kulturowej, ,,[...] a nie jak sie
powszechnie postuluje blizej dziecka w klasie szkolnej, ostatnio w §rodowisku
lokalnym, regionalnym”.

Wspomniana wyzej odpowiedzialno$¢ spoleczna nauczyciela wiaze si¢ bez-
posrednio z odpowiedzialnoscig wobec przysziosci, ktéra sytuuje nauczyciela
w pewnym continuum losu ludzkiego, z odpowiedzialnoscia historyczng nauczy-
ciela, ktora oznacza wspéiodpowiadanie za losy $wiata z racji aksjologicznych,

33 Zob. A. Chmielewska-Dtugosz, Kolezeriskie doradztwo, czyli o kulturze uczenia sig od siebie
nawzajem. Doswiadczenia niemieckich pedagogow i nauczycieli; M. Kaminska, Wspétpraca i uczenie sig
nauczycieli w kulturze organizacyjnej szkoty. Studium teoretyczno-empiryczne.

3 H. Kwiatkowska, Potrzeba nowego usytuowania..., op.cit., s. 72.

3 Ibidem.
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z racji mocy wlasnych wyboréw i czynéw, mimo ograniczonego poznania,
zwlaszcza zdarzen przyszitych. Autor raportu Przyszlos¢ swiata, Federico Mayor
stwierdza:

[...] Nie mozemy przewidzie¢ przysziosci, gdyz juz nigdy nie bedzie ona tym, czym
byla. Mozemy jg przygotowaé, gdyz nie jest wpisana do ,wielkiej ksiegi”, a jest
niepewnoscig, rozdrozem, tworem przypadku. Jest jednak w naszych rekach, jest
bowiem wolno$cia, swoboda: w znacznej mierze za$ bedzie tym, co z niej zrobimy?.

Jesli pragniemy zapewnié dzi§ przyszto§¢ nadchodzacym czasom, to jednym
z podstawowych priorytetéw, jaki wyznaczylo UNESCO, stala sie edukacja,
ktéra winna przygotowaé obywateli odpowiedzialnych wobec przysziosci.

W przedstawionym konteks$cie nasuwaja sie pytania o role i miejsce nauczy-
ciela w zachodzacych zmianach. W czasach, w ktérych ,,juz nikt nie moze czué
si¢ zwolnionym z odpowiedzialno$ci, zaczynajacej si¢ zreszta juz na najnizszym
szczeblu spolecznego dzialania: od prostego pytania, co powinienem sam zro-
bi¢, skoro zrobi¢ moge”?’, nauczycielowi przypisuje sie zadania szczeg6lne.
Prowadzone przeze mnie badania nad poczuciem odpowiedzialnosci nauczy-
ciela wykazaly, ze nauczyciele przejawiajg niskie poczucie odpowiedzialno$ci
wobec historii, $wiata i natury®. Odpowiedzialnoé¢ historyczna przekraczajaca
zakres podmiotowych dzialan nauczyciela, bedgca konsekwencja uczestniczenia
w ksztaltowaniu historii, a wiec odpowiadaniem za terazniejszo$¢, przysziosé
i za przeszio$¢ czlowieka, nie znalazta odpowiedniego wyrazu w prezentowanym
przez badanych stosunku wobec niej. Odpowiedzialnos¢ wobec $wiata i natury,
tak czesto wymieniana przez roznych autoréw?’, réwniez nie znalazta w wyni-
kach badan wlasciwego odzwierciedlenia. Badania pokazaly, ze nauczyciele
ograniczaja obszar realizacji roli do mikro$wiata, wyznaczonego przez uklad
nauczyciel-uczeni. Mozna u nich zauwazy¢ brak $wiadomosci makrospotecznej
plaszczyzny odniesienia poczucia odpowiedzialno$ci, mimo postrzegania i pod-
kreélania spolecznego znaczenia pracy, jaka wykonuja. Nauczyciele w mysleniu
0 swojej pracy czesto dalecy sg od nadawania mu charakteru globalnego i per-
spektywicznego. Sytuacja ta moze budzi¢ wiele watpliwoéci. Skutkiem ubocz-
nym redukcjonistycznego podejscia do pelnionej roli spolecznej moze by¢ ska-
zywanie edukacji na pewien rodzaj wyobcowania z probleméw, ktérymi zyje
wspolczesny $wiat.

Tymczasem specyficzna sytuacja wspolczesnej cywilizacji, zmieniajacy sie
ksztalt $wiata, przeobrazenia ekonomiczne i spoteczne wymagajg istotnych
i gruntownych zmian w mysleniu o rzeczywistosci, w jej wyjasnianiu, w posta-

36 F. Mayor, Przysztos¢ swiata, s.11.

37 W. Strézewski, Adres na otwarcie konferencji, s. 9.

38 Zob. ].M. Michalak, Poczucie odpowiedzialnosci zawodowej nauczyciela..., op.cit., s. 192 i nast.

% Por. H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technologicznej, s. 249-259;
K. Wilber, Krdtka historia wszystkiego, s. 374-380; J. Filek, Ontologizacja odpowiedzialnosci..., op.cit.,
s. 10-16; K.O. Apel, Uniwersalistyczna etyka wspdtodpowiedzialnosci; F. Mayor, Przyszlos¢ swiata.
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wach ludzkich majgcych znaczny wplyw na przyszlos¢ spoleczenstw i przysztosé
$wiata. Odtwarzanie istniejacego porzadku nie jest juz centralnym zadaniem
edukacji, staje si¢ nim przygotowanie na spotkanie z przyszlosciag w celu poszu-
kiwania lepszych sposobéw na osiagnigcie zréwnowazonego rozwoju, integra-
¢ji, dobrobytu, dobrostanu i pokoju. Coraz wieksza ztozono$¢ otaczajacego nas
$wiata, wizja globalizacji i planetarnego obywatelstwa w polaczeniu z niepew-
noscia sprawiajg, iz odpowiedzialno$¢ nauczyciela nabiera nowego, glebszego
wymiaru. Toczace sie na naszych oczach zmiany zdaja si¢ czynié jeszcze bardziej
oczywista odpowiedzialno$¢ nauczyciela wobec przyszlosci. Hans Jonas, oma-
wiajac sytuacje cztowieka i $wiata wyniklg z rozwoju nauk przyrodniczych i tech-
niki, celnie zauwazyl, Ze sytuacja ta stwarza wymagania, na ktére, wedlug niego,
tradycyjna etyka nie jest w stanie adekwatnie odpowiedzie¢. Stad tez przedstawil
on swoja propozycje etyki przyszlosci, ktéra uwzglednia nie tylko relacje mie-
dzyludzkie, ale takze stosunek cztowieka do calej natury. Nie wchodzac w szcze-
goly rozwazan filozofa dotyczacych potrzeby nowej etyki, mozna powiedzie¢, ze
przede wszystkim etyka i zarazem odpowiedzialno$¢ uzyskujg nowy wymiar:
»[...] zaden dawniejszy system etyczny nie musial rozwaza¢ globalnych warun-
kow zycia ludzkiego i odlegtej przysztodci, a nawet egzystencji rodu ludzkiego”*°.
Jak pokazuje Jonas, technika doprowadzita do ogromnej, niespotykanej dotych-
czas, kumulacji ,mocy”, ktéra moze by¢ wykorzystana na wiele sposobdw i,
podczas gdy obecnosé¢ cztowieka w $wiecie byla niegdys bezdyskusyjnym faktem,
od ktérego wychodzila kazda idea zobowigzania w ludzkim postgpowaniu, to
teraz ,sama owa obecno$¢ stata sie przedmiotem zobowigzania”*!.

Slowa Jonasa w zaskakujacy sposob stajg si¢ obecnie bardzo aktualne. Pan-
demia COVID-19 stworzyla dla edukacji wyzwania, ktére sg bezprecedensowe
i majg konsekwencje w postaci znaczacych zmian w sposobie mys$lenia o pracy
zwigzanej z nauczaniem i uczeniem sie oraz w samej tej pracy. The International
Teachers Task Force (ITTF) szacuje, ze poczatkowe zamkniecie szkét w 2020 r.
z powodu pandemii COVID-19 ,,w 165 krajach dotkneto okolo 63 mln nauczycieli
szkot podstawowych i §rednich na catym $wiecie”*?. W Polsce pierwsza decyzja
o zamknieciu przedszkoli, szkét i uczelni wyzszych zostala podjeta 11 marca
2020r. i nastepnie przedluzona do 24 maja tego roku. Zamknigcie szkét dotkneto
wowczas okoto 1392,9 tysiaca dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym®,
okoto 4,9 miliona dzieci, mtodziezy i dorostych we wszystkich typach szkét, co
stanowi 12,8% ludnosci kraju** oraz ponad 512,4 tysiaca nauczycieli (w prze-
liczeniu na pelne etaty) we wszystkich typach szkoét i placéwek wychowania

40 H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technologicznej..., op. cit., s. 32.

41 Tbidem, s. 37.

42 The International Teachers Task Force, Response to the COVID-19 Outbreak - Call for Action
on Teachers; https://teachertaskforce.org/knowledge-hub/response-covid-19-outbreak-call-ac-
tion-teachers-0 [dostep: 15.08.2020].

4 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019, s. 31.

4 Tbidem, s. 28.
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przedszkolnego*®. Zamkniecie uczelni wyzszych dotkneto okoto 1230,3 tysigca
studentoéw i 93 138 tysiecy nauczycieli akademickich*®. Wybuch pandemii oraz
zamkniecie szkét i uczelni postawilo nauczycieli ,,na pierwszej linii reakcji, aby
zapewni¢” kontynuacje nauki dla 1,5 miliarda uczniéw na calym $wiecie. Chcac
sprosta¢ temu wyzwaniu, wielu nauczycieli musialo szybko przejs¢ od zwyklego
sposobu nauczania w klasach do nauczania na dystans. W sytuacjach, w ktérych
byto to trudne lub niemozliwe, nauczyciele musieli znalez¢ niekonwencjonalne
sposoby dotarcia do uczniéw na obszarach zaniedbanych spolecznie, uczniéw
marginalizowanych, uczniéw pochodzgcych z rodzin, w ktérych nie przywigzuje
si¢ nalezytej wagi do edukagji ich dzieci.

Wstepne doniesienia The International Teachers Task Force*’ sugeruja,
ze cho¢ reakcja nauczycieli w pierwszych etapach pandemii zostala opisana
jako heroiczna i godna pochwaly, niekorzystnie wplyneta na nich psychicznie
i zawodowo. Na przykiad w wielu przypadkach nauczyciele pracowali podczas
zamykania szkét bez odpowiedniego wsparcia spoleczno-emocjonalnego. Wielu
funkcjonowato w klimacie strachu i niepokoju o wiasne bezpieczenstwo i bezpie-
czenstwo swoich rodzin, dostosowujgc sie do pracy w domu. Nauczyciele musieli
réwniez obmysli¢, jak dostosowad programy nauczania i swoja prace z uczniem
do edukacji zdalnej. Wszystko to dzialo si¢ bez profesjonalnego szkolenia lub
wsparcia ze strony administracyjnej, pomocy w postaci wymiany informacji
sprzyjajacych lepszemu zrozumieniu sytuacji i problemu, bez pomocy w postaci
odpowiedniego zaplecza technicznego — dostepu do sprzetu komputerowego,
narzedzi cyfrowych czy internetu®®. Znakomita wiekszo$¢ polskich nauczycieli,
ktéra nie baczac na czesto obiektywne, niezawinione przez siebie niedogodnosci
(niedostatki wyposazenia ich warsztatéw pracy w narzedzia do pracy w nowych,
nieoczekiwanych okoliczno$ciach), wystata spoteczenstwu do$¢ wyrazny sygnat
moéwigcy o swoim zaangazowaniu w prace, czesto §wiadczacym o heroicznej
postawie i trosce o edukacje uczniéw. Nauczyciele pokazali, ze potrafia sprostaé
wyzwaniu i zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ udziatu w edukacji zdalnej.

3. Dylematy etyczne nauczycieli

W tej czesci prowadzonych rozwazan kieruje uwage w strone sytuacji wyboréw
moralnych nauczycieli; sytuacji, w ktérych nauczyciele podejmuja decyzje doty-
czace wartoéci moralnych i wlasnego postepowania oraz interpretuja i staraja sie
zrozumie¢ moralne doswiadczenia innych. W tego rodzaju sytuacjach, zwanych,
jak pokaze nizej, dylematami etycznymi, mozna odnaleZ¢ niepokoje nauczycieli
dotyczace relacji miedzyludzkich i odmiennych sposobéw postrzegania tego,

45 Ibidem, s. 64.

46 GUS, Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2018/2019, s. 1-2.

47 The International Teachers Task Force, Response to the COVID-19..., op.cit.

8 Doniesienia badawcze w tym zakresie dotyczace polskich szkot i nauczycieli prezentuje
raport: M. Plebanska, A. Szyller, M. Sienczewska, Edukacja zdalna w czasach COVID-19, s. 25-27.
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co jest najlepsze dla ucznia. Podejmujac decyzje w sytuacji wyboru moralnego,
w jakiej si¢ znajdujg, nauczyciele czesto kieruja si¢ glosem ,troski” o dobro
ucznia i glosem ,,odpowiedzialnosci”#. W obliczu konieczno$ci podjecia decyzji
maja do wyboru rézne wartosci, ktére wnosza swoja tres¢ i znaczenie do poszu-
kiwania odpowiedzi na pytanie o to, jak nalezy postapi¢, jaka podja¢ decyzje.

3.1. Dylematy etyczne — w strone godnej pracy i godnego zycia

Zgodnie ze stownikowym wyjasnieniem stowa ,,dylemat” (z gr. dilemma) oznacza
ono zaréwno sytuacje wymagajaca dokonania trudnego wyboru miedzy dwiema
réznymi mozliwosciami, jak i sposéb wnioskowania w logice, w ktérym oprécz
dwoéch zdan warunkowych jako trzecia przestanka wystepuje zdanie alterna-
tywne®C.

Kompendium wiedzy na temat réznych sposobéw rozumienia dylematow
i rodzajéw dylematéw moralnych dyskutowanych we wspéltczesnej etyce stanowi
ksiazka Barbary Chyrowicz zatytulowana: O sytuacjach bez wyjscia w etyce. Dylematy
moralne: ich natura, rodzaje i sposoby rozstrzygania. Chyrowicz oddziela ,sytuacje
bez wyjscia”, kiedy ,nie sposob dobrze wybra¢” od sytuacji, kiedy wybor jest
mimo wszystko prostszy. Omawia takze wybrane teorie etyczne, z ktérych kazda
staje si¢ podstawa do nieco innego objasniania kwestii dotyczacych dylematow
moralnych. Jako podstawe swoich rozwazan autorka formuluje nastepujacg defi-
nicje dylematu:

Przez dylemat rozumie¢ bede sytuacje, w ktérej podmiot jest przekonany, ze powi-
nien zarazem a i b, a rGwnoczes$nie nie moze spelni¢ powinnosci a bez naruszenia
powinnosci b, ani tez powinnosci b bez naruszenia powinnosci a, przy czym dla
powinnodci a i b (mogg one stanowi¢ zaréwno dzialanie, jak i powstrzymywanie
si¢ od dzialania) znajduje racje na gruncie teorii etycznej, w ramach ktorej prébuje
rozstrzygna¢ dylemat®!.

Zaproponowang przez Chyrowicz definicje mozna okresli¢ jako definicje kon-
tekstowa, gdyz uwzglednia ona kontekst dzialania podmiotu w zakresie dwdch
poziomdéw powinnoéci: definicja ta laczy ze sobg subiektywna i obiektywna
plaszczyzne dyskusji. Taka definicja dylematu moralnego wskazuje zatem, ze
dylemat moralny to przede wszystkim sytuacja podmiotu, nie za$ teorii etyczne;j.
Autorka zakltada, ze mierzgc sie z alternatywnymi opcjami w celu rozwigzania
trudnej sytuacji, podmiot rozstrzyga wtasny dylemat na gruncie jakie$ teorii
etycznej. Przyjete przez Chyrowicz zatozenie wydaje sie typowe dla teoretykéw,
ktoérzy prowadzg rozwazania nad istotg dylematéw, sposobami ich rozstrzygania

49 Zob. J. Madalinska-Michalak, Dylematy etyczne w pracy nauczyciela..., op.cit.

50 Zob. E. Sobol, Stownik..., op.cit., s. 170; M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom
I, s. 483.

51 B. Chyrowicz, O sytuacjach bez wyjscia w etyce. Dylematy moralne: ich natura, rodzaje i sposoby
rozstrzygania, s. 70.
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na gruncie takiej czy innej teorii. Mozna przypuszczaé, ze ,typowy” podmiot
stojacy wobec dylematu i koniecznosci jego rozwigzania raczej nie zna doktadnie
rozmaitych teorii etycznych i nie jest pewny ich stusznoéci.

Analiza dylematoéw etycznych nauczycieli kieruje nasza uwage w strong
do$wiadczen nauczycieli i ich sposobéw zachowania sie w sytuacjach zawodo-
wych wymagajacych trudnego wyboru miedzy dwiema réznymi mozliwosciami,
w sytuacjach wymagajacych wyboru miedzy wartoéciami. Analizy dotyczace dyle-
matdéw etycznych nauczycieli pokazuja, ktére wybory sg bardziej wartosciowe,
jakimi racjami kierujg si¢ nauczyciele w swojej pracy. Z pewnoscig z dylematami
etycznymi mamy do czynienia w sytuacjach problematycznych. Sa to zwlaszcza
te sytuacje, ktére zwigzane sg z dazeniem do realizacji czynéw godnych. Uzy-
wajac okreslenia ,etyczny”, warto polozy¢ nacisk na takie postepowanie, ktére
zwigzane jest z probami poszukiwania i tworzenia fundamentéw dla godnej
pracy i godnego zycia.

Celowo nie odwotuje sie tutaj do stowa ,moralny”, gdyz moralnoé¢ — jesli
odniesiemy si¢ do etymologii tego wyrazu — dotyczy bardziej tego, jakie czyny sg
stuszne, a jakie sg niestuszne. Moralno$¢ to inaczej praktyka spoteczna zwigzana
z realizacjg okreslonych zasad odnoszacych si¢ do dobra i zta. Jest ona jedng
z form $wiadomosci spotecznej obejmujacej zaréwno system wartoéci funkcjo-
nujacych w okreslonej grupie spotecznej czy w spoteczenstwie, jak i system norm
zabezpieczajacych te warto$ci, wzory zachowan ludzkich, a takze system ocen
i sankcji moralnych.

Zrozumienie istoty dylematéw etycznych jest mozliwe w konteks$cie odkry-
wania ich Zrédel, za ktére mozna uznaé przede wszystkim konflikt wartosci
pojawiajacy sie w sytuacjach o wieloznacznym charakterze. U podloza wigkszo-
$ci dylematéw etycznych leza zatem sytuacje, w ktérych ,,okreélone wartosci
wykluczajg sie nawzajem, wskutek czego urzeczywistnienie jednej wartosci nie
moze dokona¢ sie inaczej, jak poprzez po$wiecenie innej warto$ci”>2. Dylematy
etyczne mozna zatem rozpatrywac jako sytuacje, w ktérych niejako z zalozenia
nie ma wlasciwych decyzji, sg tylko decyzje, ktére moga by¢ podjete rozwaznie
i by¢ wlasciwsze niz inne, alternatywne decyzje. Dylematy etyczne wystepuja
w sytuacjach, w jakich dana osoba staje przed wyborem sposréd dwoch mozliwo-
$ci, z ktérych jedna sprzeniewierza sie jednemu zbiorowi zasad moralnych, za$
druga innemu. Stawanie wobec dylematéw powoduje konieczno$¢ dokonania
wyboru sposréd wzajemnie wykluczajacych sie mozliwosci, z ktérych zadna nie
jest w pelni zadowalajaca. Rozwigzywaniu dylematéw towarzysza czesto mie-
szane uczucia: obok pozytywnych pojawiaja sie takze negatywne.

Prowadzone tutaj rozwazania nad dylematami etycznymi w pracy nauczy-
ciela kierujg naszg uwage w strone roli, jakg pelni w zyciu jednostki etycznos¢,
ktéra wymaga wrazliwosci na ztozonos¢ i swoisto$é danej sytuacji. Zdolnos¢
nauczyciela do przyjecia etycznej perspektywy wobec realizowanego nauczania
i wychowania wyraza sie w jego zaangazowaniu w etyczne myslenie, odczuwanie

52 T, Slipko, Zarys etyki ogdlnej, s. 235.
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i dziatanie. Swiadomo$¢ moralnych aspektéw oddzialywan pedagogicznych moze
wyrazaé si¢ poprzez stawianie przez nauczyciela nastgpujacego pytania: ,,Co
powinienem czyni¢ w ramach poszczegdlnych kontekstéw edukacji (w tym takze
kulturowych, spotecznych i politycznych) dla zapewnienia innym (tzn. uczniom,
studentom, kolegom) okreslonego dobrostanu i dla godzenia, wpisanych w to
dziatanie, moralnych dylematow i konfliktow warto$ci?”>3. Ze wzgledu na nie-
powtarzalno$¢ kazdej sytuacji wychowawczej udzielenie prostej odpowiedzi na
wskazane pytanie jest raczej niemozliwe, gdyz podejmujac decyzje, nauczyciele
zmuszeni sg do dokonywania wyboréw w sferze niekiedy konkurujacych ze sobg
lub pozostajgcych wrecz w opozycji wartosci®.

W prowadzonych tutaj rozwazaniach zakladam, biorac pod uwage swoisto$é
dzialania pedagogicznego, ze praca nauczyciela nie jest wolna od poczucia ryzyka
popelnienia btedu etycznego. Kluczowe jest tutaj rozpatrywanie kwestii dokony-
wanych przez nauczycieli wyboréw etycznych przy zatozeniu, ze funkcjg dziatan
nauczycielskich jest wspomaganie rozwoju ucznia. Edukacja, ktéra stanowi pole
doswiadczania nie tylko wiedzy, lecz takze postaw wobec wartosci moralnych
i jako$ci zajmowanego przez nauczyciela stanowiska, sklania do podejmowania
préb odpowiedzi na pytanie o to, jak nauczyciele ,,radzg sobie z napigciami” roli,
wynikajgcymi z nasycenia sytuacji edukacyjnej roznymi konfliktami wartosci.

Whioski, jakie ptyna z badan nad dylematami etycznymi nauczycieli poka-
zuja, ze podejmujac decyzje w sytuacji wyboru moralnego, w jakiej sie znaleZli,
nauczyciele kierowali sie glosem ,troski” o dobro dziecka i glosem ,,odpowie-
dzialno$ci”, wykazujac niejednokrotnie odwage w sytuacjach konfliktowych
W pracy poprzez podejmowanie probleméw, o ktérych nalezy otwarcie i wspolnie
rozmawiac¢®’. Przyjecie postawy milczenia oznaczaltoby dla nauczycieli swoistego
rodzaju konformizm i uciekanie od sytuacji trudnych.

3.2. Dylematy etyczne nauczycieli — przyklady

Badania wtasne nad dylematami etycznymi nauczycieli pokazaly, ze ich praca
obfituje w wiele ,,zdarzen krytycznych” odnoszacych sie do ich wartoéci i prze-
konan moralnych. Zebrane opisy sytuacji trudnych, wobec ktérych stawali
nauczyciele, zostaly podzielone pod wzgledem tresci na kilka grup tematycz-
nych. W ramach kazdej z tych grup mozna wyrézni¢ rézne rodzaje dylematéw
etycznych. Wérdd grup tematycznych sytuacji trudnych sa nastepujace:

1) nauczyciel-inni nauczyciele,

2) nauczyciel-dyrektor szkoty,

3) nauczyciel-rodzic,

4) nauczyciel-uczen,

5) nauczyciel-przedmiot.

53 Zob. D.B. Gotebniak, Etyczny wymiar edukacji nauczycieli, s. 169.
54 Ibidem.
55 Zob. J. Madalinska-Michalak, Dylematy etyczne w pracy nauczyciela..., op.cit.
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Przedstawiane przez badanych nauczycieli dylematy etyczne najczesciej odnoszg
si¢ do konkurujacych ze sobg interpretacji dobra ucznia przez samych badanych
i przez inne osoby zaangazowane w edukacj¢ uczniéw, a mianowicie innych
nauczycieli, dyrektora szkoly i rodzicéw dziecka.

Wiekszo$¢ z przedstawionych przez badanych sytuacji trudnych miesci sie
w dwoch grupach tematycznych: nauczyciel a inni nauczyciele oraz nauczyciel
a dyrektor szkoly. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego rozdzialu doko-
nam omoéwienia jedynie wybranych rodzajéw dylematéw, ktére zostaly przypo-
rzadkowane do pierwszej i drugiej grupy tematycznej. Mimo iz moge przybli-
zy¢ jedynie niewielka czg$¢ uzyskanych wynikdéw, mam nadzieje, ze zwrocenie
uwagi akurat na te dane moze okazaé sie o tyle interesujace, ze zagadnienie
relacji nauczyciel-inni nauczyciele czy nauczyciel-dyrektor szkoly w kontekscie
sytuacji trudnych, wobec ktorych stawali badani nauczyciele, rzadko wystepuje
w literaturze przedmiotu®®.

Nauczyciel-inni nauczyciele. W badanej grupie najwiecej dylematéw poja-
wialo sie w obszarze relacji nauczyciela z innymi nauczycielami (kolezankami/
kolegami z pracy). Prezentowane przez badanych sytuacje wyraznie pokazujg, ze
ksztaltujace si¢ miedzy nauczycielami w pracy uklady miedzyosobowe to w isto-
cie nie tylko eksponowana w literaturze przedmiotu syntonia, zgodno$¢ wza-
jemnego oddzialywania i spelniania oczekiwan, ale takze sie¢ nieporozumien,
sporéw, a nawet ostrych konfliktéw, niekiedy wrecz dramatéw wymagajacych
ich przezwyciezania.

Na podstawie zebranego materialu mozna stwierdzi¢, ze przywolane przez
badanych sytuacje dotyczyly takich kwestii, jak: nieuczciwo$¢ nauczycieli, nie-
szanowanie dobra ucznia — najczesciej poprzez naruszanie granic terytorium
osobowego dziecka (przejawialo sie to zarowno w fizycznym, jak i w psychicz-
nym wymiarze krzywdzenia dziecka) — oczekiwania nauczycieli powigzane
z takimi ich negatywnymi cechami i dzialaniami, jak nadmierna surowos¢,
niezdrowe ambicje, krytykowanie innego nauczyciela przy uczniach, plotkar-
stwo, brak wspoétpracy, brak zaangazowania. Badani w r6zny sposéb mierzyli sie
z sytuacjami, ktére wymagaly od nich pewnych zachowan. Czesto nie wykazy-
wali odwagi, by sie jawnie przeciwstawi¢ wystepujacemu ztu, jednak byly takze
sytuacje, w ktérych nauczycielom blizsza byla postawa ulegtosci anizeli podej-
mowania niepopularnych decyzji.

Jedna z oséb badanych przywolata sytuacje, w ktérej jej kolezanka z pracy
zapoznawala uczniéw gimnazjum z zadaniami testowymi, opracowanymi
przez nig i innego nauczyciela dla calej szkoly w celu ocenienia poziomu osig-
gnie¢ uczniéw z jezyka niemieckiego. Nauczycielka ta, chcac wypas¢ jak najle-

56 Problematyke dylematéw etycznych nauczycieli, w tym dylematéw dotyczacych samego
bycia nauczycielem, podjat D. Zajac, na podstawie przegladu literatury przedmiotu. Autor nie
tylko przybliza podejscia do definiowania dylematéw etycznych nauczycieli, ale takze, co jest
ciekawe, przedstawia wiele badan empirycznych poswigconych tej kwestii. Zob. D. Zajac, Etycz-
nos¢ pracy zawodowej nauczycieli..., op.cit., s. 133-153.
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piej w oczach dyrektora, nie miala skrupuléw, by przekaza¢ owe testy swoim
uczniom. Sytuacja ta byta przez bioracg udziat w badaniach nauczycielke trakto-
wana jako gleboko niemoralna i nieuczciwa, zaréwno wobec innych nauczycieli,
jak i wobec ucznidéw. Ci pierwsi nie mieli mozliwo$ci wczesniejszego wgladu
w testy, by jak najlepiej przygotowaé do egzaminu swoich uczniéw. Ci drudzy
nie byli traktowani réwnoprawnie, nie mieli stworzonych takich samych szans,
jak ich koledzy i kolezanki z klasy, w ktérej uczyta zachowujaca sie nieuczciwie
nauczycielka. Relacjonujaca te sytuacje badana nie pozostala bierna, postanowita
porozmawiac ze swoja kolezanka. Jednak ta wydawala sie w ogole nie dostrzegaé
problemu. Kolejnym krokiem, jaki podjela moja rozméwczyni, bylto zgloszenie
tego naruszenia do dyrektora szkotly, ze wskazaniem, ze wyniki przeprowadzonej
w szkole ewaluacji byly nierzetelne. Zgloszenie sprawy dyrektorowi bylo dla niej
decyzja dos¢ trudng, gdyz musiala ona wybra¢ miedzy solidarnoscig kolezeriska
a uczciwoscig i rzetelnoscig zawodowa. Dla ogélnie pojetego dobra uczniéw
i nauczycieli wybrala to drugie, méwigc o tym tak:

W mojej szkole tego rodzaju zachowania, jak moje nie sa popularne, gdyz skazuja
osobe, ktora stara si¢ broni¢ uczciwosci na osamotnienie. Mialam wiele obaw, czy
zglosi¢ sprawe do dyrekcji. Jednak trzeba by¢ uczciwym wobec siebie samego. Nie
bytam w stanie pogodzi¢ si¢ z myslg, ze po raz kolejny przymkne oko na wyrazng
nieuczciwo$¢ mojej kolezanki. Zdaje sobie sprawe, ze chciata ona wypas¢ jak najlepiej
w oczach dyrekgji, jednak tego rodzaju podpowiadanie uczniom nie stuzy ani im, ani
dobrej atmosferze miedzy nami nauczycielami. Raczej sprzyja to wzmaganiu nie-
zdrowej rywalizacji i osiaganiu celéw réznymi, niekoniecznie, uczciwymi sposobami.

Inna z os6b badanych podata podobny przyklad dylematu, ktéry moge za nia
przedstawi¢ w postaci pytania: ,,Czy wybrac¢ solidarno$¢ w ramach grupy zawo-
dowej, czy by¢ uczciwym wobec pokrzywdzonego dziecka?”. Badany moéwit
0 swojej sytuacji tak:

Rodzic ucznia na zebraniu (po jego zakonczeniu) poinformowal mnie, zZe jego
dziecko rok wczesdniej pozyczylo jednemu z nauczycieli naszej szkoly bardzo cenng
ksigzke, ktéra nota bene byta pamiatka rodzinng, byla w tej rodzinie juz od okoto
100 lat. Ksigzke te nauczyciel chcial wykorzysta¢ dla wzbogacenia organizowanej
przez niego wystawy. Spytalem rodzica, jak mam ten problem potraktowaé. Czy mam
rozmawia¢ z nauczycielem, ktéry na wielokrotne prosby ze strony ucznia odnos$nie
zwrotu ksigzki nie reagowal, czy poinformowac o calym zajéciu dyrekcje szkoty?
W uzgodnieniu z rodzicem wybralem drugi wariant. Tym bardziej bylem przeko-
nany do drugiego rozwigzania, gdyz mialem juz tego typu do$wiadczenia z kolega
nauczycielem i informowalem go, iz takie sytuacje uwazam za niedopuszczalne.
Mo¢j dylemat polegal na tym: czy wybra¢ solidarnos$¢ w ramach grupy zawodowej,
czy by¢ uczciwym wobec pokrzywdzonego dziecka (w mojej opinii bylto to zwykte
zawlaszczenie)? Moim zdaniem moj kolega nauczyciel naruszyl podstawowe stan-
dardy etyczne obowiazujace ludzi w zyciu spotecznym. Takich rzeczy po prostu nie
mozna robi¢. Moje zwrécenie sie do dyrekgji szkoly z tym problemem odbito si¢ sze-
rokim echem wérdd szkolnej spotecznosci. Inni nauczyciele okazali swojg aprobate
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w stosunku do mojego zachowania. Nie miatam z tytulu mojego wyboru zadnych tak
zwanych , trudno$ci” w mojej ,,postudze” zawodowej. Dzisiaj w analogicznej sytuacji
podjalbym podobng decyzje — pro publico bono!

W wypowiedziach badanych pojawilo sie jeszcze kilka opiséw sytuacji nie-
uczciwosci nauczycieli, ktore prowadzity do konfliktow kolezeniskich. Badani
wspominali o nieuczciwosciach przy opracowywaniu dokumentacji potrzebnej
do zdobycia kolejnego stopnia awansu zawodowego, czy tez o wymuszaniu na
nich nieuczciwo$ci ze strony starszych kolegéw/kolezanek z pracy. Taka sytuacja
ilustruje nastepujacy fragment wypowiedzi nauczycielki:

Pracuje dopiero jeden rok w nowej szkole. Na pétrocze wychowawczyni ,kazata” mi
podwyzszy¢ ocene jednemu z ucznidéw z tréjki na czwérke. Oceny czastkowe ucznia
byly 3, 3, 2 i 4. Powiedzialam, Ze tego nie zrobig, bo to dopiero péirocze, a na koniec
roku uczen ma szanse ocene poprawié, jesli tylko wlozy w to odpowiednio wiele
wysitku i pracy. Zresztg dodatam, ze z ocen czastkowych czwérka nie ,, wychodzi”
uczniowi. Wychowawczyni przymuszata mnie do tego, méwiac ze jest to syn jednej
z nauczycielek w naszej szkole. Nie mialam watpliwosci, ze tylko dlatego, ze uczen
jest synem jednej z pracujacych w szkole nauczycielek, dam sie skusi¢ do wystawienia
niesprawiedliwej oceny. Powiedzialam mojej kolezance, ze nie podwyzsz¢ oceny, bo
tak sie nie robi. Uczen absolutnie nie zastuguje na czworke, a ja nie znosze protek-
cji. Podkredlitam takze, ze gdybym to zrobita, bardzo bym sig¢ Zle z tym czula wobec
samej siebie, co wiecej — nie chce, aby takie sytuacje sie powtarzaly. Nie chcialam
tego, ani dla siebie, ani dla kolezanki, ktéra sie¢ do mnie zwrdcita, wychowawczyni
tego ucznia. Dzisiaj wiem, ze zrobitabym to samo.

Inne kwestie poruszane przez badanych dotyczyly sytuacji, w ktérych nauczy-
ciele byli $wiadkami krzywdzenia uczniéw przez innych nauczycieli, albo dowia-
dywali sie o tym. Jedna z przedstawionych przez badanych sytuacji dotyczyla
tego, jak nauczyciel Zle traktuje swoich uczniéw, ucieka si¢ do przemocy psy-
chicznej wobec nich.

Uczen z klasy, ktérej nie jestem wychowawczynig, zglosil sie do mnie z prosbg
o interwencje w sprawie stosunku do niego innego nauczyciela. By¢ moze wynikalo
to z tego, ze przewodnicze zespotowi wychowawcoéw. Uczen sformutowat konkretne
zastrzezenia wobec tamtej osoby: narusza jego sfere prywatnosci, wrecz ingeruje
w zycie intymne, wypowiada tresci nie nadajace si¢ do powtdrzenia, obrazliwe.
Dotyczyly one rowniez dziewczyny tego chtopaka (wychowanki innego nauczyciela).
Uczen podkredlit takze, ze nauczyciel ten czesto o$miesza uczniéw na lekcjach, chcac
w ten sposob podkresli¢ wage swojej pozycji w klasie. Z ciezkim sercem przyjelam te
informacje, tym bardziej, ze juz dochodzity do mnie wcze$niej tego typu negatywne
opinie o mojej kolezance. Obiecalam uczniowi, ze postaram si¢ jako$ sytuacje wyja-
$ni¢ i poméc mu. Podzigkowatam mu za to, ze obdarzyl mnie zaufaniem. Zainicjo-
walam rozmowe z kolezankg, by zwréci¢ uwage na problem. Bylo to dla mnie szcze-
golnie trudne, gdyz kolezanka ta jest osoba, z ktdérg znam sie¢ juz od studiéw. Kiedy$
nawet byly$my w do$¢ dobrych stosunkach. Mialam obawy, ze podniesienie tego pro-
blemu spowoduje, ze juz catkowicie nasze drogi sie rozejdg. Jednak nie mogtam juz
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dtuzej tolerowaé zachowan tej nauczycielki. Nasza rozmowa nie przyniosta jednak
skutku. Moja kolezanka wydawala sie jakby nie dostrzega¢ swoich nieodpowiednich
zachowan wobec wychowankéw. Postanowitam, mimo wszystko, zglosi¢ problem do
dyrektora szkoty, ktéry podjal odpowiednie dziatania. Kolezanka wydaje sie, Ze stara
si¢ nieco lepiej traktowaé swoich uczniéw, natomiast mnie traktuje jak powietrze.
Mam wrazenie, ze jest to jej sposéb na ukaranie mnie za $miale zachowanie. Gdybym
miata ponownie stana¢ wobec podobnej sytuacji, jestem przekonana, ze nie miata-
bym watpliwosci, co czyni¢. Jesli chce si¢ by¢ w porzadku z wiasnym sumieniem, nie
mozna by¢ pasywnym wobec dziejgcego sie wokot nas zta.

Podobnga sytuacje przedstawita inna z badanych, podkreslajac, ze gdy dowiedziata
si¢ o tym, iz jej kolega z pracy naduzywa swojej pozycji w stosunku do uczniéw,
ze obraza ich, to nie miala zadnych watpliwo$ci, jak nalezy postapi¢. Wskazata,
ze W swojej pracy zawsze postepuje zgodnie z wlasnymi przekonaniami i nigdy
nie milczy, aby nie naraza¢ si¢ innym, ale raczej stara sie¢ wptyna¢ na pojawiajace
si¢ zto. Troska o ucznia jest dla niej swoistego rodzaju drogowskazem w pracy.

Nauczyciel-dyrektor szkoly. Niektére z przedstawionych przez nauczycieli
sytuacji trudnych odnosily sie do zdarzen, ktdre rozgrywaly sie miedzy badanym
nauczycielem a dyrektorem szkoty.

Biorac pod uwage opisane przez badanych sytuacje, dominujg tutaj dylematy
zwigzane z naklanianiem/zmuszaniem nauczycieli do podwyzszenia uczniowi
oceny ponad te, na ktéra, wedtug badanych nauczycieli, uczen zastugiwat, lub
do obnizenia oceny, co takze miato miejsce w jednej z przedstawionych sytuacji.
Naciski dyrektora szkoty byly ttumaczone najczesciej réznie interpretowanym
»~dobrem dziecka”. Dyrektorzy uwazali, ze nalezy podwyzszy¢ uczniowi ocene,
aby nie powtarzal tej samej klasy lub aby ,,pozby¢ sie” klopotu: nie zatrzymywaé
ucznia dluzej w szkole podstawowej; zdarzalo si¢ tez, ze kierowali si¢ ,pre-
stizem” szkoly i za wszelkg cene dazyli do tego, by wykazaé, ze w szkole jest
wielu uczniéw osiagajacych bardzo wysokie wyniki. Zaskakujgce w zebranych
opowies$ciach jest zachowanie nauczycieli. Czesto nie potrafili przeciwstawi¢ sie
naciskom lub zadaniom dyrektora szkoly, obawiajgc si¢ o swoja sytuacje w pracy.
Wymowne w tym zakresie sa przytoczone nizej wypowiedzi nauczycielek.

Pani dyrektor zazgdata ode mnie zmiany oceny ucznia na radzie pedagogicznej. Zmiana
ta miala polega¢ na podwyzszeniu oceny z jedynki na niedostateczng. Uczen kon-
czyl szkote podstawowsq i pani dyrektor stwierdzita, ze bez sensu jest ,meczy¢” sie
z uczniem jeszcze przez nastepny rok szkolny, bo on i tak sie juz niczego nie nauczy.
Nie chciatam ulec jej zadaniom. Wéweczas pani dyrektor postanowila odwota¢ si¢ do
calej rady pedagogicznej i oglosita gtosowanie. Czlonkowie rady pedagogicznej nie
chcieli sie przeciwstawia¢ pani dyrektor i glosowali za podwyzszeniem oceny. Nie
pozostalo mi nic innego, jak ulec zagdaniom nie tylko dyrekcji, ale takze calej grupy
nauczycieli, ktérych oceniam jako bardzo konformistycznych i jednoczesnie dgzacych
do usuniecia problemu z pola widzenia. Sytuacja ta wciaz nie daje mi spokoju. Najchet-
niej poszukalabym pracy w innej szkole, ale jest to raczej na dzien dzisiejszy niemoz-
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liwe. Obiecalam sobie, ze nie pozwole sobie po raz kolejny na takie przymuszanie mnie
do odpowiednich zachowan i otwarcie wystapie przeciwko tego rodzaju praktykom.

Pod koniec roku szkolnego wystawialam swoim uczniom oceny. Moja pani dyrektor
wezwala mnie do siebie na rozmowe, w trakcie ktdrej zazadata ode mnie podwyzsze-
nia oceny jednemu z uczniéw, pomimo tego, ze wystawiona przeze mnie ocena byta
zgodna z przyjetym w szkole systemem oceniania z przedmiotu, ktérego nauczam.
Zadanie pani dyrektor byto zwigzane z tym, ze mojemu uczniowi brakowato jed-
nego punktu do éredniej, ktéra mogtaby da¢ mu podstawe do uzyskania §wiadectwa
z wyrdznieniem na koniec gimnazjum. Nie czulam sie dobrze z tg sytuacja, ale bedac
w pokoju pani dyrektor wiedzialam, ze praktycznie nie mam wyjscia. Mogtam sie
oczywiscie nie przychyli¢ do jej zadania. Ale poczucie, ze na moje miejsce czeka
wielu chetnych bylo doé¢ silne. Dla ,,$wietego” spokoju i w obawie o wlasng sytu-
acje zawodowa wystawitam wyzszg ocene uczniowi. W efekcie uczen otrzymat §wia-
dectwo z wyréznieniem, przelozony — dyrektor szkoty moégt sie wykaza¢ wysokimi
osiggnieciami szkoly. Zadawalam sobie pytanie, jak zachowalabym si¢ w podobnej
sytuacji w przysztosci. I wstyd sie przyzna¢ tak na glos, ale wiem, ze zachowatabym
si¢ podobnie. Wychodze¢ z zatozenia, ze z ,koniem nie nalezy si¢ kopac”, idac dalej
»glowa muru nie przebije”. Wiem, ze to konformizm, ale w mojej obecnej sytuacji,
gdy praca w szkole jest jedynym Zrédtem mojego utrzymania, nie moge sobie pozwo-
li¢ na obrone szlachetnych wartosci.

Sytuacja, ktora chce opisaé, miata miejsce ponad dwadziescia lat temu, kiedy bytam
bardzo mloda nauczycielkg. Podkreslam to, bo dzi$ nie postgpitabym tak, a wyrzuty
sumienia w zwigzku z tym wydarzeniem mam do dzi$. Uczytam wtedy w szkole wieczo-
rowej dla dorostych. Szkota ta byta w tym czasie do$¢ znana i cieszyla si¢ bardzo dobra
opinig. Mysle, Ze miedzy innymi z powodu kompetentnej i zaangazowanej w swoja
prace kadry pedagogicznej. Kompetentnej, gdyz wszyscy mielismy wyksztatcenie wyz-
sze pedagogiczne, co nie byto wtedy norma w tego typu szkolach. Jestem polonistka,
wiec sprawdzatam prace maturalne swoich uczniéw. Miedzy innymi sprawdzalam prace
Pana K. Nazwisko i imi¢ tego Pana pamig¢tam do dzi$, bo jak wspomniatam, ciggle mnie
ta sytuacja dreczy. Pan K., ktérego uczylam w ostatniej, trzeciej klasie, dat si¢ pozna¢
jako czlowiek nietuzinkowy, zainteresowany sztuka, sam pisal wiersze, nawet niezle.
Duzo czytal, byl obeznany z literaturg, nie tylko ta lekturows. Doceniatam to. Byt
piatkowym uczniem-stuchaczem. Nie pamietam jego wynikéw z innych przedmiotéw,
ale z humanistycznych nie miat Zadnych klopotéw. Marzyt zreszta, takie mial plany,
o studiach humanistycznych. Jego praca maturalna byla zaskakujaca. Zaréwno trescia,
jak i forma. Zwlaszcza forma nawiazujaca do ,,Zywych kamieni” Berenta. Temat pracy
ze $redniowiecza uzasadniat styl i kompozycje tej wypowiedzi. Dla mnie jednak byta to
praca wyjatkowa, praca na tyle inna, Ze nie potrafitam jej ocenic i zrecenzowac, co byto
wymogiem. Pokazatam te prace bardziej doswiadczonym kolezankom. Nie posadzatam
je o zle intencje. Myéle, ze zawazyla tu rutyna zwiazana z nauczaniem przez wiele lat
w szkole wieczorowej. Moje kolezanki zadecydowaly, Ze praca nie spetnia wymogoéw
pracy maturalnej. Napisaty takq opinig, co réwnalo si¢ z tym, ze Pan K. nie zda matury.
Poszlam z ta praca, juz opisana, do dyrektora. Kazal mi zlozy¢ swoj podpis. Byt cztowie-
kiem, z ktérym prowadzenie dyskusji byto bezcelowe. Musze to wyraznie powiedzie¢:
balam sie go. Wiem, Ze brzmi to $miesznie, ale nie potrafi¢ inaczej okreéli¢ tego uczu-
cia. Towarzyszylo mi ono zreszta przez caly czas pracowania w tej szkole. Podpisatam.
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Pan K. nie przystapil w kolejnym roku do matury. Nie poszed! na studia. Zawiodt sie
na mnie. Pewnie myslal, ze méwiac mu o jego predyspozycjach, oszukiwatam go. Dzis,
kiedy mam troche wiecej lat, kiedy mam troche dluzszy staz zawodowy, nie ufam juz
tak bezkrytycznie autorytetom i to watpliwym autorytetom. Mam wewnetrzng odwage
stang¢ w obronie ucznia indywidualisty. Wiem, ze ocena niesprawiedliwa, nieprzemy-
$lana moze zawazy¢ na dalszym losie ucznia — czlowieka.

Analiza zebranego materialu badawczego pokazuje, ze przedstawiane przez
nauczycieli sytuacje trudne, rozgrywajace si¢ miedzy nimi a dyrektorem szkoly,
naleza do szczeg6lnie drazliwych, gdyz nauczyciel z reguly zajmuje stabszg pozy-
cje — dyrektor szkoly jest jego przetozonym. Pojawiajgce sie w badanej grupie
dylematy dotyczyly przede wszystkim konfliktéw zwigzanych z ocenianiem
ucznia. Kazda z sytuacji miata swoje oblicze i swoje rozwigzanie, o czym $wiad-
czg chociazby fragmenty przytoczonych tutaj wypowiedzi os6b badanych.

Niektdrzy z badanych w sposéb otwarty pragneli podejmowac, czy tez podej-
mowali, pojawiajace si¢ lub nawarstwiajace si¢ problemy, wiedzac, ze rozmawia-
nie w szkole o sytuacjach trudnych jest konieczne i przyczynia sie do budowania
kultury wspoétpracy. Inni badani w szczegélnie kiopotliwych dla siebie sytuacjach —
woéwczas, gdy musieliby oficjalnie przeciwstawi¢ sie przelozonemu/dyrektorowi
szkoly — przyjmowali postawe milczenia. Byla to swojego rodzaju ucieczka w mil-
czenie. Nie potrafili oni w zaden inny sposéb wyrazi¢ wlasnej niezgody na sposéb
rozwigzywania probleméw pojawiajacych sie w szkole, kierujac si¢ czesto konfor-
mizmem, ktéry mial swoje zrédlo w trosce o zachowanie miejsca pracy w szkole.

Analiza zebranego materialu badawczego pozwolila wglebic¢ sie w sytuacje
wyboréw moralnych nauczycieli, w sytuacje, w ktérych badani musieli podejmo-
wac decyzje dotyczace wartosci moralnych i wiasnego postepowania oraz inter-
pretowa¢ i rozumie¢ moralne do$wiadczenia innych. Tre$é¢ wszystkich wywia-
déw wyraznie wskazala, iz podejmujac decyzje w sytuacji wyboru moralnego,
w jakiej sie znalezli, nauczyciele kierowali sie , glosem troski” o dobro dziecka
i,glosem odpowiedzialnosci”.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, zidentyfikowane dylematy etyczne
dotyczyly przede wszystkim relacji miedzyludzkich i odmiennych sposobéw
postrzegania tego, co jest najlepsze dla ucznia. Nauczyciele w wywiadach moéwili
o sytuacjach, w ktérych musieli kwestionowa¢ to, ze poczynania innych nauczy-
cieli czy rodzicow wynikaly z najlepiej pojmowanego interesu dziecka. W wielu
przypadkach reakcja nauczycieli na potrzeby dzieci $wiadczyta o ich odwadze i sile
moralnej, by stang¢ po stronie uczniéw przy ocenianiu sytuacji. W obliczu koniecz-
nosci podjecia decyzji nauczyciele mieli do wyboru rézne wartosci, ktére wnosily
swoja tres¢ i znaczenie do poszukiwania odpowiedzi na pytanie o to, jak nalezy
postapié, jaka podjaé decyzje. Badania pokazuja, jak nauczyciele potrafig zmierzy¢
sie z wyzwaniami, jakie codziennie stawia przed nimi zycie szkolne, w wiekszosci
przypadkéw przedkladajac — w imie dobra dziecka — szczero$é¢ i umiejetne otwarte
moéwienie o pojawiajacych sie problemach nad konformizm zawodowy. Jednak
sposoby zachowania si¢ badanych nalezy postrzega¢ w odniesieniu do panujacej
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w ich szkotach kultury, ktéra w duzej mierze uzalezniona jest od dziatan dyrek-
tora szkoly. Tam, gdzie istnieje klimat do pracy wspdlnej, do rozwijania formuly
dialogu, do wspoélnego rozwazania pytan inicjujacych prébe interpretacji réznych
sytuacji, ktére mialy miejsce w szkole (na przyktad: ,Co si¢ wydarzyto?”, ,Jak
sie zachowalam/zachowatem w danej sytuacji?”, ,Dlaczego tak, a nie inaczej?”,
wJakie byly konsekwencje takiego zachowania?”, ,,Czy mozna bylo zachowa¢ sie
inaczej?”), tam istnieje ,,pro-refleksyjne” srodowisko pracy nauczyciela. Srodowi-
sko takie sprzyja wyzszej jakosci edukacji, a w konsekwencji tworzeniu lepszych
warunkéw na rzecz wspierania rozwoju kazdego ucznia. Tam, gdzie nauczyciele
nie ,,méwia wspélnym jezykiem”, gdzie dominuja autorytarne stosunki wiadzy,
trudniej jest nauczycielom o poruszanie najbardziej ktopotliwych, drazliwych i kon-
fliktowych tematéw zwigzanych z praca zespolu nauczycielskiego, ktérego nieod-
taczna czesé¢ stanowi takze dyrektor szkoly. Stad tez, niektdrzy z badanych zamiast
moéwié otwarcie 1 wspélnie rozmawiaé o pojawiajacych si¢ w szkole sytuacjach,
wola przyjaé¢ postawe milczenia/przemilczenia, zwlaszcza gdy dotyczy to relacji
nauczyciel-dyrektor szkoly, w imie chociazby zachowania swojego miejsca pracy.

Niektore z przedstawionych przez badanych sytuacji i uzasadnienia ich roz-
wigzan kieruja nasza uwage w strong¢ stosunkéw wiadzy i klimatu zaufania,
jaki panuje w polskich szkotach. Najgorszy z mozliwych scenariuszy wystepuja-
cych w szkolach, to taki, gdy brakuje w nich nie tylko namacalnych dzialan, ale
w ogole jakiejkolwiek dyskusji (nie méwiac juz o dialogu) mogacych prowadzi¢
do budowania szkoly zaréwno demokratycznej, jak i uczacej si¢. W przypadku
nauczycieli, ktérzy wspélnie wiele moga zrobi¢ na rzecz zmiany oblicza polskiej
szkoly, milczenie nie zawsze jest ztotem. Bo zloto, tak jak kazde inne bogactwo,
nie bierze si¢ znikad, lecz jest efektem wytezonej pracy. Jesli w szkole pojawiaja
si¢ jakiekolwiek zakidcenia, to czesto konsekwencje ponosza nie tylko nauczy-
ciele, ale Ci, ktérzy s najmniej za okreslone bledy odpowiedzialni, a wigc ucznio-
wie. Uciekanie od rozwigzywania sytuacji trudnych poprzez ich przemilczanie
w imie zachowan oportunistycznych, méwi, ze nauczycielom czesto latwiej jest
postepowac adekwatnie do warunkéw, w ktdrych pracuja, tatwiej naginaé sie do
panujacych okolicznoéci, niz wspdlnie ksztattowaé owe warunki.

4. Kodeks etyki zawodu nauczyciela

Przedmiotem prowadzonych nizej rozwazan jest problematyka kodeksu etyki
zawodu nauczyciela, ktéra co jaki$ czas jest w naszym kraju niezwykle goraco
dyskutowana. Szczegélng uwage poswiecam wynikom ogélnopolskich badan
dotyczacych miedzy innymi potrzeby przyjecia powszechnie obowigzujacego
kodeksu etyki zawodu nauczyciela, jego formalnych umocowan i potencjalnej
skuteczno$ci. Badania pokazujg, ze postawa nauczycieli wobec pomystu wpro-
wadzenia w tym $rodowisku zawodowym kodeksu etyki jeszcze nie w pelni si¢
wykrystalizowata. Wnioski z badan wskazujg na wazna role w edukacji nauczy-
cieli zaréwno edukacji prawnej, jak i edukacji etycznej sprzyjajacej wzmocnieniu
profesjonalizmu nauczycieli.
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4.1. Pojecie irys historyczny

Kodeksy etyczne odnoszace si¢ do konkretnego zawodu opierajg si¢ na nor-
mach moralnych ogélnie obowiazujacych w danej kulturze i w spoleczenstwie,
ze szczegélnym uwzglednieniem norm wynikajacych ze specyfiki zawodu,
jego tradycji, miejsca w hierarchii spolecznej, a takze uprawnien i przywilejow
przyslugujacych osobom ten zawéd wykonujacym. Na potrzeby prowadzonych
tutaj rozwazan proponuje przyjaé, ze kodeks etyki zawodu nauczyciela niejako
z zalozenia odnosi si¢ do moralno$ci zawodowej nauczycieli, a wraz z tym do
okreslonych sposobéw ich postepowania lub czynéw i podciaga je pod takg lub
inng kategorie deontologiczna. Kodeks orzeka o specyfice zawodu nauczyciela
w postaci uporzgdkowanego zestawu obowigzujacych norm — zakazéw, nakazéw
i zalecen — oraz ma sklania¢ nauczycieli do wzorcowego wypeliniania obowigzkéw
zawodowych i przyczyniaé si¢ do zapewnienia im prestizu w spoleczenistwie.

Ozywiony rozwdj mysli etyczno-pedeutologicznej zaréwno za granicg, jak
i w Polsce, mozna odnotowac w powojennej literaturze pedagogicznej. O wadze,
jaka zaczeto nadawac pracy i zawodowi nauczyciela, §wiadcza dzialania UNESCO.
Problematyka kodeksu etyki zawodu nauczyciela zostata podniesiona na pierw-
szej Konferencji Ogolnej UNESCO, ktéra odbyla sie w jej siedzibie w Paryzu
w dniach 20 listopada-10 grudnia 1946 r. W ramach tej Konferencji obradowaly
rozne komisje, w tym komisja do spraw edukacji na §wiecie. Komisja ta wypra-
cowata wiele waznych ustalen sprzyjajgcych zapewnieniu prawa do edukacji,
upowszechnieniu dostepu do edukacji i podniesieniu jej jakosci. Komisja uznata,
ze wysoce pozadanym jest, aby opracowa¢ Swiatowa Karte Nauczycieli (World
Teachers’ Charter), ktora stalaby na strazy praw nauczycieli, zapewniajac im odpo-
wiednie warunki pracy, i jednoczes$nie przyczynialaby sie do podnoszenia ich
morale. Ustalono, ze panstwa czlonkowskie powinny opracowa¢ i wprowadzié
w zycie Karte Nauczycieli (A Teachers’ Charter) oraz opracowaé zasady poste-
powania etycznego lub kodeks etyki zawodu nauczyciela. Dzialania te mialy
sprzyja¢ podniesieniu prestizu i statusu nauczycieli oraz wykonywaniu przez
nich obowiazkéw zawodowych zgodnie z zaakceptowanymi zasadami. Komisja
zarekomendowata, by Dyrektor Generalny UNESCO?®” zaprosit kraje cztonkow-
skie UNESCO do opracowania projektéw takiej karty i kodeksu lub/i zasad
etycznych. Ustalono, ze dziatania maja sie rozpoczaé wraz z 1947 r. Jednocze-
$nie postanowiono, aby rozpocza¢ badania nad zawodem i praca nauczycieli,
a zwlaszcza badania dotyczace ich rekrutacji, ksztalcenia, statusu i wynagrodzen.
Te badania tez mialy rozpocza¢ sie w roku 1947.

Poczynione na pierwszej Konferencji Ogélnej UNESCO ustalenia byty kilka-
krotnie zmieniane i ostatecznie 5 pazdziernika 1966 r. na Specjalnej Konferen-
¢ji Miedzyrzadowej dotyczacej Statusu Nauczycieli (The Special Intergovernmental
Conference on the Status of Teachers) zwolanej w Paryzu przez UNESCO we wspot-

57 Pierwszym Dyrektorem Generalnym UNESCO by! profesor Julien Huxley, angielski bio-
log i transhumanista. Huxley zajmowat to stanowisko w latach 1946-1948.
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pracy z ILO® przyjeto Rekomendacje dotyczgce statusu nauczyciela®®. W rozdziale VIII
tego dokumentu zatytulowanym ,,Prawa i obowiazki nauczycieli” w paragrafie
73 zapisano, ze: ,,Kodeksy etyki lub kodeksy postepowania powinny by¢ usta-
nowione przez organizacje nauczycieli, poniewaz takie kodeksy w znacznym
stopniu przyczyniajg sie do zapewnienia prestizu zawodu i wykonywania obo-
wigzkéw zawodowych zgodnie z ustalonymi zasadami”®°.

W Polsce, gléwnie dzieki wysitkom Mikotaja Kozakiewicza podjetym bezpo-
$rednio po ww. konferencji UNESCO z 1966 r., wszczeto dyskusje nad kodyfi-
kacjg etyki zawodu nauczyciela. Z poczatkiem lat siedemdziesigtych XX wieku
zaczely pojawiac si¢ doniesienia z badan po$wigconych problematyce etycznej
zawodu nauczycielskiego. Jednym z pierwszych przyktadéw w tym zakresie byta
ksigzka pod redakcjg Adama Sarapaty pt. Etyka zawodowa. Znalazly si¢ w niej tek-
sty Heliodora Muszynskiego — U podstaw etyki zawodowej nauczyciela oraz Mikolaja
Kozakiewicza — Z problemdw etyki zawodowej nauczyciela, w ktérych obok innych
zagadnien, zostal takze poruszony problem kodyfikacji norm moralnych nauczy-
ciela. Prace nad kodeksem etyki mialy zmierza¢ do tego, aby byl on waznym
i niezbednym dokumentem regulujgcym prace nauczyciela.

W roku 1974 Zofia Chomczyk podjela zamyst utworzenia w Polsce izb
nauczycielskich, ktére bylyby zaczatkiem budowania nowej jakosci opartej na
etosie zawodowym stanu nauczycielskiego — niezupelnie si¢ to udato. Nauczy-
ciele, w przeciwienstwie do lekarzy, pielegniarek czy prawnikéw, nie wybili sie
na swego rodzaju niezalezno$¢ od organéw panstwa, od dzialan biurokratycz-
no-urzedniczych, nie osiggneli praktycznie realizowanej jurysdykcji srodowisko-
wej. Sama idea samorzadu zawodowego (ang. professional self government) — mate-
rializowana przeciez w postaci izb nauczycielskich — wcigz pozostaje w naszym
kraju niedoscignionym, przynajmniej w niektérych kregach, mitem®!.

Dyskusja nad kodeksem etycznym nauczycieli ponownie rozgorzata w dru-
giej polowie lat osiemdziesigtych XX wieku. Zarzad Gléwny Nauczycielstwa
Polskiego zorganizowal w kwietniu 1986 r. konferencje na temat , Etyka zawodu
nauczycielskiego”. Natomiast Mikotaj Kozakiewicz opracowat , Projekt Kodeksu
Etycznego Nauczyciela PRL”, w ktérym przedstawit obowigzki moralne nauczy-
ciela wobec wychowankéw i uczniéw, obowigzki moralne nauczyciela wzgledem
spoteczenstwa i obowiazki moralne nauczyciela wzgledem swojej grupy zawodo-
wej. Z przygotowanego projektu byto wida¢, ze nauczyciel PRL miatl by¢ niejako
bezgranicznie oddany ideatlom socjalizmu. Projekt ten nie wszedt w zycie®.

Szeroko zakrojone prace nad kodeksem etyki zawodu nauczyciela byly pro-
wadzone w Krajowym Zespole ds. Izb Nauczycielskich, poczatkowo przy NSZZ
»Solidarnos¢”, a od 24 lutego 1994 r. w ramach zarejestrowanego juz Polskiego

58 ‘Wiecej na ten temat pisze w podrozdziale 3. rozdziatu I niniejszej ksigzki.

59 Zob. UNESCO, The ILO/UNESCO Recommendation concerning the Status of Teachers (1966)
and The UNESCO Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel (1997).

60 Zob. ibidem, s. 33.

61 Por. rozdziat I niniejszej ksigzki.

62 Z. Chomczyk, Kodeks etyki nauczycielskiej, s. 631.
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Towarzystwa Nauczycieli. W 1995 r. Polskie Towarzystwo Nauczycieli opraco-
walo Kodeks Etyki Nauczycielskiej, ktory, jak dotychczas, jednak nie zostal upo-
wszechniony wéréd nauczycieli. Sam Kodeks sklada si¢ z preambuly, przyrzecze-
nia nauczycielskiego oraz z dwoch dzialéw: a) Zasady ogdlne etyki nauczycielskiej
ib) Zasady szczegdtowe etyki nauczycielskiej. Drugi z wymienionych dzialéw uszcze-
golowiony jest w rozdzialach: Nauczyciel wobec ucznia, Nauczyciel wobec pracowni-
kow oswiaty, Nauczyciel wobec swoich praw i obowigzkéw, Nauczyciel wobec nauki oraz
Nauczyciel a spoleczeristwo, co w do$¢ skrétowym wymiarze pokazuje spory zakres
i szczegdtowo$¢ rozwigzan zawartych w 66 zasadach®. Dokument stat sie pod-
stawg dyskusji wérod nauczycieli, ale takze w $rodowisku naukowym. Spotkat
sie jednoczes$nie z ostra krytyka ze strony réznych podmiotéw. I tak, nauczyciel-
skie zwigzki zawodowe nie zaakceptowaly Kodeksu, gdyz poczuly sie zagrozone
W swojej monopolistycznej pozycji ,reprezentantéw intereséw nauczycieli”, zas
administracja panstwowa i samorzadowa, z powodu sporej wowczas aktywnosci
strajkowej izb §rodowiska medycznego, obawiala si¢ powstania kolejnego pod-
miotu, ktéry wystapi z roszczeniami wobec konstytucyjnych organéw panstwa.
Kodeks pozostal wigc li tylko na papierze (cho¢ dzi$ funkcjonuje takze w wersji
elektronicznej) i bywa od czasu do czasu punktem odniesienia czy to w publika-
cjach naukowych, czy w podejmowanych tu i 6wdzie prébach jego praktycznego
stosowania.

O ile zaréwno caly Kodeks, jak i poszczegdlne ujete w nim zasady, to inte-
resujace opracowanie, tym bardziej, ze w jego tworzeniu uczestniczylo wielu
praktykéw, takze ze srodowiska oséb duchownych, a swoja recenzjg lub rada
wspierali ich luminarze polskiej pedagogiki, prawa lub polityki®, o tyle cate
zalozenie oparte zostalo na doé¢ — nalezy to wyraznie zaznaczy¢ — prostoduszne;j
przeslance, ze wszyscy nauczyciele ochoczo i bez protestéw poddadza si¢ jego
jurysdykgeji i pozostang mu wierni przez cate zycie zawodowe®.

Pod koniec pierwszej dekady obecnego wieku w $rodowiskach pedagogicz-
nych znéw zarysowalo sie silne zainteresowanie problematyka kodeksu, ktory
regulowalby prace nauczycieli i dyrektoréw szkét. W toczacych sie dyskusjach
na konferencjach, na famach prasy branzowej oraz na réznych forach interneto-
wych pojawialo si¢ pytanie o zasadno$¢ wprowadzenia takiego kodeksu. Mozna
bylo zaobserwowa¢ swoistego rodzaju mode na kodeksy wypracowywane przez
szkoly. Wprowadzanie w szkotach i placéwkach przez dyrektoréow szkoét kodek-
sow etyki nauczyciela bylo jednak przez prawnikéw uznawane za niezgodne
z prawem. Wedlug Bogumita Soczynskiego zawdd nauczyciela nie nalezy do
zawodow wolnych, o czym $wiadczy chociazby fakt, ze nauczyciele nie sg zrze-
szeni w zawodowych samorzadach. Ich obowigzki i powinno$ci zawodowe,
a wraz z tym zasady zawodowej etyki i sposéb wykonywania pracy, sa okreslone

63 Kodeks Etyki Nauczycielskiej, s. 3.

64 Ibidem, s. 21.

65 Jak w praktyce wygladaja te kwestie, dowodza dziatania rzecznikéw dyscyplinarnych,
komisji dyscyplinarnych i sadéw, o czym jest mowa w podrozdziatach 5-7 niniejszego rozdziatu.
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w obowigzujacej ustawie Karta nauczyciela. Wazniejsze od tworzenia i wdra-
zania w zycie tego rodzaju kodeksu jest wedlug autora samo przestrzeganie
i promowanie zasad etycznego postepowania®®.

Do$¢ znaczacg probg wznowienia dyskusji o etyce zawodu nauczyciela, tym
razem ze strony zwiazku zawodowego — Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego —
sg dziatania zogniskowane na zbudowaniu klimatu do powaznego zastanowie-
nia sie nad warto$ciami uznawanymi za wartosci sine qua non w tym zawodzie.
Dorota Obidniak i Tomasz Sobierajski, redaktorzy tomu Etyka dla nauczycieli,
proponuja odej$¢ od pojecia kodeksu, zastepujac go deklaracjg etyki zawodu
nauczyciela. Autorzy nawigzuja w ten sposoéb do réznych znaczacych dla spo-
tecznodci miedzynarodowej dokumentéw®’. Redaktorzy zamie$cili w swoim
tomie dokument zatytutowany: Deklaracja etyki nauczyciela. Projekt, co w kon-
tek$cie wecze$niej omoéwionego materialu dos¢ znaczgco rézni te propozycje od
poprzedniej. Taka jezykowa przebudowa niewiele zmienia, gdyz i w jednym,
i w drugim przypadku jest to zaledwie przerzucanie si¢ niezupelnie poprawnie
uzytymi terminami, a przeciez niezaleznie od warstwy jezykowej oba doku-
menty maja charakter jedynie postulatywny. W wymiarze racjonalnym niewiele
wigc wnoszg, ale w warstwie emocjonalnej moga mie¢ istotne znaczenie dla
srodowiska. Swiadcza o tym chociazby wypowiedzi uczestnikéw prowadzonych
w szerokiej skali przez ZNP konsultacji i warsztatéw na temat potrzeby wpro-
wadzenia kodeksu etyki zawodu nauczyciela. Uczestnicy tak moéwili i pisali
0 owej potrzebie:

¢ Dziatanie w zgodzie z kodeksem umocni nauczyciela, pomoze mu czu¢ si¢ pewnie,
da mu poczucie moralnego umocnienia.

o Nauczyciele r6znig sie pojmowaniem tego, do czego zobowiazuja ich wyzna-
wane przez nich warto$ci w konkretnych sytuacjach, a kodeks bedzie miat postaé
jasnych norm.

e Kodeks odegra role edukacyjng dla studentéw kierunkéw nauczycielskich, pod-
kreslajgc role cnét, wartosci i zasad w tym zawodzie (...).

e Kodeks bedzie mobilizowal do refleksji, rozwoju osobistego i samodyscypliny
zawodowej; bedzie ,,wewnetrznym mentorem”.

e Kodeks umozliwi samookres$lenie si¢ osobie wykonujacej zawdd nauczyciela

[...]68.

W projekcie Deklaracji etyki nauczyciela mozemy znalez¢ wiele uregulowan, wska-
zan, jak nalezy postepowa¢, bedac nauczycielem. I tak, pojawiaja sie tam normy
ogoélne dotyczace zawodu nauczyciela oraz normy odnoszace si¢ do godnosci
zawodowej, solidarnosci i prestizu zawodu, relacji z wladzami, relacji z rodzi-
cami oraz relacji z uczniami i uczennicami. W sumie wyodr¢bniono 26 norm,

66 B. Soczynski, W sprawie kodeksu etyki nauczycieli, s. 11.

67 Zob.: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.

68 Zob. D. Obidniak, Po co nauczycielom etyka, s. 138.
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ktére maja stuzy¢ namystowi i refleksji nauczyciela nad sobg i wykonywang
przez siebie pracg. Warto zauwazy¢, ze gdyby te zapisy byly czescia projektu
aktu prawnego, nalezaloby zapyta¢ o stowniczek wyjasniajacy chocby takie
uzyte w normach terminy, jak ,rzetelny”, ,solidarnoé¢ zawodowa”, , wiedza”,
,postep”, ,prawda naukowa” czy ,prawdomoéwnos¢”. Zycie spoteczne, takze
polityczne, niesie coraz to nowe doswiadczenia potwierdzajace, ze nie wszyscy,
nie zawsze i nie w kazdym miejscu tak samo rozumiemy przywolane terminy.
Wymagajg wigc one zdefiniowania, dookreélenia, sprecyzowania, w przeciwnym
razie trzeba bedzie powola¢ sady czy komisje rozjemcze lub arbitrazowe do roz-
strzygania jednostkowych watpliwosci, zwlaszcza w sytuacji, gdyby kodeks lub
deklaracja etyki nauczyciela stala sie¢ dokumentem prawnym.

Struktura kodekséw orzekajacych o etycznej specyfice zawodu nauczyciela,
czy etycznej specyfice pracy kadry kierowniczej o$wiaty, majacych postaé upo-
rzadkowanego zestawu obowigzujacych w okreslonej profesji norm — zakazéw,
nakazdw, zalecent — powinna opiera¢ sie na normach moralnych ogélnie obowig-
zujacych w danej kulturze i w spoleczenstwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
norm wynikajgcych ze specyfiki zawodu, jego tradycji, miejsca w hierarchii spo-
tecznej, a takze przystugujacych uprawnien i przywilejoéw osobom ten zawod
wykonujacym. Magdalena Sroda dowodzi, ze kodeks etyki zawodowej nauczy-
cieli powinien:

o uszczegdlowic¢ ogodlne tredci norm etycznych, dostosowujac je do konkretnej, spe-
cyficznej sytuacji spolecznej;

e stanowi¢ pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw typowych dla zawodu nauczyciel-
skiego, a niespotykanych w innych profesjach;

e uzasadnia¢ konieczne przy wykonywaniu zawodu nauczyciela odstepstwa od norm
etyki ogodlnej i regulowaé stosunek do tak zwanych obowigzkéow nadzwyczajnych
oraz rozstrzygac, jakie sg granice tych obowiazkéw;

o formulowaé wzorzec osobowy charakterystyczny dla zawodu nauczyciela oraz
koncepcje dobra, do ktérego realizacji jego praca powinna zmierzad;

o zwiekszaé¢ szacunek wobec zawodu, wspéttworzac jego etos i tradycje, ktoére
wyrdzniaja przedstawicieli zawodu nauczyciela i buduja wewnetrzng solidarnosé
grupy zawodowej®’.

Te i inne, nieomoéwione tu, proby dziatan na rzecz wdrozenia w zycie kodeksu
etyki zawodu nauczyciela jako imperatyw wyjscia poza ograniczenia zewnetrzne
postaw i dziatan nauczycieli wobec préby uformowania nauczyciela etycznego”
warto odnotowaé. Niemniej jednak — jak pokazuje zaréwno analiza literatury
przedmiotu, jak i obserwacja wynikdéw toczacych sie dyskusji nad zasadnos$cia
tworzenia i obowigzywania kodeksow etyki — nie brakuje zaréwno zwolenni-

69 M. Sroda, Etyka dla nauczycieli, s. 200-201.
70 Zob. J. Madalinska-Michalak, A.J. Jezowski, S. Wiestaw, Etyka w systemie edukacji...,
op.cit., s. 184.
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kéw, jak i przeciwnikéw konstruowania i egzekwowania postanowien kodekséw
etycznych’!. Najogolniej rzecz ujmujac, jak trafnie podkresla Urszula Ostrowska,

[...] zwolennicy kodekséw wskazuja na porzadkujace podejécie do caloksztattu
wymiaru moralnego profesji, a takze na jasno$¢ i klarowno$¢ sformutowan dotycza-
cych postepowania i zachowan w sytuacjach trudnych, niejednoznacznych, watpli-
wych. Przeciwnicy tychze natomiast zwracajg uwage na to, ze zycie moralne czlo-
wieka jest znacznie bogatsze niz nawet najbardziej pieczolowicie skonstruowany
kodeks etyczny i najczesciej zarzucajg tego typu opracowaniom zbytnig ogdlnikowos¢
sformulowan, schematyzm myslenia, nieprzekiadalno$¢ regul na realia zycia, znie-
walanie czlowieka, traktowanie go instrumentalnie, pozbawianie prawa do autono-
micznego podejmowania decyzji, zagubienie najwazniejszego wymiaru — istoty relacji
interpersonalnych w edukacji’2.

W celu wskazania, jak wazna jest daleko posunieta ostrozno$¢ przy formuto-
waniu kodeksoéw i dzialaniu zgodnie z nimi, autorka przywoluje mysl Leszka
Kotakowskiego, ktory stwierdzit:

Pragnienie posiadania moralnego kodeksu jest skladnikiem [...] daznosci do bezpie-
czenistwa [...] ucieczki od decyzji; jest pragnieniem zycia w $§wiecie, gdzie wszystkie
decyzje juz raz na zawsze zostaly powziete. W idealnej swojej postaci kodeks ma
by¢ zbiorem decyzji abstrakcyjnych; ma by¢ warunkiem wystarczajacym kazdego
rozstrzygniecia, ma automatycznie zlokalizowaé kazda sytuacje w Swiecie wartosci,
zredukowac jej elementy do punktéw na jednorodnej skali uniwersalnej, unicestwic¢
pole wahan i stworzy¢ warunki pewnosci. [...]. Kodeks zawiera wszystkie wska-
z6wki, dzieki ktérym wiemy na pewno, pod jakimi warunkami w kazdej sytuacji
bedziemy wolni od poczucia winy, i pozwala t¢ wolno$¢ osiagna¢ faktycznie przez
poddanie sie jego regutom??.

4.2. Nauczyciele wobec kodeksu

Przeprowadzilam ogélnopolskie badania na grupie 2538 nauczycieli (w tym
85,6% kobiet) z wykorzystaniem autorskiego standaryzowanego kwestionariu-
sza ankiety , Kodeks etyki zawodu nauczyciela””*, w ktérych obok innych kwe-

1 W do$¢ wyczerpujacy sposéb problematyke sporéw wokét kodyfikacji norm etycznych
zawodu nauczyciela w Polsce prezentuja S. Konstariczak w ksigzce pt. Odkryc sens zycia w swej
pracy. Wokdt problemdw etyki zawodowej (s. 72-80) oraz D. Zajac w ksigzce Etyka zawodowa nauczy-
ciela. Wybrane zagadnienia (s. 129-141). Autorzy prezentujg caly wachlarz argumentéw prze-
mawiajacych zaréwno za potrzebg wprowadzenia w zycie kodeksu etycznego nauczyciela, jak
i argumentéw przeciw obowigzywaniu tego rodzaju kodeksu.

72 U. Ostrowska, Heroiczny wymiar etyki nauczyciela: Migdzy ideq a realnoscig, s. 54-55.

73 L. Kotakowski, Etyka bez kodeksu, s. 156-157.

74 Badania byly realizowane w ramach projektu naukowego ,Etyka w systemie edukacji
w Polsce i w wybranych krajach $wiata zachodniego (Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania, Por-
tugalia, Francja, USA, Norwegia, Finlandia)”, finansowanego w ramach Narodowego Programu
Rozwoju Humanistyki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w latach 2013-2017. Pre-
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stii’®, zwrdcono uwage zaréwno na potrzebe i znaczenie przyjecia kodeksu etyki

zawodu wérdd nauczycieli, jak i na jego skuteczno$¢, funkcje, korzysci i ograni-

czenia oraz na standardy i zasady etyczne, do ktérych powinien sie odwotywac.

Ponizej przedstawi¢ stanowisko badanych w stosunku do kodeksu etyki zawodu

nauczycieli, biorgc pod uwage trzy nastepujace kwestie:

1) potrzebe wprowadzenia w zycie takiego kodeksu,

2) formalne (prawne) umocowanie kodeksu,

3) skuteczno$¢ kodeksu w zakresie regulowania postaw i zachowan etycznych
nauczycieli.

4.2.1. Kodeks — potrzeba wprowadzenia w zycie

Badania pokazaly, ze nauczyciele raczej w umiarkowanym stopniu odczuwajg
potrzebe posiadania takiego dokumentu, jakim jest powszechnie obowigzujacy
kodeks etyki zawodu nauczyciela: 60,1% ogétu badanych wypowiedzialo sie za
kodeksem i jednoczesnie 53,7% badanych stwierdzito, ze kodeks jest potrzebny,
gdyz nie jest tak, ze wszelkie sprawy dotyczace etyki zawodu nauczyciela regu-
lujg przepisy ustawy Karta nauczyciela’®.

Badani udzielali zréznicowanych odpowiedzi, co byto uwarunkowane wiel-
ko$cig miejscowosci, w ktérej funkcjonowali, wiekiem samych badanych, ich
plcia i wyksztalceniem oraz tym, czy pracowali w szkole publicznej, czy w nie-
publicznej. I tak, na przyklad, najwiekszymi zwolennikami kodeksu okazali sie
nauczyciele w wieku od 40 do 59 lat, nieco za nimi plasowali si¢ ci w przedziale

zentowane badania zostaly przeprowadzone w lutym 2016 r. Badaniem objeto nauczycieli ze
wszystkich typdw szkdl; wystano listy z zaproszeniem do wziecia w nim udziatu do 25131 szkoét
w Polsce, korzystajac z bazy adreséw e-mailowych opublikowanych przez MEN w Rejestrze
Szkél i Placéwek Oswiatowych. Badania zostaly zarekomendowane przez Ministra Edukacji
Narodowej pismem kierowanym (16 pazdziernika 2015 r.) do kuratoréw oswiaty w Polsce.
W badaniach wziglo udziat ponad 40% osdb, do ktérych skierowano ankiety — uzyskano w sumie
2780 kwestionariuszy ankiet, ktére poddano kontroli pod wzgledem kompletnosci. Do dalszych
analiz pozostawiono 2538 ankiet. Dane uzyskane na podstawie zakwalifikowanych do badan
wypetnionych kwestionariuszy zostaly poddane ilo$ciowej analizie statystycznej i jakosciowej
interpretacji.

75 Badania dotyczyly szerokiego spektrum zagadnien. Zwrdcono miedzy innymi uwage na
miejsce etyki, jako przedmiotu nauczania w Polsce, oraz na etyczny wymiar wykonywania zawodu
nauczyciela. Wyniki badan dotyczacych etyki jako przedmiotu nauczania w Polsce zostaly opu-
blikowane m.in. w monografii: J. Madalinska-Michalak, A. Jezowski, S. Wiestaw, Etyka w systemie
edukacji w Polsce. Wybrane wyniki odnoszace si¢ do kodeksu etyki zawodu nauczyciela mozna
znalez¢ w artykule: J. Madalinska-Michalak, Kodeks etyki zawodu nauczyciela: Potrzeba, formalne
umocowanie 1 skutecznosé, s. 206-216.

76 Wynik ten jednak zdecydowanie odbiega od wyniku, jaki uzyskal w swoich badaniach
z roku 1995 Stefan Pikus. Autor skierowal do grupy 200 nauczycieli pracujacych w szkolach
na terenie éwczesnego wojewddztwa stupskiego pytanie: ,Czy Pani(a) zdaniem nauczycie-
lom potrzebny jest kodeks etyczny? Prosze uzasadni¢ swoje stanowisko w tej sprawie”. Tylko
3 nauczycieli opowiedzialo si¢ za potrzebg wdrozenia w zycie takiego kodeksu. Wedtug bada-
nych kodeks nie jest nauczycielom potrzebny, gdyz bylby jeszcze jedna nieskuteczng forma
kontroli nauczycieli i nie doprowadzilby do zadnych pozytywnych zmian. Szerzej na ten temat
zob. S. Pikus, Etyka nauczycielska jako problem, s. 12.
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30-39 lat. Natomiast nauczyciele do 30. i po 60. roku zycia mieli z reguly dos¢
krytyczne podejscie do samego zamystu.

4.2.2. Kodeks — formalne umocowanie

Mimo iz nauczyciele w umiarkowanej wigkszosci (60,1% ogoétu badanych) uwa-
zaja, jak juz wspomniatam, ze potrzebny jest powszechnie obowiazujacy kodeks
etyki nauczyciela, to trudno rozstrzygnaé, czego tak naprawde oczekujg, jesli
chodzi o formalne (prawne) umocowanie takiego kodeksu. Bo gdy zapytano ich
wprost o niektére kwestie, to padaly rézne odpowiedzi. I tak, ze stwierdzeniem:
»Kodeks etyki nauczyciela powinien by¢ uchwalony przez Sejm” zgodzito si¢
tylko 31,1% nauczycieli i jest to najnizszy wynik w tym badaniu, sugerujacy, ze
nauczyciele niechetni sa jakimkolwiek ,,odgérnym” ingerencjom w tym obszarze,

- ,Kodeks etyki nauczyciela powinien by¢ uchwalony przez nauczyciel-
skie zwigzki zawodowe” zgodzilo si¢ 48,0% nauczycieli, co koresponduje
z poprzednig wypowiedzia, a nizsze od 50% zaufanie do zwigzkéw zawodo-
wych sygnalizuje tez zachodzace w tym $rodowisku przemiany,

- ,Kodeks etyki nauczyciela powinien by¢ uchwalony przez nauczycieli
w powszechnym ogodlnopolskim referendum” zgodzito si¢ najwiecej, bo
56,9% ankietowanych, ale i ten wynik jest sygnalem o wewnetrznych pro-
blemach $rodowiska, ktore odrzuca ingerencje ,,czynnikdéw zewnetrznych”,
ale nie znajduje w sobie przyzwolenia na dzialania stricte demokratyczne.

4.2.3. Kodeks — skutecznosc

Przedmiotem zainteresowania badania byly takze opinie nauczycieli na temat
potencjalnej skutecznosci kodeksu etyki nauczyciela w zakresie regulowania
postaw i zachowan etycznych nauczycieli oraz ich opinie dotyczace uwarunko-
wan tej skutecznosci. Wyniki badan pokazaty, ze 62,9% nauczycieli jest przeko-
nanych, iz ,Zasady, ktére bedg zawarte w kodeksie etyki nauczyciela i tak nie
beda przekltadalne na realia zycia/pracy nauczyciela”.

Nauczyciele uwazaja takze, ze wprowadzenie powszechnie obowigzujacego
kodeksu etyki zawodu nauczyciela:

-, Przyczyni sie do poglebienia refleksji etycznej nauczycieli” (67,6% respon-
dentéw zgodzito sie z tym stwierdzeniem,

- ,Moze stanowi¢ jeden z waznych elementéw wspierajacych, pomocniczych
w konstruowaniu wlasnego (wewnetrznego) kodeksu etycznego nauczy-
ciela” (70,4% respondentéw zgodzito sie z tym stwierdzeniem),

- ,Pozwoli na porzadkujgce podejscie do caloksztaltu wymiaru moralnego
profesji nauczycielskiej” (70,7% respondentéw zgodzilo si¢ z tym stwier-
dzeniem),

- ,Moze dostarczy¢ jasnych sformutowan moéwiacych o postepowaniu w sytu-
acjach trudnych, niejednoznacznych, watpliwych” (74,4% ankietowanych
zgodzilo sie z tym stwierdzeniem).
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Jednoczesdnie az 92,0% badanych ma $wiadomos¢, ze , Kodeks etyki nauczy-
ciela nie zastgpi $wiadomo$ci moralnej nauczyciela”. Co wigcej, 92,4% tej grupy
twierdzi tez, iz ,Kodeks etyki nauczyciela nie zastgpi wrazliwosci moralnej
nauczyciela”, a 93,0% respondentéw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,,Kodeks
etyki nauczyciela nie zdejmie z nauczyciela odpowiedzialnosci za jego postawe
i postepowanie”.

Przedstawione wyniki badan pokazaly, ze postawa nauczycieli wobec
pomystu wprowadzenia w tym $rodowisku zawodowym kodeksu etyki jeszcze
nie w pelni si¢ wykrystalizowala. Nauczyciele nie majg w sobie ani woli, ani
potrzeby, ani determinacji wziecia swoich spraw w swoje rece. Tylko 6 na 10
ankietowanych opowiedzialo sie za potrzebg wprowadzenia kodeksu. Podobna
liczba opowiedziata sie za uchwaleniem kodeksu przez wszystkich nauczycieli
w powszechnym referendum, cho¢ pewnie trudno wyobrazié¢ sobie organizacje
takiego przedsiewziecia. Jednocze$nie podobna grupa powatpiewa, czy przyjecie
kodeksu cokolwiek zmieni, skoro ,Zasady, ktére beda w kodeksie etyki nauczy-
ciela i tak nie bedg przektadalne na realia jego zycia/pracy”.

Czytajac wypowiedzi nauczycieli na temat potrzeby wprowadzenia w zycie
kodeksu etyki zawodu nauczyciela, trudno oprzeé sie wrazeniu ich pogodzenia
sie z pewnym status quo: panstwo zatrudnia, wynagradza, ustala prawo, sprawuje
orzecznictwo dyscyplinarne, w sumie wiec nie ma potrzeby kwestionowania
obowiazujacych rozwigzan.

Warto zauwazy¢, ze liczaca okolo tysigca oséb grupa rzecznikéw patentowych
(zawodd powstal 13 grudnia 1918 r.) zorganizowana jest w samorzad zawodowy
i korzysta z prerogatyw z tego wynikajacych, na przyktad uchwala zasady etyki
cztonka korporacji. Posiada tez rzecznika dyscyplinarnego i sad dyscyplinarny,
ktérego orzeczenia honorowane sg z mocy prawa przez czlonkéw tej grupy, ale
i przez organy panstwa, w tym sady’’. Siedemset razy wieksza grupa nauczycieli,
mimo spelniania takich warunkéw, jak wymagane wyksztalcenie wyzsze, i faktu,
ze zawdd jest zawodem zaufania publicznego’®, nie jest zorganizowana tak, jak
chociazby przywotana grupa rzecznikéw patentowych. Mozna domniemywac,
zZe istniejg liczne przyczyny takiego stanu rzeczy. W wielu panstwach nauczy-
ciele klasyfikowani sg jak urzednicy publiczni, w polskiej tradycji raczej trudno
znaleZ¢ wzmianki o organizowaniu si¢ nauczycielstwa w gildie, konfraternie lub
cechy, cho¢ przeciez nauczyciele, belfrzy, bakatarze czy preceptorzy od wiekow
funkcjonowali w przestrzeni publicznej.

Srodowisko nauczycieli jest na ogét bardzo konserwatywne, jesli chodzi
o trwanie przy znanych rozwigzaniach. By¢ moze jest to wynikiem zmeczenia
permanentnymi zmianami, zwanymi czesto reformami, cyklicznie nawiedzaja-

77 Patrz: Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych.

78 Na przyktad w Mazowieckim Forum Samorzadéw Zawodow Zaufania Publicznego sku-
pieni sa adwokaci, aptekarze, architekci, biegli rewidenci, doradcy podatkowi, diagnosci labo-
ratoryjni, inzynierowie budownictwa, komornicy, kuratorzy sadowi, lekarze i lekarze dentysci,
lekarze weterynarii, notariusze, pielegniarki i polozne, psychologowie, radcy prawni, rzecznicy
patentowi i urbanisci; http://www.zawodyzaufaniapublicznego.pl/o-nas/ [dostep: 15.10.2020].
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cymi szkote. Stad zapewne wigkszo$¢ respondentéw wolataby trwaé przy Karcie
nauczyciela (mimo wielu zmian bedacej najstarszym aktem prawnym obowig-
zujacym w edukacji) i niechetnie odnosi si¢ do postulowanego kodeksu etycz-
nego, jako pomysiu na co$, co jest obce, niezrozumiale i by¢ moze zaowocuje
przykrymi obowigzkami, a nawet sankcjami. Jest to doé¢ racjonalne podejscie
do zmiany, co — dla jej rzecznikdéw — rodzi konieczno$¢ uwzglednienia tej oko-
licznoéci.

4.3. Kodeks jako wyzwanie dla profesjonalnej pracy nauczyciela

W Europie toczy sie bardzo ozywiona dyskusja na temat zawodu nauczyciela
jako zawodu etycznego, w ktérym wazna role odgrywa kodeks etyczny tego
zawodu. Swiadcza o tym chociazby prace Teacher Education Policy in Europe
Scientific Network, TEPE Network (Sieci Naukowej dot. Polityki w zakresie
Edukacji Nauczycieli w Europie). Konferencja TEPE z roku 2020 pt. Sustaina-
bility and ethics in teacher education and education policy zaowocowata wypracowa-
niem Deklaracji Politycznej Sieci Naukowej TEPE skierowanej do wszystkich
zainteresowanych osob, do Komisji Europejskiej, Rady Europy, Parlamentu
Europejskiego, rzadéw, instytucji szkolnictwa wyzszego ksztalcgcych nauczy-
cieli, organizacji zawodowych, sieci i zwigzkéw’®. W Deklaracji TEPE z roku
2020 podkreslono, ze zawdd nauczyciela jest zawodem etycznym, a kodeksy
etyki zawodu nauczyciela pomagaja manifestowa¢ wysokie standardy etyczne
w codziennej praktyce. Kodeksy lub wytyczne/wskazéwki etyczne wspierajg
i wzmacniaja pozycje nauczycieli w ich pracy.

Podejmowane w naszym kraju préby tworzenia kodeksu etyki zawodu
nauczyciela®, czy kadry kierowniczej o$wiaty®! pokazuja, ze kodeksy tego
rodzaju majg charakter deontologiczny i eksponuja dzialania zgodne z obowigz-
kiem, powinno$cia czy powolaniem, tudziez z poczuciem etosu — z poczuciem
caloksztaltu norm spoleczno-moralnych akceptowanych przez nauczycieli, okre-
$lajacych ich $wiat wartoéci i charakter pracy zawodowej. Nawiazuja one do
tego, co postrzegane jest jako niezbedne z perspektywy czynnikéw decyduja-
cych o moralnym postepowaniu, w toku ktérego sa pielegnowane i realizowane
wartosci uznawane za szczegolnie cenne. Wérdd nich kladzie sie nacisk miedzy
innymi na takie warto$ci, jak: wiedza, prawda, uczciwo$¢, rzetelno$é, zaufanie,
zyczliwoé¢, wspdlpraca i nade wszystko odpowiedzialno$¢.

Namyst nad potrzeba stworzenia kodeksu etycznego nauczyciela stwarza
okazje do u$wiadomienia sobie nowych obszaréw zwigzanych z problemami
etyczno-zawodowymi istotnymi w jego pracy. Elizabeth Campbell, autorka sze-

79 Zob. TEPE 2020 Policy Statement; https://www.helsinki.fi/en/conferences/tepe-
-2020-conference [dostep: 10.10.2020].

80 Kodeks Etyki Nauczycielskiej.

81 Kodeks Etyczny Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty; http://oskko.edu.
pl/strony/strona4.html [dostep: 10.10.2020].
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roko znanej w $wiecie ksigzki The Ethical Teacher, pokazuje, ze kodeksy etyczne
nie musza by¢ postrzegane przez nauczycieli jako ustawowe nakazy czy dyktaty
odlegle od rzeczywistodci i od ich codziennej pracy. Zamiast tego, powinny one
stuzy¢ jako inspiracja do profesjonalizacji pracy nauczyciela, do kierowania si¢
w tej pracy ideami i moralnymi zasadami, powinny by¢ akceptowane jako symbol
moralnej odpowiedzialnosci nauczyciela 2.

W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem autorki. Dodatkowo, ze wzgledu
na specyfike funkcjonowania polskich nauczycieli jako grupy zawodowej, ist-
nieje potrzeba uswiadomienia im pozytkdéw plyngcych z zorganizowania sie
w samorzad zawodowy. O oporze administracji panstwowej juz wspomniatam,
ale wydaje sie, ze takze cztonkowie zwigzkow zawodowych nie beda zachwyceni
inicjatywa, cho¢ przeciez obie formacje moglyby funkcjonowaé¢ komplementar-
nie z pozytkiem dla srodowiska. Potrzebna jest jeszcze wola parlamentu, aby
w drodze ustawy stworzy¢ nowa jako$¢ — samorzad zawodowy nauczycieli wypo-
sazony w uprawnienie do przyjecia kodeksu etycznego srodowiska ze wszelkimi
prawnymi tego konsekwencjami. W innych warunkach, nawet przyjety przez
wszystkich nauczycieli, kodeks etyczny bedzie jedynie deklaracjg nie rodzaca —
poza wymiarem moralnym - zadnych konsekwencji wobec oséb sprzeniewierza-
jacych sie zawartym w nim zasadom. W sytuacjach ekstremalnych kara wymie-
rzona przez sad kolezeniski ma istotnie inny wymiar niz kara wymierzona przez
komisje dyscyplinarng wojewody, czyli urzednika panstwowego. Aby jednak tak
si¢ stalo, nauczyciele muszg chcie¢ posiadaé i zna¢ swoje mozliwoéci dziatania.
Wazna role w drodze do osiagnigcia rzeczywistego profesjonalizmu nauczycieli,
do wzmocnienia zawodu nauczyciela®® odgrywa¢ powinna zaréwno edukacja
prawna, jak i edukacja etyczna nauczycieli. Edukacja tego rodzaju powinna by¢
prowadzona zaréwno w toku studidéw wyzszych, w trakcie zdobywania kwali-
fikacji zawodowych, jak i w procesie wchodzenia nauczycieli do zawodu i ich
dalszego doskonalenia zawodowego.

5. Orzecznictwo organoéw dyscyplinarnych

Dylematem od wiekéw nierozstrzygnietym jest pytanie o to, w jakim stopniu
normy etyczne lub moralne stajg sie podstawa kreowania podobnych do nich
lub zupetnie nowych norm prawnych. Jego rozstrzygniecie pozostawiam innym
autorom. Proponuje tutaj skupi¢ sie na przywotaniu studiéow przypadkéw, ktére
zilustruja to zagadnienie.

Nauczyciele - jak juz wczeéniej pokazatam® - podlegaja odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej®> za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigz-

82 E. Campbell, The Ethical Teacher, s. 107.

83 Zob. J. Madalinska-Michalak, Wzmacnianie pozycji nauczyciela. Wspdlnototwdrcza rola war-
tosci.

84 Zob. podrozdziat 5.9. rozdziatu III niniejszej ksiazki — Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
nauczycieli.

85 Art. 75 ust. 1 Karty nauczyciela.
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kom, o ktérych mowa w art. 6 Karty nauczyciela. Warto przypomnie¢, ze kazdy

nauczyciel w naszym kraju zobowigzany jest:

1) rzetelnie realizowaé zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz
podstawowymi funkcjami szkoly: dydaktyczng, wychowawcza i opiekuncza,
w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom w czasie
zajec organizowanych przez szkole;

2) wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwoju;

3) dazy¢ do pelni wiasnego rozwoju osobowego;

4) ksztalci¢ i wychowywa¢ mlodziez w umilowaniu Ojczyzny, w poszanowa-
niu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnoéci sumienia
i szacunku dla kazdego cztowieka;

5) dba¢ o ksztaltowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie
z ideg demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludZmi réznych narodéw, ras
i $wiatopogladow.

Tak okreslone obowiazki i powinnosci nauczyciela maja charakter do$¢ ogdlny —
stad zapewne rézne jest postrzeganie potencjalnych nauczycielskich wykroczen,
rézne podejécia do nich samych wnioskodawcéw, czyli dyrektoréw szkoét, rodzi-
cdw ucznidw, ale tez rzecznikdéw dyscyplinarnych oraz sktadéw orzekajacych
dwuinstancyjnych komisji dyscyplinarnych. Réwniez sady maja czasem rozny
oglad problemu?®.

Warto podkresdli¢, ze w sprawy dotyczace orzecznictwa dyscyplinarnego
wobec nauczycieli, z zaloZzenia obejmujacego naruszenia etyki zawodu nauczy-
ciela, angazowane sg najwyzsze organy panstwa (Sejm) i wymiaru sprawiedli-
wosci (Trybunat Konstytucyjny®’).

86 ‘Wbrew pozorom problem z tym bywa powazny, tym bardziej ze nauczyciel jest zawodem
zaufania spolecznego i tym chetniej na przyktad media, przy dos¢ pobieznym ogladzie sprawy,
nadajg poszczegdlnym orzeczeniom dramatyczny wydzwigk. Oto powazny dziennik w roku 2013
w artykule pt. Pedofil bedzie mdgt uczy¢ dzieci donosilt, iz ,Nauczyciel gimnazjum zostat skazany
w procesie karnym za to, ze «naduzywajgc zaufania nie mniej niz dziesieciokrotnie doprowadzit
maloletnia — ponizej 15 lat do obcowania plciowego i poddania si¢ innym czynnosciom seksual-
nym»”, zob.: http://gpcodziennie.pl/25479-pedofilbedziemogluczycdzieci.html#.V6MfaK1dyQc.
Sad skazal nauczyciela na 2 lata pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na okres probny 5 lat, zas
Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli dzialajaca przy Wojewodzie Dolnoslaskim postanowita
wymierzy¢ nauczycielowi kare dyscyplinarng polegajaca na zwolnieniu z pracy i zakazie przyj-
mowania go do zawodu nauczycielskiego w okresie 3 lat od ukarania. Oczywiscie dziennikarz
cytuje w takim przypadku co bardziej bulwersujace fragmenty uzasadnienia wyroku. Roztrzasa
tez dylemat, czy kara jest adekwatna do czynu i czy w tym przypadku dopuszczalny jest powrdt
nauczyciela do klasy szkolnej.

87 Zob. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 26 listopada 2013 r., Sygn. akt Ts
205/13, 159/2/B/2014. Trybunal Konstytucyjny po wstepnym rozpoznaniu skargi konstytu-
cyjnej wniesionej 15 lipca 2013 r. w sprawie zbadania zgodnosci: ,,[...] po pierwsze, § 23 ust. 2
i § 43 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie
komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowania dyscyplinarnego, DzU Nr 15, poz.
64 z art. 42 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji; po drugie, § 23 ust. 5 rozporzadzenia w spra-
wie komisji dyscyplinarnych z art. 78 Konstytucji; po trzecie, art. 85 ustawy z dnia 26 stycznia
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Kwestiami odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zainteresowat sie takze Rzecz-
nik Praw Dziecka, ktéry pismem ZEW.422.39.2016.MP z 22 listopada 2016 r.
zwrocil sie do Minister Edukacji Narodowej z nastepujacym problemem:

[...] uregulowanie wynikajace z art. 74a ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty, ktdry
stanowi, iz nauczyciele innych form wychowania przedszkolnego powadzonych
przez gmine zatrudniani sa przez dyrektoréw przedszkoli lub szkét samorzadowych,
mogloby oznaczaé, ze osoby te podlegajg standardom wyznaczonym przez przepisy
ustawy — Karta Nauczyciela, to nadal nie zmienia to faktu, Ze sytuacja tych nauczy-
cieli nie jest wprost dookre$lona w samej ustawie — Karta Nauczyciela. Ewidentnie
problem ten dotyczy natomiast nauczycieli niepublicznych form wychowania przed-
szkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Przyktadem moze by¢ badana przez Rzecznika Praw
Dziecka sprawa, w ktérej rzecznik dyscyplinarny dla nauczycieli umorzyt postepowa-
nie wyjasniajace wobec nauczycielki niepublicznego punktu przedszkolnego.

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit uwage, ze:

[...] decyzje uzasadniono tym, ze prowadzone postepowanie wykazalo, ze nauczyciel,
w chwili popelnienia zarzucanego czynu nie byt zatrudniony na stanowisku nauczy-
ciela w jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt la
i 2 ustawy — Karta Nauczyciela. Podkreslenia wymaga fakt, ze wyniki kontroli prze-
prowadzonej w tej sprawie w trybie nadzoru pedagogicznego przez kuratora o§wiaty
potwierdzily stosowanie przemocy wobec dziecka. Jednoczes$nie warto zwrdcic,
uwage, ze skutkiem obowigzujacego stanu prawnego jest nie tylko brak mozliwosci
objecia nauczycieli innych form wychowania przedszkolnego odpowiedzialnoscia dys-
cyplinarna, ale takze nieobowiazywanie w stosunku do nich wymogu niekaralnosci

i postulowal nowelizacje w tym zakresie obowigzujgcej Karty nauczyciela. Mini-
ster Edukacji Narodowej pismem DWST-WPZN.6026.55.2016.KK z 15 grudnia
2016 r. poinformowata Rzecznika, ze:

[...] powyzsza kwestia bedzie przedmiotem prac Zespolu do spraw statusu zawodo-
wego pracownikow oswiaty, powotanego przez Ministra Edukacji Narodowej zarza-
dzeniem nr 56 z dnia 3 listopada 2016 roku. Zadaniem Zespotu jest wypracowanie
rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej w zakresie praw i obowigz-
kéw pracownikéw o$wiaty, w tym statusu zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w innych formach wychowania przedszkolnego. Zakonczenie prac Zespotu pozwoli
na zaprojektowanie kierunkéw zmian przepiséw prawa w zakresie statusu zawodo-
wego tych nauczycieli.

1982 r. — Karta Nauczyciela, DzU z 2006 r. nr 97, poz. 674, ze zm. z art. 78 zdanie drugie Kon-
stytucji; po czwarte, art. 77 ust. 5a zdanie pierwsze Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 378 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, DzU nr 43, poz. 296, ze
zm. z art. 42 ust. 2 zdanie drugie oraz art. 78 zdanie drugie w zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji
postanowil odméwié nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, szczegélowo przedstawia-
jac uzasadnienie postanowienia”.
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Tak wiec kwestie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej nauczycieli stawaly sie
obszarem zainteresowan coraz wiekszej liczby urzedéw, a efektem — m.in. cyto-
wanego wystgpienia RPD — byla wspomniana wyzej nowelizacja Karty nauczy-
ciela, ktorej przepis art. 1, ust. 2 pkt 2 lit. ¢ otrzymal (od 1 wrzes$nia 2019 r.)
brzmienie: ,,Ustawie podlegaja rowniez, w zakresie okreslonym ustawa, nauczy-
ciele zatrudnieni w publicznych innych formach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz niepublicznych innych formach wychowania
przedszkolnego”; tym samym mozemy moéwic tu o skutecznodci dzialania zaan-
gazowanych urzeddéw.

Dzialania komisji dyscyplinarnych byly przedmiotem réznych aktywnosci,
takze na forum Sejmu. Na zapytanie nr 3318, ktére dotyczylo nieprawidlowosci
w zakresie dzialania podleglych wojewodzie dolnoslgskiemu urzednikéw odpo-
wiedzialnych za prowadzenie spraw dyscyplinarnych nauczycieli na terenie woje-
wodztwa dolnoslaskiego, odpowiedzial Wysokiej Izbie sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Minister wyjasnial m.in., ze:

[...] w odniesieniu do czlonkéw skladu orzekajacego komisji dyscyplinarnej dla
nauczycieli przy wojewodzie dolnoslaskim podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 78
ww. ustawy Karta nauczyciela komisje dyscyplinarne s niezawisle w zakresie orzecz-
nictwa dyscyplinarnego. Oznacza to, ze cztonkowie komisji dyscyplinarnej orzekaja
na podstawie wlasnego przekonania i zgromadzonego w sprawie materialu dowo-
dowego, a zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 11 maja 2000 r. (sygn. IIISZ
2/00) komisje dyscyplinarne dla nauczycieli korzystajg z autonomii takze przy orze-
kaniu o stosowanych karach dyscyplinarnych®.

Niejako przy okazji, z odpowiedzi ministra dowiadujemy sie, ze w roku 2007

rzecznik dyscyplinarny dla nauczycieli wnidst o zastosowanie kary zwolnienia

z pracy w stosunku do 4 oséb, przy czym komisja dyscyplinarna dla nauczycieli

przy wojewodzie dolnoslaskim w jednym przypadku wymierzyla:

— kare zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy
w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania (w mysl art. 76
ust. | pkt 3a ww. ustawy),

— kare nagany z ostrzezeniem (orzeczenie prawomocne przed I instancja),

- kare nagany z ostrzezeniem (orzeczenie uniewinniajace odwotawczej komisji
dyscyplinarnej dla nauczycieli przy ministrze edukacji narodowe;j).

W jednym przypadku sprawa znalazta sie przed komisjg dyscyplinarng I instan-
¢ji. Ponadto w dwéch przypadkach rzecznik dyscyplinarny dla nauczycieli wnidst
o zastosowanie kary wydalenia z zawodu nauczycielskiego, przy czym w jednym
z tych przypadkéw komisja przychylita si¢ do wniosku rzecznika (orzeczenie
prawomocne przed I instancjg), a w drugim przypadku sprawa byla nadal w toku.

8 http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/6B00881C [dostep: 12.07.2020].
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Natomiast w 2008 r. rzecznik dyscyplinarny dla nauczycieli wnidst o zasto-
sowanie kary zwolnienia z pracy w stosunku do 2 oséb, przy czym:

- w jednym przypadku udzielono kary nagany z ostrzezeniem (sprawa jest
w toku przed Odwolawcza Komisjg Dyscyplinarng dla Nauczycieli przy Mini-
strze Edukacji Narodowej),

- wjednym przypadku sprawa byla nadal w toku przed komisjg dyscyplinarna
I instancji.

Jednoczesnie niezaleznie od powyzszego:

- w jednym przypadku rzecznik dyscyplinarny dla nauczycieli wnidst o zasto-
sowanie kary zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do
pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat od ukarania — sprawa byta
w toku przed komisja dyscyplinarna I instangji,

- w dwoch przypadkach rzecznik dyscyplinarny dla nauczycieli wniost o zasto-
sowanie kary wydalenia z zawodu nauczycielskiego, przy czym w obydwu
przypadkach komisja wydata orzeczenie o umorzeniu z uwagi na odstgpie-
nie od wniosku o ukaranie przez rzecznika dyscyplinarnego dla nauczycieli
(orzeczenia nieprawomocne)®.

Nalezy doda¢, ze w roku 2007 na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego praco-
wato 33171%, a w roku 2008 - 32973 nauczycieli®!. Tak wiec odsetek nauczy-
cieli ukaranych za naruszenie dyscypliny pracy by, jak wida¢, znikomy.
Wedlug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej w latach 2013-2019 Odwo-
tawcza Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodo-
wej zastosowala kary przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Kary dyscyplinarne orzeczone przez Odwotawczg Komisje Dyscyplinarng dla
Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej w latach 2013-2019

Kara: 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2019
Zakaz przyjmowania nauczyciela 1 14 15 10 11 17 9
do pracy w okresie trzech lat

Prawomocne wydalenie 5 7 9 4 9 10 11
z zawodu nauczyciela

Nauczyciele zatrudnieni w szko- 662 | 660 | 680 | 684 | 695 | 703 685
tach i placéwkach systemu oswiaty

(w tysigcach oséb)

Zrédto: wedtug informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej z 28 lutego 2017 r. oraz z 20 lipca 2020 r.;
dane o liczbie nauczycieli pochodzg z Systemu Informacji O$wiatowej, https://cie.men.gov.pl/index.php/
dane-statystyczne/142.html [dostep: 15.06.2020].

8 http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/6B00881C [dostep: 10.12.2020].
%0 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, s. 364.
91 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, s. 504.
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W siedmioleciu 2013-2019 kara zakazujaca przyjmowania do pracy w okresie
3 lat od dnia jej nalozenia zostala wymierzona w stosunku do 77 nauczycieli,
a z zawodu wydalono 55 oséb.

Oceniajac te dane, mozna stwierdzi¢, ze ukarani stanowili znikomy odse-
tek wszystkich zatrudnionych - jeden ukarany w instancji odwolawczej na 26
tysiecy zatrudnionych w systemie nie moze by¢ powodem do wysnuwania zbyt
daleko idgcych wnioskéw o poziomie etycznym polskiego nauczycielstwa. Jed-
nocze$nie warto zauwazy¢, ze to zaledwie odsetek wszystkich orzeczen wyda-
nych w tym okresie przez komisje przy wojewodach — dotyczy czesci ukaranych,
przede wszystkim z grona tych, ktérzy odwotali si¢ od orzeczenia. Pomijajac
skale, warto odnotowa¢, ze funkcjonujgcy w Polsce system spelnia w wyznaczo-
nym mu zakresie funkcje oczyszczajaca dla srodowiska, cho¢ z pewnoscia roli
tej nie nalezy przeceniad.

Problematyka odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej nauczyciela oraz wiasciwo-
$ci i pracy komisji dyscyplinarnych powinna by¢ przedmiotem szerszych zainte-
resowan naukowych. Z pewnoscia jest to temat, ktory dostrzegaja dziennikarze
pytajacy o znaczenie tego problemu dyrektoréw szkét. Z sondy przeprowadzonej
w 2011 roku przez jeden z dziennikéw w 16 kuratoriach o$wiaty wynikalo, ze
rocznie skarg na nauczycieli jest okoto 400°2. Najwiecej wnioskow o wszczecie
postepowania skiadali dyrektorzy szkoél, ale zdarzalo sig, ze kierowali je takze
rodzice, uczniowie, a nawet inni nauczyciele. Kuratorzy wskazywali, ze rosnaca
liczba wnioskéw wynikata zapewne z wiekszej $wiadomosci spotecznej”. Wie-
dza rodzicéw i uczniéw, ktoérzy jako pelnoletni moga si¢ poskarzy¢, przyczy-
nia si¢ do tego, ze pojawia si¢ coraz wiegcej tego rodzaju spraw. Zarzuty byly
powazne — poczawszy od nierzetelnego wykonywania obowigzkéw, a konczac
na molestowaniu seksualnym uczniéw oraz biciu ich. Za tak powazne przewi-
nienia nauczyciele najczesciej otrzymywali jednak kare nagany z ostrzezeniem.
Rzadko byli wydalani z zawodu. Czesto bronili ich sami rzecznicy dyscyplinarni,
ktoérzy juz na etapie zlozenia przez dyrektora wniosku umarzali postgpowanie.
Przewinienie musialto by¢ bezsprzeczne, aby nauczyciela spotkata dotkliwa kara
w postaci chociazby wydalenia z zawodu czy zakazu jego wykonywania przez
okre$lony czas.

92 http://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/rosnie-liczba-skarg-na-zachowanie-na-
uczycieli,29381.html [dostep: 15.06.2019].

93 Przyktadowo, jak wynika z informacji zamieszczonych w witrynie Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w roku 2012 w wojewddztwie mazowieckim wszczeto
30 postepowan wyjasniajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny pracy przez nauczycieli (68
tys. nauczycieli w wojewddztwie), w roku 2013 - 17 postepowan tego rodzaju (67,8 tys. nauczy-
cieli w wojewddztwie), a w roku 2014 juz 31 postgpowan (71,4 tys. nauczycieli w wojewddz-
twie). W roku 2014 przedmiotowych pism byto 443, z czego 86 stanowily wnioski o wszczecie
postepowania wyjasniajacego, a 31 skierowano do zbadania w trybie nadzoru pedagogicznego.


http://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/rosnie-liczba-skarg-na-zachowanie-nauczycieli,29381.html
http://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/rosnie-liczba-skarg-na-zachowanie-nauczycieli,29381.html
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Jednoczeénie media informowaty®?, ze np. w wojewddztwie mazowieckim
w roku 2014 do komisji dyscyplinarnej dla nauczycieli wplynelo tacznie 86
wnioskow o wszczecie postepowania wyjasniajacego. W 31 przypadkach zostaly
one rozpatrzone pozytywnie. Wérdd najczestszych przyczyn decyzji odmowne;j
wymieni¢ mozna m.in. wymierzenie kary porzadkowej przez dyrektora placdéwki,
brak konkretnych informacji w sprawie czy tez wskazanie, ze sprawa powinna
by¢ rozpatrzona przez organ prowadzacy, sady powszechne badz dyrektora,
w trybie nadzoru pedagogicznego.

Najczesciej stawiane nauczycielom zarzuty dotyczyly:
— przemocy fizycznej (9),
- nierzetelnego wykonywania zadan i wydawania opinii (5),
— przemocy psychicznej (4),
— naduzywania alkoholu (3),
— namawiania uczniéw do spozywania alkoholu (3),
— falszowania dokumentéw (3),
— molestowania (2).

W 2014 r. wnioski najczesciej sktadali dyrektorzy szkét (16), a takze Minister-
stwo Sprawiedliwosci (5), Mazowiecki Kurator Os$wiaty (4), Rzecznik Praw
Dziecka (1) oraz rodzice (3). O wszczecie 2 postepowan wyjasniajacych wysta-
pil z urzedu wojewoda mazowiecki. W 23 przypadkach sprawy przekazano do
komisji dyscyplinarnej, 5 postepowan umorzono, 3 sg w toku. Najczesciej propo-
nowang karg byla nagana z ostrzezeniem (12), cho¢ zdarzaly sie réwniez zwol-
nienia z pracy (3), wydalenie z zawodu (4) czy zakaz przyjmowania ukaranego
do pracy w szkole przez 3 lata (4)%.
W tej samej informacji podano, ze w kadencji 2011-2014:
— lacznie wplynelo 95 spraw,
- wydano 71 orzeczen (w tym m.in. 35 nagan, 10 zwolnien z pracy, 6 wydalen
z zawodu, 13 umorzen i 4 uniewinnienia),
— wydano 23 postanowienia (rozpatrzone odwolania od decyzji o zawieszeniu
w petnieniu obowiazkéw nauczyciela),
— obwinieni ztozyli 33 odwotania od orzeczen.

Nowelizacja ustawy Karta nauczyciela’® w 2019 roku wniosta w szeregi nauczy-
cieli spore zamieszanie. Ustawodawca wprowadzit do artykutéw 85, 85b, 85j
i 850 termin ,dobro dziecka”, ktéry nie zostal ani w Karcie nauczyciela, ani

94 http://mazowieckie.pl/pl/urzad/urzad-wojewodzki/wojewoda-mazowiecki/admini-
stracja-rzadowa/rzecznik-dyscyplinarny/rzecznik-dyscyplinarny/30170,Rzecznik-dyscyplinar-
ny-dane-statystyczne-za-2014-rok.html?sid=7c2aaecae88d628eaf2a5c2b7e¢74b190 [dostep:
15.06.2019].

% https://mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci/29700,Spotkanie-czlonkow-komisji-
-dyscyplinarnej-dla-nauczycieli.html [dostep: 10.12.2020].

% Ustawa z 13 czerwca 2019 r. o nowelizacji ustawy Karta nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw.


http://mazowieckie.pl/pl/urzad/urzad-wojewodzki/wojewoda-mazowiecki/administracja-rzadowa/rzecznik-dyscyplinarny/rzecznik-dyscyplinarny/30170,Rzecznik-dyscyplinarny-dane-statystyczne-za-2014-rok.html?sid=7c2aaecae88d628eaf2a5c2b7e74b190
http://mazowieckie.pl/pl/urzad/urzad-wojewodzki/wojewoda-mazowiecki/administracja-rzadowa/rzecznik-dyscyplinarny/rzecznik-dyscyplinarny/30170,Rzecznik-dyscyplinarny-dane-statystyczne-za-2014-rok.html?sid=7c2aaecae88d628eaf2a5c2b7e74b190
http://mazowieckie.pl/pl/urzad/urzad-wojewodzki/wojewoda-mazowiecki/administracja-rzadowa/rzecznik-dyscyplinarny/rzecznik-dyscyplinarny/30170,Rzecznik-dyscyplinarny-dane-statystyczne-za-2014-rok.html?sid=7c2aaecae88d628eaf2a5c2b7e74b190
https://mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci/29700,Spotkanie-czlonkow-komisji-dyscyplinarnej-dla-nauczycieli.html
https://mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci/29700,Spotkanie-czlonkow-komisji-dyscyplinarnej-dla-nauczycieli.html
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w innej ustawie zdefiniowany. Tym samym nie tylko otworzylo sie pole do spe-
kulacji, ale tez powstaly powazne obawy dotyczace zgodnego z wolg ustawo-
dawcy i zasada sprawiedliwo$ci spotecznej stosowania nowego, dos¢ opresyj-
nego prawa. Co prawda w uzasadnieniu projektu®” ministerstwo pisato, iz:

Proponowana zmiana uporzadkuje zatem stosowanie w praktyce przepiséw dotycza-
cych odpowiedzialnosci porzadkowej oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczy-
cieli i umozliwi pelng oceng¢ ich postepowania w kontek$cie przestrzegania praw
i dobra dziecka. Dla zapewnienia wtasciwego stosowania przepiséw dotyczacych
wymierzania kar porzadkowych®® proponuje sie doprecyzowanie przepisu art. 75
ust. 2 ustawy — Karta nauczyciela poprzez okresdlenie wprost, iz kar porzagdkowych nie
wymierza si¢ za popelnienie czynu naruszajgcego prawa i dobro dziecka. Jednocze-
$nie dyrektor szkoly zostal obowigzany do informowania rzecznika dyscyplinarnego
o popelnieniu przez nauczyciela czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka, nie p6z-
niej niz w ciagu 3 dni roboczych od dnia powziecia wiadomosci o popetnieniu takiego
czynu. W przypadku nieuprawnionego wymierzenia nauczycielowi kary porzadkowej
za popelnienie czynu naruszajgcego prawa i dobro dziecka, bedzie mozliwo$¢ pocia-
gniecia nauczyciela do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Z jednej strony nowe rozwigzania spelnialy postulat Rzecznika Praw Dziecka
zmierzajacy do wyeliminowania z praktyki szkolnej bagatelizowania przez dyrek-
toréw szkol niektérych zachowan nauczycieli (np. uderzenie ucznia) poprzez
stosowanie zaledwie kary porzadkowej, z drugiej zas§ — w zwigzku z brakiem
ustawowej definicji ,dobra dziecka” — otwieraly ogromna game mozliwosci
nadinterpretacji niestandardowych zachowan nauczycieli (np. ze skargi rodzi-
céw), biurokratyzowania postepowan i wprowadzania do pokoju nauczyciel-
skiego atmosfery zastraszania. Protestowali przeciwko tym zapisom nauczyciele
i ich zwiazki zawodowe, ale tez rzecznicy dyscyplinarni dla nauczycieli, gdyz
przysparzato to im wielu, ich zdaniem niecelowych i czasochlonnych, dziatan.
W czasie sktadania tej ksigzki do druku trwaly dyskusje, a nawet rozpoczgto
wstepne prace nad ponowna nowelizacjg ustawy, cho¢ znalezienie rozwigzan
kompromisowych wydaje sie wielce skomplikowane®.

Trzydziestego czerwca 2020 r. zostal skierowany do konsultacji publicz-
nych i uzgodnien miedzyresortowych projekt ustawy o zmianie ustawy Karta
nauczyciela oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja dotyczy w szczegélno-
$ci udoskonalenia dotychczasowych rozwigzan w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli. Zmiany zaproponowane przez MEN sg odpowiedzig
na oczekiwania $rodowisk oswiatowych, podnoszacych konieczno$¢ modyfika-
¢ji m.in. rozwigzania dotyczacego powiadamiania rzecznika dyscyplinarnego
o popelnieniu czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka, a takze okresu, w kto-
rym moze by¢ wszczete postepowanie dyscyplinarne.

97 Druk sejmowy 3946 z 20 lutego 2015 r.

9 Zgodnie z art. 108 Kodeksu pracy.

% https://edukacja.dziennik.pl/aktualnosci/artykul-prasowy/6421649,piontkowski-zmia-
na-przepisy-zalewska-postepowanie-dyscyplinarne-nauczyciele.html [dostep: 10.12.2020].


https://edukacja.dziennik.pl/aktualnosci/artykul-prasowy/6421649,piontkowski-zmiana-przepisy-zalewska-postepowanie-dyscyplinarne-nauczyciele.html
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W zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli zaproponowano:

— wydluzenie do 14 dni czasu na zawiadomienie rzecznika dyscyplinarnego
o podejrzeniu popelnienia przez nauczyciela czynu naruszajacego prawa
i dobro dziecka oraz doprecyzowanie, w jakim przypadku nie dochodzi do
zawiadomienia,

— okreélenie terminu na zlozenie wniosku o wszczecie postepowania dyscy-
plinarnego oraz zmiane okresu, w ktérym moze by¢ wszczete postepowanie
dyscyplinarne,

— doprecyzowanie przepiséw dotyczacych zawieszenia nauczyciela lub dyrek-
tora szkoly w pelnieniu obowigzkéw.

Spodziewanym efektem wprowadzanych rozwigzan mialo by¢ usprawnienie pro-

wadzenia postepowan wyjasniajgcych oraz dyscyplinarnych wobec nauczycieli.

Projekt zawieral réwniez zmiany w innych ustawach:

— Ustawie z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (DzU z 2019 r. poz.
1481 ze zm.),

— Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (DzU z 2020 r. poz.
910),

— Ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe,
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (DzU z 2018 poz.
2245 ze zm.).

Celem projektu ustawy bylo réwniez umozliwienie ministrowi edukacji pro-
wadzenia dzialan stymulujacych rozwoj dzialalnoéci innowacyjnej w szkotach.
Planuje sig, ze beda to dzialania ukierunkowane na promowanie dobrych prak-
tyk w zakresie innowacji prowadzonych przez szkoly, organizowanie konkur-
s6w, w ktoérych beda nagradzane najciekawsze i najbardziej efektywne, z punktu
widzenia procesu edukacyjnego, innowacje pedagogiczne. Nowe przepisy miaty
réwniez usprawni¢ wspolprace ministra z jednostkami, ktére bedg prowadzié
badania nad mozliwoéciami rozciagniecia rozwigzan innowacyjnych realizowa-
nych w pojedynczych szkotach na skale rozwigzan systemowych!%.

19 listopada 2020 r. Sejm uchwalil omoéwiong wyzej nowelizacje m.in. Karty
nauczyciela'®'. W art. 75 zmieniono ust. 2a, ktory otrzymat brzmienie:

Kar porzadkowych, o ktérych mowa w ust. 2, nie wymierza si¢ za popetnienie czynu
naruszajacego prawa i dobro dziecka. O podejrzeniu popetnienia przez nauczyciela
czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka dyrektor szkoly, a w przypadku podej-
rzenia popelnienia takiego czynu przez dyrektora szkoly — organ prowadzacy szkole,
zawiadamia rzecznika dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 83, nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia powziecia wiadomosci o podejrzeniu popetnienia takiego

100 https://www.gov.pl/web/edukacja/odpowiedzialnosc-dyscyplinarna-nauczycieli-pro-
jekt-ustawy [dostep: 3.12.2020].

101 Ustawa z 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw.


https://www.gov.pl/web/edukacja/odpowiedzialnosc-dyscyplinarna-nauczycieli-projekt-ustawy
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czynu, chyba Ze okolicznosci bezspornie wskazuja, ze nie doszlo do popetnienia
takiego czynu.

Zwraca uwage fakt, iz nadal nie zdefiniowano terminu ,,dobro dziecka”. Stad
wprowadzone, zgodnie z projektem nowelizacji, zmiany w art. 85, 8501 85t jedy-
nie wydtuzyly terminy realizacji niektérych postanowienn w omawianym obsza-
rze. Podkreslono takze, ze ,dyrektor szkoly zawiesza w pelnieniu obowigzkow
nauczyciela [...] jezeli [...] ze wzgledu na powage i wiarygodno$¢ zarzutdéw
niecelowe jest odsunigcie odpowiednio nauczyciela albo nauczyciela pelnigcego
funkcje dyrektora szkoly od wykonywania obowiazkéw w szkole”. Wprowa-
dzone zmiany, z uwagi na sytuacje pandemii COVID-19, nie znalazly oddzwigku
w $rodowisku o$wiatowym.

6. Orzecznictwo sadow — studia przypadkow

Analizujac wybrane wyroki sadéw powszechnych z dziesieciolecia 2005-2015,
sprobuje zobrazowad, jak réznej natury problemy moga wystapi¢ na styku:
nauczyciel-szkotla, jej organ prowadzacy i ewentualnie ich ubezpieczyciel, uczen
i jego rodzice, i to w roéznych konfiguracjach, oraz jak réznych spraw dotyczy
zlamanie prawa przez nauczycieli.

Problem odpowiedzialno$ci cywilnej nauczyciela czy szkoly, a takze odpo-
wiedzialnodci z tytulu nieszczesliwych wypadkéw, jakie mogg przytrafi¢ sie na
terenie szkoly lub podczas zajg¢ przez niag organizowanych (wyjs¢, wycieczek),
jest do$¢ ztozony. Szkota nie ma osobowosci prawnej, stad wszelka odpowie-
dzialno$¢ z tytulu wspomnianych tu zdarzen ponosi jej organ prowadzacy, czyli
w 80% przypadkéw w Polsce — jednostka samorzadu terytorialnego. Dlatego to
organy prowadzace ubezpieczajg szkoly, gdyz odszkodowania z tytutu réznych
zdarzen obcigzajg czesto budzet gminy lub powiatu. Oczywiscie ubezpieczyciel
partycypuje w tych kosztach lub pokrywa je w calosci.

W omawianych nizej przykladach w obronie racji przestrzegania norm
prawnych angazowany jest caly autorytet panstwa. Mozna przyja¢, ze sady kole-
zenskie — nieumocowane w systemie prawa, dysponujace jedynie mozliwoscig
napietnowania obwinionego nauczyciela za sprzeniewierzenie sie zasadom
etycznym (bo nie normom prawa) — rozwiaza przynajmniej cze$¢ probleméw
z nauczycielami, ktorzy stosujg inny (czytaj: wlasny) system etyczny i czesto
bywaja w tym bardzo konsekwentni.

Przypadek 1. W pierwszym omawianym przypadku chodzi o nauczyciela
zawodu w miejscu odbywania przez uczennice praktyk zawodowych, czyli rze-
mie$lnika. Ustawa o systemie o$wiaty w art. 70 ust. 1 stanowi, ze praktyczna
nauka zawodu moze odbywa¢ sie w placéwkach ksztalcenia ustawicznego,
placéwkach ksztalcenia praktycznego, warsztatach szkolnych, pracowniach
szkolnych, u pracodawcéw, a takze w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
Natomiast ust. 2 dopowiada, iz praktyczna nauka zawodu odbywa sie w tych
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podmiotach na podstawie umowy zawartej pomiedzy szkolg a tym podmiotem.
Umowa powinna okresla¢ w szczegodlnosci sposdb ponoszenia kosztéw realizo-
wania praktycznej nauki zawodu. Bogate orzecznictwo w tym zakresie dowodzi,
ze realizacja tego przepisu przysparza wielu probleméw!%2. Tym bardziej, ze
»praktyczna nauka zawodu ucznidéw jest organizowana przez szkote”!%, szkota
ponosi wigc wspolodpowiedzialno§¢ za skutki zawartej uprzednio umowy.
Oskarzonemu postawiono nastgpujace zarzuty:

— w okresie od 31 grudnia 2003 r. do 2 stycznia 2004 r., realizujac z géry powziety
zamiar oraz wykorzystujac stosunek zaleznosci taczacy go z odbywajacg w prowa-
dzonym przez niego zakladzie fryzjerskim praktyke zawodowa maloletnig, trzy-
krotnie doprowadzit jg przy uzyciu sily fizycznej, wbrew jej woli do obcowania
plciowego —tj. za przestepstwo z art. 197 § 1 KK w zw. z art. 199 KK w zw. z art. 11
§ 2 iart. 12 KK na kare 2 lat pozbawienia wolno$ci;

— w okresie od lutego 2000 r. do polowy czerwca 2000 r., realizujac z géry powziety
zamiar oraz wykorzystujac stosunek zaleznosci Iaczacy go z praktykujaca w jego
zaktadzie fryzjerskim inna maloletnig, wielokrotnie doprowadzit jg do poddania
si¢ innej czynnosci seksualnej polegajacej na dotykaniu okolicy jej narzadéw plcio-
wych i piersi tj. za przestgpstwo z art. 199 KK w zw. z art. 12 KK na kare 6 miesiecy
pozbawienia wolno$ci;

— w okresie od grudnia 2003 r. do 2 stycznia 2004 r., realizujac z géry powziety
zamiar oraz wykorzystujac stosunek zaleznosci Iaczacy go z praktykujaca w jego
zaktadzie fryzjerskim kolejng maloletnia, kilkakrotnie doprowadzit ja do podda-
nia si¢ innej czynnosci seksualnej polegajacej na dotykaniu jej okolic narzadéw
plciowych i piersi — tj. za przestepstwo z art. 199 KK w zw. z art. 12 KK na kare
6 miesiecy pozbawienia wolnosci;

— w okresie dwdch miesiecy 1996 r., realizujac z gory powziety zamiar oraz wykorzy-
stujac stosunek zaleznosci taczacy go z praktykujacg w jego zakladzie fryzjerskim,
doprowadzil ja do poddania si¢ innej czynno$ci seksualnej polegajgcej na wkiada-
niu reki miedzy uda, gtaskaniu po nogach - tj. za przestepstwo z art. 199 KK w zw.
z art. 12 KK na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci'®4.

Wymierzono oskarzonemu 1gczng kare pozbawienia wolno$ci w wysokosci 2 lat
i 6 miesigcy, a na podstawie art. 41 § 1 k.k. orzeczono wobec niego $rodek karny
w postaci zakazu wykonywania pracy w szkolnictwie oraz zwigzanej z ksztalce-
niem mlodziezy. Oskarzony, ale takze prokurator wniesli apelacje, ktéra rozpa-
trzyt Sad Okregowy, wyrokujac w ten sposéb, ze:

102 Wyrok NSA w Warszawie z 3 kwietnia 1998 r., IIl SA 1416/96; takze wyrok NSA w War-
szawie z 21 pazdziernika 2004 r., FSK 1696/04.

103§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu; w § 10 1 11 rozporzadzenie okresla wymagania stawiane nauczycie-
lom i instruktorom praktycznej nauki zawodu.

104 'Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 2 grudnia 2005 r., V KK 133/05.
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— uchylit zaskarzony wyrok w czesci skazujacej go za czyn opisany wyzej w pkt 4 i na
podstawie art. 17 § 1 pkt 6 KPK w zw. z art. 101 § 1 pkt 4 KK postgpowanie w tej
cze$ci umorzyl, stwierdzajgc, iz orzeczenie o karze Iacznej utracito moc;

- zmienil tenze wyrok w ten sposob, ze ustalil na 4 lata okres orzeczonego $rodka
karnego;

- utrzymal zaskarzony wyrok w pozostalej czesci;

- na podstawie art. 851 86 § 1 KK orzek! wobec oskarzonego taczna kare w wymiarze
2 lat i 3 miesigcy.

Od tego, prawomocnego juz, wyroku obronca oskarzonego wnidst kasacje do
Sadu Najwyzszego, podnoszac w niej pie¢ zarzutéw wobec wyroku sadu okre-
gowego. Sad Najwyzszy zwrocit m.in. uwage, ze:

[...] nie mozna natomiast odméwié stuszno$ci zarzutowi obrazy art. 413 § 2 pkt 2
KPK w zw. z art. 458 KPK. Na podstawie tych przepiséw sad odwolawczy wprowadzit
zmiane do wyroku skazujacego w uwzglednieniu apelacji prokuratora. Oznaczy! na
4 lata czasokres orzeczonego z mocy art. 41 § 1 KK $rodka karnego w postaci zakazu
wykonywania przez R. G. pracy w szkolnictwie zwigzanej z ksztalceniem mtodziezy.
Wypetnil tym samym wymog sprecyzowania czasu obowiazywania zakazu, wynika-
jacy z art. 43 § 1 KK.

Tak wiec wychwycone przez obronce naruszenie procedur sagdowych przyniosto
oskarzonemu korzy$¢ w postaci uchylenia czesci omawianego wyroku!%°.

Przypadek 2. Kolejny przyktad zwigzany jest z odpowiedzialno$cia cywilna
nauczyciela (odpowiedzialnoscig z tytutu szkody wyrzadzonej osobie powierzo-
nej opiece nauczyciela). Przyklad dotyczy sytuacji ucznia, ktéry:

[...] w nastepstwie wypadku w szkole [...] doznal bardzo ciezkiego urazu galki ocznej
lewej. Uszkodzeniu ulegta rogéowka i spojéwka oka. Po zdarzeniu [nauczycielka]
odprowadzita powoda do pielegniarki. Wezwano pogotowie i rodzicéw powoda.
Pogotowie zabrato powoda z objawami wstrzaénienia mézgu i utratg przytomnosci do
szpitala. W Szpitalu Klinicznym powod byt wielokrotnie leczony w latach 2003-2006.

W trakcie leczenia doszlo u powoda do odwarstwienia siatkéwki oraz jaskry
wtérnej bedacych nastepstwem wypadku. Powdd poddawany byt wielu zabie-
gom i operacjom, m.in. przeprowadzono u niego operacje polegajaca na wymianie
soczewki, wpukleniu gatki ocznej, virtectomii oraz operacje na za¢éme pourazowg!%.
Powo6d domagal sie zasgdzenia od pozwanej Gminy Miasto S. zado$éuczynienia za
doznang krzywde w wysokosci 200000 zt wraz z ustawowymi odsetkami oraz renty
w kwocie 1200 zI miesiecznie z tytulu szkody jaka doznat w wyniku wypadku z 21
pazdziernika 2003 r.

105 http://www.lexlege.pl/orzeczenie/52913/v-kk-133-05-wyrok-sadu-najwyzszego-izba-
-karna/ [dostep: 15.07.2020].

106 'Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2011 r., II CSK 392/10; dalsze cytowania z uza-
sadnienia tego wyroku.
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Dodajmy, ze unihokej zostal dopuszczony do zaje¢ szkolnych. Zgodnie z zasa-
dami tej gry maski ostaniajace twarz nie sg obowigzkowym wyposazeniem zawodnika
rozgrywajacego. Kij jest wykonany z plastiku; jego rekojes¢ jest zaokraglona, bez kan-
téw, od gory zakonczona owalnie. Dlugos¢ rekojesci nie moze przekracza¢ 950 mm.
topatka nie moze by¢ ostra, a jej zakrzywienie nie moze przekracza¢ 30 mm [...].

W warunkach szkolnych nie stosuje si¢ zadnych oslon na twarz, kaskéw czy
naramiennikéw. Dopuszczalne jest uzywanie specjalnych okularéw ochronnych. Nie
wszyscy nauczyciele wychowania fizycznego wprowadzajg gre w unihokej do planu
zaje¢ z uwagi na jej skutki, tj. agresje podczas gry czy obrazenia nog i rak. Podczas
tej gry nauczyciel ma obowigzek czuwania nad przestrzeganiem zasad gry i powinien
czynnie uczestniczy¢é w prowadzonych zajeciach, gdy zmuszony jest do opuszczenia
sali, powinien przerwac gre.

Rozpatrujacy sprawe wezesniej Sad Okregowy wyrazil poglad, ze odpowiedzialnosé¢
pozwanej [Gminy] ksztaltuje si¢ na podstawie art. 430 k.c. w zw. z art. 427 k.c., ktéra
to regulacja obejmuje domniemanie winy w nadzorze osoby zobowiazanej i zwigzku
przyczynowego pomiedzy wyrzadzeniem szkody przez osobe poddang pieczy a wadli-
wym wykonywaniem nadzoru. Wedlug jego oceny powdd doznal trwalego urazu oka
lewego podczas zaje¢ wychowania fizycznego, zorganizowanych w sposéb nieodpo-
wiadajacy wymaganiom § 23 ust. 1 oraz § 24 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z 17 sierpnia 1992 r. w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenistwa
i higieny w szkotach i placéwkach publicznych!?’. Sad ten wskazat tez, ze pozwana
Gmina nie zdolata ani wzruszy¢ przestanki domniemania winy, ani wykaza¢, ze podczas
zaje¢ wychowania fizycznego nauczycielka [...] uczynita zado$¢ obowigzkowi nadzoru.

Od sprawy wniesiono apelacje i zdaniem sgdu drugiej instancji, zebrany w spra-
wie material dowodowy w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuje, ze zdarzenie
z 21 pazdziernika 2003 r. bylo nieszczesliwym wypadkiem, za ktéry pozwana Gmina
nie ponosi odpowiedzialnoséci. W oparciu o te rozwazania sad apelacyjny uznal, ze
pozwana [Gmina] wzruszyla domniemanie winy w nadzorze wynikajace z art. 427
k.c. w zw. z art. 430 k.c.

Od powyzszego wyroku sadu apelacyjnego powod wywiodt skarge kasacyjna do
Sadu Najwyzszego, ktory zauwazyt, ze obowigzek przestrzegania niezbednych wyma-
gan w dziedzinie bezpieczenistwa mtodziezy w szkole nie ogranicza si¢ do wydania
konkretnych nakazéw czy zakazéw wynikajacych wprost z przepisow szczegdtowych,
lecz polega na stosowaniu — wynikajacych z zasad ogélnych — wszelkiego rodzaju
$rodkéw ochrony przez nauczycieli wobec powierzonych ich pieczy ucznidéw. Zasady
te powinny by¢ honorowane w stosunkach szkolnych zaréwno ze wzgledu na bez-
pieczenstwo uczacej sie miodziezy, jak i dla celéw wychowawczych, polegajacych na
wytworzeniu nawyku poszanowania wlasnego i cudzego bezpieczenstwa.

Przy wyborze rodzaju zaje¢ z wychowania fizycznego i sprzgtu sportowego nalezy
uwzglednia¢ nie tylko fakt, Ze dana gra jest dopuszczona do zajeé, ale i reagowac,
gdy mtodziez w toku konkretnych lekcji nie przestrzega zasad bezpieczenistwa,
np. w takim stanie rzeczy przewidywa¢ realng mozliwo$¢ zaistnienia wypadku
i z tego wzgledu przerwaé gre w razie stwierdzenia, ze wywolala ona agresywne
zachowania uczniéw.

107 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 sierpnia 1992 r. w sprawie ogo6lnych
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Po tych uwagach, z powoddéw proceduralnych, Sad Najwyzszy przekazal sprawe
sadowi apelacyjnemu do ponownego rozpatrzenia. Jednoczesnie nalezy zwrdcié
uwage, ze sady dotad nie podnosily winy nauczycielki wychowania fizycznego.
Jesli skarzona gmina prawomocnym wyrokiem bedzie zobowiazana ponosi¢
koszty przedstawionego zdarzenia, moze, cho¢ nie musi, wystapi¢ z roszcze-
niami wobec nauczycielki. Zauwazmy, ze w calym postepowaniu sgdowym nikt
nie kwestionowal faktéw, ktére — jak wynika chocby z przytoczonych fragmen-
téw uzasadnienia — obcigzajg nauczycielke.

Przypadek 3. Kolejny przywotany wyrok zwiazany jest z odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng nauczyciela. Otéz postanowieniem z 21 maja 2010 r. ,, Komisja
Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Wojewodzie [...] wszczgla postgpowanie
dyscyplinarne” w stosunku do nauczyciela, obwiniajac go o to, ze:

[...] uchybit godnosci zawodu nauczyciela i obowigzkom, o ktérych mowa w art. 6
Karty nauczyciela, poprzez naruszenie nietykalnosci cielesnej poszkodowanego ucznia
podczas lekgji religii w dniu 23 lutego 2010 r. — uderzenie go wierzchem prawej
dloni w prawy policzek. Czyn ten pozostaje w sprzecznosci z regutami postgpowania
wyznaczonymi przez normy prawne, zasady wspodlzycia spolecznego i ustaleniami
wspolczesnych nauk pedagogicznych, za co w mysl art. 75 ust. 1 cyt. ustawy podlega
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej.

Orzeczeniem z 16 wrzeénia 2010 r. Komisja ta postanowila uzna¢ obwinionego
winnym wyzej wskazanego naruszenia i na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 powo-
tanej wyzej ustawy wymierzyla mu kare dyscyplinarng — nagany z ostrzezeniem.
Orzeczeniem dyscyplinarnym z 30 czerwca 2011 r. Odwotlawcza Komisja Dys-
cyplinarna dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej ,,po rozpoznaniu
sprawy, w zwiazku z odwotaniem obronicy obwinionego od orzeczenia Komisji
Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie [...] z 16 wrze$nia 2010 r. utrzy-
mala w mocy zaskarzone orzeczenie, ktérym wymierzono obwinionemu kare
nagany z ostrzezeniem”!%. Sprawe rozpatrzyt sad apelacyjny i uchylit zaskarzone
orzeczenie, a sprawe przekazal do ponownego rozpoznania Komisji Dyscyplinar-
nej dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej. Komisja Odwotawcza
po ponownym rozpoznaniu sprawy uznala obwinionego winnym zarzucanych
mu czyndw, utrzymujgc w mocy kare nagany z ostrzezeniem. W uzasadnieniu
orzeczenia Komisja wskazala, ze ,naruszenie nietykalnoéci cielesnej ucznia i tym
samym uchybienie godno$ci zawodu nauczyciela i obwinionego okreslonym
w art. 6 ustawy — Karta nauczyciela [...] zostalo potwierdzone przez obwinio-
nego podczas rozprawy przed komisja dyscyplinarng I instancji, w postepowa-
niu karnym i wyroku Sadu Rejonowego”. W ocenie tego Sadu oskarzony swym

108 'Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 30 stycznie 2014 r., IIl APo 3/13; dalsze cyto-
wania z uzasadnienia tego wyroku.
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zachowaniem wyczerpal ustawowe znamiona przestepstwa z art. 217 §1 kk. Sad
apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Na uwzglednienie zastugiwal podniesiony przez obronce obwinionego zarzut prze-
dawnienia karalnosci. Jest to zarzut najdalej idacy, wobec czego Sad Apelacyjny za
bezprzedmiotowe uznal odnoszenie si¢ do pozostalych zarzutéw odwolania. [...].
Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny na podstawie przepisu art. 386 § 3 kpc
W zw. z przepisem art. 77 ust. 5a ustawy Karta nauczyciela uchylit orzeczenia Komisji
Dyscyplinarnych i umorzyt postepowanie.

Ten przyktad dowodzi, ze mimo iz wina nauczyciela zostala udowodniona przed
sadem rejonowym - jako ze zostal skazany prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo popelnione z winy umyslnej, i z pewno$cia na podstawie art. 26 ust. 1
pkt 3 Karty nauczyciela rozwigzano z nim stosunek pracy - to jednak, wyko-
rzystujac inercje komisji dyscyplinarnych oraz wiedze prawna swego obroncy,
nauczyciel uniknal kary dyscyplinarnej, co w jego zyciorysie zawodowym z pew-
noscig okaze sie w przyszlosci nie bez znaczenia. Pojawia sie jednak pytanie:
»Jaka jest ocena etyczna lekcewazenia kary przez nauczyciela?”.

Przypadek 4. Kolejny prezentowany w tej pracy przypadek jest dos¢ oso-
bliwy.

Oskarzony ma wyzsze wyksztalcenie i wykonywal ostatnio zawdd nauczyciela,
a obecnie planuje staly zwigzek i ma zapewnione state miejsce zamieszkania. Fakt,
ze oskarzony mimo wzglednej stabilizacji Zyciowej po raz kolejny wchodzi w konflikt
z prawem, $wiadczy raczej o wysokim stopniu jego demoralizacji i tym samym nie
stanowi okoliczno$ci tagodzacej!®.

Ciekawe jest wyliczenie ,,win” oskarzonego:

- ,wdniu 18 lutego 2013 r. dziatajac wspdlnie i w porozumieniu z nieustalo-
nymi osobami uzyl przemocy wobec poszkodowanego polegajacej na prze-
wroceniu na ziemie, kopaniu po nogach i skrepowaniu rgk opaska samozaci-
skowa, a takze grozil uzyciem przedmiotu przypominajacego wygladem bron
palng, a nastepnie dokonal kradziezy pieniedzy w kwocie 7900 zi, laptopa
A. o warto$ci 2000 zt oraz telefonu o wartosci 1500 zl, tj. mienia o tacznej
wartosci 11400 zi, tj. czynu z art. 280 § 1 k.k.”,

- ,wdniu 18 lutego 2013 r., dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z nieustalo-
nymi osobami uzyl! przemocy wobec innego poszkodowanego polegajacej na
przewréceniu na ziemie, kopaniu po nogach i skrepowaniu rgk opaska samo-
zaciskows, a takze grozil uzyciem przedmiotu przypominajacego wygladem
bron palng, a nastepnie dokonat kradziezy telefonu o warto$ci nie mniejszej
niz 100 zi, tj. czynu z art. 280 § 1 k.k.”,

109 'Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 31 lipca 2014 r., Il AKa 207/14; dalsze cyto-
wania z uzasadnienia tego wyroku.
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- ,wdniu 18 lutego 2013 r., dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z nieustalo-
nymi osobami doprowadzit kolejnego poszkodowanego do stanu bezbron-
nosci poprzez skrepowanie rgk opaska samozaciskowa, a nastepnie dokonat
kradziezy telefonu o warto$ci 400 zi, tj. czynu z art. 280 § 1 k.k. oraz przyjat,
ze ww. czyny zostaly popelnione w warunkach ciagu przestepstw, okreslo-
nych w art. 91 § 1 k.k. tj. czynéw z art. 280 § 1 k.k. w zw. z art. 91 § 1 k.k.
i za to na podstawie tychze przepiséw wymierzyl oskarzonemu kare 4 lat
i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci”.

W wyjadnianiu sprawy sad przestuchat wielu $wiadkéw, przejrzal nagrania
z monitoringu, wykonat dziesigtki czynnosci procesowych, by w konkluzji
19-stronicowego uzasadnienia wyroku, po przedstawieniu calej palety cynicz-
nych i pokretnych ,,wyjasnien” oskarzonego stwierdzi¢, ze:

[...] s3 to wyjasnienia niewiarygodne. Oskarzony chce wmoéwic¢, ze to zbieg okoliczno-
§ci, iz dokonano napadu w momencie, gdy przyszedl do mieszkania. Sagd Apelacyjny
podobnie jak uczynil to sad pierwszej instancji nie zostat przekonany do splotu przypad-
kowych zdarzen z udziatem oskarzonego. Zeznania pokrzywdzonych oraz logika naste-
pujacych po sobie zdarzen pozwolily uzna¢ sprawstwo i wine oskarzonego i wymierzy¢
kare wspdtmierna do winy oskarzonego za dokonanie przypisanych mu rozbojéw.

A zatem majac na uwadze powyzsze Sad Apelacyjny orzekt o utrzymaniu w mocy
zaskarzonego wyroku. Podstawe prawna rozstrzygniecia sadu odwolawczego stanowi
art. 437 §1 k.p.k.11°

Zauwazmy, ze opisanych przestepstw, a pdzniej doé¢ swobodnej oceny sytuacji,
nie wspominajac o mataczeniach w postepowaniu sgdowym, dopuscila sie osoba,
ktéra w przesziosci (jakiej — tego sad nie ujawnil) byta nauczycielem, pracowata
z uczniami i zapewne prezentowala im jakie$ postawy etyczne. Oczywiste jest,
ze w kazdym $rodowisku, w kazdej spotecznoséci moga znalez¢ si¢ osoby zde-
moralizowane, ze swoim ,chorym” systemem wartoéci etycznych i moralnych.
Jednak zasadne wydaje si¢ pytanie: , Kto inny, jak nie panstwo moze uchronié
uczniéw przed takimi osobnikami?”.

Przypadek 5. Kolejny wyrok zwigzany jest z odpowiedzialnoécia z tytutu
szkody wyrzadzonej przez podopiecznych nauczyciela. Wyrok z kwietnia 2016 r.
niesie nastepujace przestanie: opieka szkoly (a takze organu prowadzgcego) nad
uczniem sprawowana jest przez nauczycieli, ale odpowiedzialno$¢ za skutki bie-
déw popelnianych przez tychze nauczycieli obcigza w sensie prawnym i moral-
nym gmine lub powiat.

[...] 1 kwietnia 2005 roku, powdd (urodzony w dniu 28 grudnia 1991 roku), bedacy
woéwczas uczniem pierwszej klasy publicznego gimnazjum, zostal w czasie lekcji
wychowania fizycznego uderzony w prawe oko przez pitke kopnieta przez innego

110 https://www.saos.org.pl/judgments/61588 [dostep: 5.07.2020].
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ucznia w czasie gry w pitke nozng. Nauczyciel przerwat lekcje i zaprowadzit powoda
do szkolnej pielegniarki, ktéra zastosowata zimny oktad na oko. Nie wezwano pogo-
towia ratunkowego ani rodzicéw powoda, ktdry uczestniczyt dalej w zajeciach szkol-
nych oraz zagral w przedstawieniu kota teatralnego. Po powrocie do domu powod
skarzyl sie na bol oka i glowy, dlatego rodzice zawiezli go okoto godz. 18.00 do
szpitala, gdzie lekarz okulista rozpoznal pourazowe odwarstwienie siatkéwki oka
prawego i zlecit hospitalizacje. W szpitalu powod byt leczony najpierw zachowawczo,
a nastepnie operacyjnie. Przebyt kilka zabiegdw okulistycznych, w tym w znieczu-
leniu ogélnym. Na skutek urazu powdd doznal trwatego uszczerbku na zdrowiu
wynoszacego aktualnie 22,5% z uwagi na uposledzenie w stopniu umiarkowanym
funkcji wzrokowej oka prawego przez obnizenie ostro$ci wzroku i ograniczenie pola
widzenia. Postepowanie pielegniarki szkolnej bezposrednio po wypadku nie miato
wplywu na stwierdzony uszczerbek na zdrowiu powoda, gdyz nie dysponowata ona
mozliwo$cig oceny stanu gatki ocznej powoda. Pourazowe odwarstwienie siatkowki
oka prawego rozpoznano w dniu wypadku w godzinach wieczornych i wedlug lekarzy
leczacych nie kwalifikowato sie do operacji w trybie pilnym!!!.

[...].

Warto zauwazy¢, ze po ukonczeniu gimnazjum powdd kontynuowal bez przerw
i w terminie oraz z dobrymi wynikami nauke w liceum ogdélnoksztalcacym, a nastep-
nie studia na Uniwersytecie [...], uzyskujac w lutym 2014 roku dyplom inzyniera
gospodarki przestrzennej i podejmujac od pazdziernika tegoz roku studia magi-
sterskie na kierunku Zarzadzanie na tej samej uczelni wyzszej. Powod pozostaje
na utrzymaniu rodzicéw prowadzacych gospodarstwo rolne o powierzchni 24 ha
i dobrze sytuowanych majatkowo. Powod nie jest niezdolny do pracy zarobkowej,
aktywnie uprawia sport.

[...].

Zdarzenie miato miejsce w 2005 roku, a poszkodowany wystapil do sadu dopiero
w roku 2014, wnioskujac o 122500 zt zado$¢uczynienia, 5000 zt. odszkodowania,
renty po 800 zt miesiecznie oraz ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanej za mogace
ujawnic¢ sie w przysztosci skutki wypadku [...] w gimnazjum prowadzonym przez
pozwana Gmine.

Poniewaz wyrok Sadu okregowego nie satysfakcjonowal poszkodowanego, zto-
zyt on apelacje i wyrokiem zasgdzono na jego rzecz podwyzszone $§wiadczenia.
Sad apelacyjny w swoim wyroku zauwazyl, ze:

[...] szkoda na osobie matloletniego wowczas powoda powstala wskutek zachowa-
nia innego maloletniego ucznia pozostajacego pod nadzorem nauczyciela szkoty
publicznej prowadzonej przez pozwang Gmine, a Gmina nie obalita domniemania
winy w nadzorze nad uczniami oraz domniemania istnienia zwigzku przyczynowego
miedzy wyrzadzeniem powodowi szkody przez matloletnig osobe poddang pieczy

11 Wyrok Sagdu Najwyzszego z 27 kwietnia 2016 r., II CSK 556/15; dalsze cytowania z uza-
sadnienia tego wyroku.
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a wadliwym wykonywaniem nadzoru przez nauczyciela prowadzacego lekcje wycho-
wania fizycznego.

Poszkodowany wystapil jednak z kasacjg do Sagdu Najwyzszego, a ten w obszer-
nej analizie poprzednich postgpowan przed sagdami podnidst, ze ,,Gmina mogta
i powinna byta wskazywaé w toku postepowania okolicznosci i dowody $wiad-
czace o braku winy nauczyciela w nadzorze nad matoletnimi uczniami w cza-
sie lekcji”. Sagd Najwyzszy nie rozpoznaje sprawy, jak czynig to sady pierwszej
i drugiej instancji, lecz sama skarge kasacyjna i ostatecznie t¢ skarge oddalil, ale
watpliwosci pozostaly.

Przypadek 6. Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza wyroku z 2020 r.,
ktérego podstawg bylo niezapewnienie bezpiecznych warunkéw podczas szkole-
nia dyrektor6w zorganizowanego na terenie szkoty!!2. Przedstawiany tutaj przy-
padek zwigzany jest z odpowiedzialnoécig z tytutu braku nadzoru nad uczniami
ze strony nauczyciela.

[...] 2 marca 2015 r. powddka jako dyrektor Szkoly Podstawowej w W. przybyta
sluzbowo na szkolenie kadry kierowniczej szkél podstawowych z terenu powiatu
[...] z pracownikami Okregowej Komisji Egzaminacyjnej. Szkolenie odbywato sie
na terenie Samorzgdowego Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcacych. Poszkodowana przy-
byla na miejsce spdézniona. Gdy szla szerokim korytarzem, na ktérym uczniowie
w ramach lekcji wychowania fizycznego grali w unihokeja, przechodzac w poblizu
bramki zostata przez przypadek uderzona kijem do gry przez stojacego na bramce
ucznia. Poczula bol prawego oka, stracila orientacje, oko zaczeto krwawié. W szpitalu
rozpoznano u niej m.in. stluczenie gatki ocznej i tkanek oczodotu z wylewem krwi
do komory i jaskre pourazows. Mimo, ze przeszta dwie operacje, lekarze stwierdzili,
ze skutki urazu sa nieodwracalne. Uszkodzonego oka nie dato si¢ uratowac.

Zdarzenie zakwalifikowano jako wypadek przy pracy. Poszkodowana otrzymata
19 tysiecy zt odszkodowania. Z uwagi na stan zdrowia nie mogta wroci¢ do
pracy. W zwigzku z doznang w wypadku szkodg zgtosila roszczenia do ubezpie-
czycieli miasta, z ktérymi to mialo zawarte umowy ubezpieczenia, w tym umowe
ubezpieczenia OC. Ubezpieczyciele odmoéwili poszkodowanej wyptaty odszko-
dowania. Skierowala wiec roszczenia bezposrednio do miasta jako organu pro-
wadzacego szkole. Miasto nie uznato odpowiedzialnosci za wypadek twierdzac,
ze ,powddka ulegta nieszczesliwemu wypadkowi na skutek nadzwyczajnego
splotu okolicznodci, ktérych nie mozna uzna¢ za pozostajace w adekwatnym
zwiazku przyczynowym z dziatalnoécia pozwanego”. Sad Okregowy ,,[...] uznat,
ze gmina odpowiada za wypadek na podstawie art. 417 par. 1 Kodeksu Cywil-
nego”. Sad stwierdzil, ze dyrektor szkoty dopuscita si¢ kardynalnych i razacych
zaniedban w zakresie organizacji szkolenia. Nie zapewnita bowiem takiej jego
organizacji, aby umozliwi¢ kazdemu z uczestnikéw bezpieczne dotarcie do sali,

112 Syon. akt 1 C 1498/17.
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w ktérej odbywalo sie szkolenie. Sad wskazal, Zze istotnym bledem $wiadcza-
cym o niedochowaniu nalezytej starannosci bylo wydanie przez dyrektora szkoly
polecenia nauczycielowi prowadzacemu zajecia wychowania fizycznego na sali
gimnastycznej, aby przenidst si¢ z grupa uczniéw grajacych w unihokeja na kory-
tarz. Dyrektor szkoly miala $wiadomo$¢, iz ten korytarz jest ciggiem komuni-
kacyjnym, ktérym moga przemieszczaé si¢ jeszcze inni uczestnicy szkolenia.
Fakt, iz polecenie to zostalo wydane juz 10 minut po rozpoczeciu spotkania, nie
dawal organizatorowi pewnosci, ze wszyscy uczestnicy juz dotarli na miejsce, ze
nikt sie nie sp6zni. Dyrektor takze nie miala takiej wiedzy. Zatem podejmujac
decyzje¢, winna uprzedzié podleglych sobie pracownikéw szkoly, tj. wozna dyzu-
rujgcg przy wejsciu do szkoly, ewentualnie pracownika gospodarczego, o tym,
ze na korytarzu prowadzacym do sali, gdzie odbywa si¢ szkolenie, trwa lekcja
wf i wyda¢ polecenie, ze w przypadku, gdy pojawi sie uczestnik szkolenia, winni
poinformowac o tym nauczyciela prowadzgcego lekcje na korytarzu, ktoéry powi-
nien zatrzymac gre, aby umozliwi¢ bezpieczne przejsécie korytarzem.

Sad podkreslil, ze zaniedbanie bylo tym bardziej razace, iz dyrektor miata
wiedze, jakie ¢wiczenia na lekcji wf sg prowadzone, gdyz gra w unihokeja zostata
rozpoczeta jeszcze w sali gimnastycznej. Powinna mie¢ $wiadomos¢, iz rozpe-
dzona grupa chlopcéw grajaca w taka gre moze stanowi¢ zagrozenie dla osoby,
ktoéra niespodziewanie pojawi si¢ na korytarzu. Istotnym jest takze sam ksztalt
korytarza, ktéry uniemozliwial wczedniejsze zauwazenie przez podazajgcych
korytarzem zajg¢ sportowych.

Sad wskazal jednoczesnie, ze fakt, iz do wypadku doszlo na skutek zacho-
wania niepelnoletniego ucznia uczestniczacego w tej grze, nie moze rodzi¢ zad-
nych podstaw odpowiedzialnoéci ani ucznia, ani sprawujgcego nad nim nadzér
nauczyciela. Zaniedbania dajace podstawe przypisania odpowiedzialnosci delik-
towej miastu wynikaly z razacych zaniedban w zakresie organizacji szkolenia,
a nie prowadzenia lekcji wychowania fizycznego.

Sad wzigt pod uwage, ze poszkodowana doznata 55-procentowego uszczerbku
na zdrowiu, z czego 53% to uraz o charakterze okulistycznym, a 2% o charak-
terze psychicznym. Uwzglednit takze zakres cierpien fizycznych i psychicznych,
oraz nieodwracalny charakter urazu, i zasadzil od miasta na rzecz poszkodo-
wanej tacznie 157 tysiecy zt zado$¢uczynienia i 23 tysigce zt odszkodowania!®3.
Miasto zostalo tez zobowigzane do zaptacenia na rzecz powddki kwoty 8417,00
zl oraz uiszczenia kosztéw sadowych w wysokosci 4490,70 zi.

7. Orzecznictwo sadow rejonowych i okregowych — przeglad
wybranych spraw karnych

Analiza setek wyrokéw kreowanych przez sady rejonowe i okregowe po roku
2017, w ktérych gtéwnymi postaciami byly nauczycielki i nauczyciele, sktania
do namystu nad etosem zawodu nauczyciela. Trudno na postawie dostepnych

113 'Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 20 marca 2020 r.
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wyrokéw wnioskowad, jaki odsetek czynnych zawodowo nauczycieli popada
w konflikt z prawem (co $wiadczy o tym, iz ich postawy moralne nie zawsze
wspolbrzmia z gloszonymi, upowszechnianymi i — co wiecej — z oczekiwanymi
i egzekwowanymi od uczniéw i wychowankéw zachowaniami, choéby spotecz-
nymi).

Przeglad wybranych spraw karnych prowadzonych przed polskimi sgdami
wobec 0s6b bedacych nauczycielami, cho¢ nie zawsze czynnymi, pokazuje, ze ich
spektrum bywa bardzo zréznicowane, cho¢ najczesciej wystepujacymi sprawami
sa te zwigzane z niewlasciwym postepowaniem wobec nieletnich i z narusza-
niem (czesto w stanie po spozyciu alkoholu) przepiséw o ruchu drogowym.
Warto przypomnie¢, ze osoby skazane prawomocnymi wyrokami, w tych przy-
padkach w wiekszosci za przestepstwo umyslne, tracg zatrudnienie w szkole lub
placéwce oswiatowej (art. 26 ust. 1 pkt 3 Karty nauczyciela).

Dla naszych rozwazan istotne sg postawy i stanowiska nauczycieli, cho¢by
tych w przywolanych nizej sytuacjach. Do najwazniejszych praw w naszym sys-
temie prawnym nalezy bezwzgledne prawo oskarzonego do obrony i prawo naka-
zujace rozstrzyganie na jego korzys$¢ wszelkich watpliwoéci dotyczacych jego
winy. W niektérych przytoczonych wyrokach nauczyciele nie byli (jak dotad)
pociagani do odpowiedzialnosci, nie postawiono im zarzutéw, nie musieli bronié
swego dobrego imienia wobec opinii publicznej. Pojawiaja si¢ pytania o to, czy
taka sytuacja jest efektem ich niewinnosci, czy braku mozliwosci udowodnienia
im winy wprost, czy zapis z art. 6 Karty nauczyciela méwigcy, ze nauczyciel
»~ma rzetelnie realizowac zadania zwigzane [...] z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkole” byt przez nich absolutnie
i bezwarunkowo realizowany.

W tej czgdci niniejszego rozdziatu prezentuje przeglad wybranych spraw kar-
nych, dokonany na podstawie analizy orzecznictwa sagddéw rejonowych i okrego-
wych odnoszacego sie do nauczycieli. Przeglad ten koncentruje si¢ na 6 naste-
pujacych rodzajach przestepstw i wykroczen nauczycieli:

— przeciwko nieletnim,

— przeciwko nietykalno$ci cielesnej innych oséb,
— przeciwko funkcjonariuszom publicznym,

— przeciwko przepisom Prawa o ruchu drogowym,
- przeciwko mieniu,

— przeciwko ustawie o grach hazardowych.

7.1. Sprawy przeciwko nieletnim

Powazna grupe spraw, w ktérych nauczyciele byli strong w postepowaniu sado-
wym jako oskarzeni, stanowig sprawy przeciwko nieletnim.

Przypadek 1. Sprawa oskarzonego o to, ze bgedac nauczycielem w specjali-
stycznym o$rodku szkolno-wychowawczym, podczas zaje¢ wychowania fizycz-
nego pozbawil wolnosci niepelnosprawne intelektualnie maloletnie dzieci
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w wieku od 11 do 14 lat w ten sposéb, ze zamknal na klucz drzwi sali gimna-
stycznej, znajdujacej si¢ na trzecim pietrze, z dostepem do niezabezpieczonych
okien i przetrzymywat je tam bez opieki przez kilka minut, czym narazil je na
»bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, podczas gdy cigzyt na nim obowigzek opieki nad w/w uczniami (o czyn
zart. 189 § 1 k.k. wzw. zart. 160 § 2 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.)”. Sad ustalil,
iz oskarzony dopuscil sie zarzucanego mu czynu. Postepowanie karne wobec
oskarzonego warunkowo umorzyt na okres préby 1 (jednego) roku, a jednocze-
$nie orzek! wobec oskarzonego nawigzki na rzecz siedmiorga uczniéw w kwocie
po 100 zl na rzecz kazdego z pokrzywdzonych oraz zasadzit od oskarzonego na
rzecz Skarbu Panstwa zwrot kosztéow sgdowych, w tym kwote 100 zt tytulem
optaty [Sygn. akt I K 376/16]'14.

Przypadek 2. Zupelnie inna sprawg byta sprawa nauczyciela informatyki
w gimnazjum, gdzie poszkodowana byla jego uczennica — przy czym nie byt
woOwczas jej nauczycielem ani tego, ani zadnego innego przedmiotu — oskarzo-
nego o to, ze ,w nieustalonym dokladnie okresie czasu utrwalal tresci porno-
graficzne z udzialem tej osoby maloletniej w postaci 190 plikéw multimedial-
nych - zdje¢, a nastepnie zdjecia te posiadal i przechowywal na uzytkowanym
przez siebie notebooku (o przestepstwo z art. 202 § 4 kk i art. 202 § 4a kk w zw.
z art. 12 kk)”. Sad uznatl oskarzonego za winnego, ze ,,posiadat i przechowywat
tresci pornograficzne z udziatem osoby matoletniej [...] i wymierzyl mu kare
dziesieciu miesiecy pozbawienia wolno$ci, jednoczesnie zawieszajgc ja na okres
jednego roku proby”. Orzekt takze grzywne w wysokosci stu stawek dziennych
po 20 zt kazda i zobowiazal oskarzonego do informowania sagdu o przebiegu
okresu proby. Orzekt tez zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzong w jakikol-
wiek sposob przez okres jednego roku. Jednoczesnie orzekt przepadek dowodow
rzeczowych w postaci: dwéch laptopéw, telefonu, karty SIM, notebooka z zasi-
laczem, telefonu komérkowego, aparatu fotograficznego i 3 sztuk kart pamieci.
W sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy praw-
nej udzielonej przez adwokata z urzedu sad zasadzil od Skarbu Panstwa na rzecz
adwokata oskarzonego kwote 672 zl oraz podatek VAT, tytutem pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu oraz zasadzil od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa
koszty postepowania w kwocie 640 zt i optate 380 z1!15.

Przypadek 3. Nigdy nie karany oskarzony nie wykonywal juz zawodu
nauczyciela i prowadzit ustabilizowany tryb zycia, ale zostal oskarzony o popet-
nienie przestepstw z art. 217 § 1 k.kki z art. 190a § 1 k.k., i otrzymat kare, od
ktérej m.in. jego obronca wniost apelacje do sagdu okregowego. Sad okregowy
postanowil zmieni¢ zaskarzony wyrok, uznajac, ze oskarzony popelnit przestep-

114 S3d Rejonowy w Ketrzynie, II Wydziat Karny.
115 Brak sygnatury; Sad Rejonowy Poznan Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, Wydziat VI
Karny.
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stwo polegajgce na tym, ze ,naruszyl na terenie szkoly (gimnazjum) nietykal-
noé¢ cielesng matoletniej uczennicy w ten sposoéb, ze podczas zaje¢ lekcyjnych
uderzy! ja w reke”. Sad okregowy warunkowo umorzyt postepowanie karne na
okres jednego roku préby, orzekajac jednoczesdnie Srodek karny w postaci $wiad-
czenia pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej w kwocie 300 zt za§ w pozostalym zakresie utrzymal w mocy
zaskarzony wyrok. Sad zasadzil od oskarzonego na rzecz oskarzycielki posit-
kowej kwote 840 zi tytulem kosztéw zastepstwa procesowego pelnomocnika
z wyboru przed sadem drugiej instancji i na rzecz Skarbu Panstwa zwrot 1/3
cze$ci kosztow sgdowych za postepowanie odwotawcze i wymierzyt mu oplate za
drugg instancje w kwocie 60 zl, a w pozostalym zakresie kosztami tymi obcigzyt
Skarb Panstwa [Sygn. akt XVII Ka 900/17]!16.

Przypadek 4. Dwie nauczycielki zostaty oskarzone przed Sadem Rejonowym
o to, ze:

[...] jako nauczyciele szkoly podstawowej petnigcy role opiekunow $wietlicy szkolnej
i majac z tytulu pelnionej funkcji obowiazek opieki nad dzie¢mi przebywajacymi
w $wietlicy, nieumy$lnie narazily 6-letnig uczennice na niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, w ten sposob, ze nie sprawowaly prawi-
dlowej pieczy nad nig w wyniku czego pokrzywdzona opuscita $wietlice i bez opieki
udala si¢ na droge krajowa o duzym natezeniu ruchu w kierunku swojego miejsca
zamieszkania (o czyn z art. 160 § 3 k.k. w zwiazku z art. 160 § 2 k.k.) i wyrokiem
Sadu Rejonowego obie oskarzone zostaty uniewinnione od popetnienia zarzucanych
im czynow, w konsekwencji czego Sad Rejonowy kosztami postepowania obcigzyt
Skarb Panstwa.

Na skutek apelacji wniesionej przez prokuratora rejonowego sad okregowy uchy-
lit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania sagdowi rejo-
nowemu!!7.

Przypadek 5. Sad rejonowy uznal oskarzonego za winnego tego, ze ,jako
nauczyciel jezyka polskiego 14-letniej uczennicy uporczywie jg nekal poprzez
wysylanie do niej o réznych porach dnia i nocy wiadomosci za pomoca portalu
internetowego czym istotnie naruszyl jej prywatno$é (wystepek z art.190a §1
kk)” i wymierzyl mu kare 6 miesigecy pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie
warunkowo zawiesil na okres 2 lat tytutem préby, orzekajac jednoczes$nie srodek
karny w postaci zakazu kontaktowania si¢ oskarzonego z pokrzywdzong — bezpo-
$rednio, telefonicznie, za posrednictwem internetu lub innych oséb przez okres
2 lat. Oskarzony zostat tez obcigzony kwota 120 zl tytulem oplaty sadowej oraz
poniesionymi wydatkami w czesci w kwocie 70 zt.

116 Sad Okregowy w Poznaniu, Wydziat XVII Karny Odwotawczy.
117 Brak sygnatury; Sad Okregowy w Poznaniu, IV Wydziat Karny Odwotawczy.
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Na skutek apelacji wniesionej przez obronice oskarzonego sad okregowy
zaskarzony wyrok utrzymal w mocy i — dodatkowo — obcigzyt oskarzonego kosz-
tami sagdowymi naleznymi za II instancje, w tym oplata w wysokosci 120 zi
[Sygn. akt. IX Ka 189/17]"18.

7.2. Sprawy o naruszenie nietykalnosci cielesnej innych oséb

Przyktadem innych spraw, w ktérych nauczyciele byli strona w postepowaniu
sadowym, sg sprawy o naruszenia przez nauczycieli nietykalnosci cielesnej
innych osoéb.

Przypadek 1. Doé¢ wyrazistym casusem jest sprawa 39-letniego nauczyciela
z wyksztalceniem wyzszym, pracujacego jako doradca biznesowy i prowadzg-
cego dzialalno$¢ gospodarcza, zonatego, majacego na utrzymaniu dwoje dzieci,
oskarzonego o to, ze wzigl udzial w pobiciu poszkodowanego w ten sposéb, ze

[...] uderzyt go glowa w skron, a nastepnie uderzyt go rekg po twarzy, klatce pier-
siowej i brzuchu oraz nadepnatl na lewa stope, a inni uderzali go pie$ciami po glowie
i drapali po plecach, w wyniku czego poszkodowany doznal obrazen ciala w postaci
sttuczenia gtowy w okolicy skroniowo-ciemniowej prawej, stluczenia i niewielkiego
otarcia skoéry tokcia lewego, zadrapania skéry karku i plecéw, stltuczenia obu nad-
garstkow, sttuczenia przodostopia stopy lewej z otarciem naskorka i wybroczynami
krwawymi co spowodowalo rozstréj zdrowia pokrzywdzonego na okres ponizej dni
7 (czyn z art. 157 § 1 kk. tj. czyn z art. 158 § 1 kk).

Sad rejonowy uznal go winnym popetnienia zarzucanego mu czynu (z tym uzu-
pelnieniem, iz dopuscit sie go wspoélnie z innymi osobami) i postgpowanie karne
wobec oskarzonego warunkowo umorzyt na okres préby 1 roku, ale zasadzit
tez na rzecz oskarzyciela prywatnego kwote 1200 z} tytutem nawiazki, platne
w terminie jednego miesiaca od dnia uprawomocnienia sie wyroku. Jednoczes$nie
sad zasadzil od oskarzonego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej kwote 100 zt tytulem §wiadczenia pienieznego, a na
rzecz oskarzyciela prywatnego kwote 576 zl tytulem kosztéw zwigzanych z usta-
nowieniem pelnomocnika z wyboru i na rzecz Skarbu Panstwa kwote 235,12 zt
tytulem zwrotu wydatkéw oraz kwote 100 zt tytulem oplaty [Sygn. akt VII K
820/16]'°.

7.3. Sprawy o zniewazenie funkcjonariuszy publicznych

Karta nauczyciela kaze traktowaé (i chroni¢) nauczycieli jak funkcjonariuszy
publicznych, jednoczes$nie, co charakterystyczne, niektdrzy z nich dopuszczajg
sie wykroczen czy przestepstw wtasnie przeciwko funkcjonariuszom publicznym.

118 Sad Okregowy w Toruniu, Wydziat IX Karny Odwotawczy.
119 S3d Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim, VII Wydziat Karny.
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Przypadek. Takiej sytuacji dotyczyla sprawa 47-letniego oskarzonego,
nauczyciela z wyksztalceniem wyzszym, ktéry pracowal w firmie jako magazy-
nier. Ponadto otrzymywal rente, byl stanu cywilnego wolnego, a na utrzymaniu
mial 13-letnig cérke. Przed sagdem stanat za to, ze:

[...] bedac w stanie nietrzezwosci (wynik badania alkometrem 1,00 mg/l) zniewa-
zyl podejmujgcych wobec niego interwencje funkcjonariuszy Policji uzywajac wobec
nich sléw powszechnie uznanych za wulgarne i obelzywe oraz naruszy! nietykalnosé
cielesna jednego z nich odpychajac go i uderzajgc rekoma w klatke piersiowa, jedno-
cze$nie zniewazyl znajdujacych si¢ w pojezdzie stuzbowym funkcjonariuszy Policji,
przy czym w chwili popelnienia zarzucanego mu czynu miat ograniczong w stopniu
znacznym zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu i kierowania swoim postgepowa-
niem (czyn z art. 226 § 1 kk w zw. z art. 222 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk w zw.
z art. 31 § 2 kk).

Sad rejonowy uznal oskarzonego za winnego obu przestepstw i wymierzyt mu
kare odpowiednio 3 miesiecy pozbawienia wolnoéci i kare 1 miesigca pozba-
wienia wolnosci, przy czym wymierzyl kare taczng w wysokosci 3 miesiecy
pozbawienia wolnosci. Jednocze$nie sad zasadzit od Skarbu Panstwa na rzecz
adwokata oskarzonego kwote 619,92 zi tytutem nieoplaconej pomocy prawnej
$wiadczonej oskarzonemu przez obronce ustanowionego z urzedu oraz zaliczyt
mu na poczet orzeczonej kary pozbawienia wolnosci okres zatrzymania w spra-
wie w wysokosci jednego dnia kary pozbawienia wolnosci, a ponadto zasadzil
od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa kwote 1067,92 zl tytulem zwrotu
wydatkéw oraz kwote 60 zt tytutem optaty [Sygn. akt VII K 378/16]'2°.

7.4. Sprawy o naruszenie przepiséw Prawa o ruchu drogowym

Doé¢ duza grupe spraw karnych stanowig te dotyczace naruszenia przez nauczy-
cieli przepiséw Prawa o ruchu drogowym, przy czym bardzo czesto polgczone
z famaniem ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.

Przypadek 1. Do spraw takich nalezy bez watpienia sprawa nauczyciela,
ktory uczyl jezyka angielskiego, a utrzymywal si¢ z tlumaczen, oskarzonego
o to, ze:

[...] kierujac samochodem nie zatrzymat si¢ do kontroli, pomimo wydanego przez
funkcjonariusza Policji polecenia zatrzymania si¢ przy uzyciu sygnaléw swietlnych
i dzwiekowych (o czyn z art. 178b kk) oraz o to, ze kierowal samochodem bedac
w stanie nietrzezwosci (I badanie z wynikiem nie mniej niz 1,61, II badanie z wyni-
kiem 1,47 promila alkoholu we krwi) bedac uprzednio prawomocnie skazany wyro-
kiem Sadu Rejonowego (czyn z art. 178a § 1 kk) oraz wbrew orzeczonemu w/w niego

120 S3d Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim, VII Wydziat Karny.
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wyrokiem zakazowi prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu lado-
wym na okres trzech lat.

Sad uznal oskarzonego za:

[...] winnego popelnienia zarzucanego mu czynu opisanego i za to wymierzyt mu
kare trzech miesiecy pozbawienia wolnosci oraz wymierzyt $rodek karny w postaci
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym na okres
czterech lat. [...] sad uznal oskarzonego za winnego popelnienia zarzucanego mu
czynu kolejnego opisanego w akcie oskarzenia i wymierzyt mu kare pieciu miesiecy
pozbawienia wolnosci i $rodek karny w postaci dozywotniego zakazu prowadze-
nia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym i w miejsce orzeczonych
jednostkowych kar pozbawienia wolnoéci wymierzyt kare laczng sze$ciu miesiecy
pozbawienia wolnosci i w miejsce orzeczonych zakazéw prowadzenia pojazdéw
mechanicznych wymierza oskarzonemu $rodek karny w postaci dozywotniego zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym.

Sad zdecydowal takze, o wymierzeniu oskarzonemu kary $wiadczenia pieniez-
nego w kwocie 10000 zl na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej oraz zasadzil od oskarzonego na rzecz Skarbu Pan-
stwa (Sadu Rejonowego) kwote 120 zt tytulem oplaty i obciazyt go wydatkami
poniesionymi w sprawie w kwocie 327,10 zt [Sygn. akt. Il K 505/17]'2L.

Przypadek 2. Podobnie miata si¢ sprawa woéwczas 31-letniej panny, posia-
dajacej wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne, pracujacej w szkole w charakterze
pedagoga, wychowawcy i nauczyciela j. angielskiego, nieposiadajacej nikogo na
utrzymaniu, oskarzonej o to, ze:

[...] nieumy$lnie naruszyla zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym (art. 26 §1
ustawy Prawo o ruchu drogowym) w ten sposdb, ze kierujac samochodem osobo-
wym, dojezdzajac do przejscia dla pieszych, nie zachowala szczegélnej ostroznosci,
w sposob nieprawidlowy obserwowata obszar w obrebie przejécia dla pieszych i nie
udzielita pierwszenstwa pieszemu wchodzacemu na przejscie dla pieszych z prawej
strony do kierunku ruchu, w wyniku czego potracita maloletniego pieszego, ktéry
doznat obrazen w postaci ztuszczenia nasady dalszej kosci piszczelowej lewej, ztama-
nia trzonu strzatki lewej, ktére spowodowaly naruszenie czynno$ci narzadéw ciala
na czas przekraczajacy siedem dni (czyn z art. 177 § 1 k.k).

Sad rejonowy ustalil, ze oskarzona dopuscila sie zarzucanego czynu zabronio-
nego, ale uznal, Ze wina i spoleczna szkodliwo$¢ czynu nie sg znaczne — cho¢
okoliczno$ci jego popelnienia nie budzg watpliwosci — i warunkowo umorzyt
prowadzone wobec niej postepowanie karne na okres roku préby. Ponadto nato-
zyl na oskarzong obowigzek zados$¢uczynienia pokrzywdzonemu wyrzgdzonej
mu krzywdy przez zaplate na jego rzecz do rak przedstawiciela ustawowego

121 53d Rejonowy w Chetmnie, II Wydziat Karny.
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maloletniego pokrzywdzonego kwoty 500 zI w terminie 2 miesiecy od upra-
womocnienia sie wyroku. W sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu zasadzil od
Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego Gdansk-Poludnie w Gdansku — na rzecz
adwokata kwote 841,32 zt brutto tytulem wynagrodzenia za pomoc prawna
udzielong z urzedu oskarzycielowi positkowemu, a takze zasadzil od oskarzo-
nej na rzecz Skarbu Panstwa kwote 750 z tytulem czeséci wydatkéw poniesio-
nych przez Skarb Panstwa oraz 60 zt tytulem oplaty, w pozostalej czgsci zwolnil
oskarzong od zaptaty wydatkéw postepowania [Sygn. akt II K 383/16]122.

Przypadek 3. Sprawa nauczyciela dyplomowanego, cztonka zarzadu zwigzku
zawodowego, zonatego, z tréjka dzieci, ale tez opiekujacego sie matka cierpiacg
na zaéme starcza, jaskre, otepienie naczyniowe, samoistne nadci$nienie i wyma-
gajaca stalej opieki osoéb trzecich przy wykonywaniu podstawowych czynnosci
codziennych, dotad niekaranego, oskarzonego o to, ze ,znajdujac sie w stanie
nietrzezwosci (0,92 mg/1 dla I badania oraz 0,90 mg/I dla II badania alkoholu
w wydychanym powietrzu), prowadzil w ruchu ladowym samochéd osobowy”
(oczynzart. 178a § 1 kk). Sad zdecydowat o warunkowym umorzeniu postepo-
wania na okres dwoch lat proby i orzekt wobec oskarzonego zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu lgdowym na okres 2 lat. Tym samym
wyrokiem orzek! od oskarzonego swiadczenie pieniezne w kwocie 5 tysiecy zi na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej oraz
zasadzil na rzecz Skarbu Panstwa koszty sgdowe w kwocie 70 zt i wymierzyt mu
oplate w kwocie 60 zt [Sygn. akt I K 572/17]123.

Przypadek 4. Oskarzona, z zawodu nauczycielka, pozostajaca na utrzy-
maniu meza, ktéry prowadzil dziatalno$¢ gospodarczg, niekarana, obwiniona
zostala o to, ze:

[...] (poza droga publiczna, strefg zamieszkania oraz strefa ruchu) kierujac samocho-
dem nie zachowala szczegdlnej ostrozno$ci podczas wykonywania manewru cofania,
w wyniku czego najechata na zaparkowany samochéd doprowadzajac do zderzenia,
uszkodzenia pojazdéw oraz zagrozenia bezpieczenstwa innych oséb (wykroczenie
z art. 98 kw w zw. z art. 23 ust. 1 pkt. 3 Ustawy Prawo o ruchu drogowym).

W zwigzku z czym Sad uznal obwiniong winng popelnienia zarzucanego jej
czynu i skazal na kare nagany, jednoczesnie zwalniajac ja od ponoszenia kosztow
postepowania i oplaty [Sygn. akt IXW 1925/17]1%4.

Przypadek 5. Z dos$¢ nietypowsa sprawg, w ktorej oskarzonym byl nauczy-
ciel, miat do czynienia sad w sprawie 36-letniego pedagoga, ,[...] wyksztalcenie

122 Sad Rejonowy Gdansk-Poludnie w Gdanisku, Il Wydziat Karny.
123 Sad Rejonowy w Lwowku Slaskim, I Wydziat Karny.
124 S3d Rejonowy w Olsztynie, Wydziat IX Karny.
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wyzsze, zonatego, na utrzymaniu bezrobotna zona oraz dwoje dzieci, dotychczas
niekaranego”, oskarzonego o to, ze:

[...] kierujac ciagnikiem ci¢zarowym z naczepg nieumyslnie naruszyt zasady bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym w ten sposéb, ze nie zachowal wymaganej ostroznosci,
zaparkowal pojazd na prawym pasie drogi w terenie zabudowanym w miejscu nie-
dozwolonym i niedostatecznie o$§wietlonym, bez sygnalizacji postoju przy pomocy
$wiatel postojowych i dostatecznie widocznych elementéw odblaskowych, a swoim
zachowaniem znacznie utrudnil innemu uczestnikowi ruchu rozpoznanie miejsca
postoju ww. pojazdu i dostrzezenie go, nieumy$lnie doprowadzajgc w ten sposéb do
najechania przez poszkodowanego na tyl naczepy, a w nastgpstwie tego nieumyslnie
spowodowal wielonarzagdowe obrazenia jego ciata skutkujace jego $miercig (o czyn
z art. 177 §11i 2 kk).

Sad orzekl, ze uznat oskarzonego za winnego popelnienia zarzuconego mu czynu
i wymierzyl mu kare grzywny w liczbie 240 stawek dziennych, ustalajac wyso-
ko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 25 zi; jednoczednie orzekt od oskarzo-
nego na rzecz pokrzywdzonego kwote 5 tysiecy zl tytulem czesciowego zado§é-
uczynienia za doznang krzywde i zasgdzit od oskarzonego na rzecz oskarzyciela
positkowego kwote 1512 zt tytutem zwrotu poniesionych kosztéw zastepstwa
procesowego. Sad zasadzil tez od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa kwote
5940,46 zi tytutem zwrotu wydatkow postgpowania oraz wymierzyl mu oplate
w kwocie 600 zt [Sygn. akt II K 406/16]'2°.

Przypadek 6. Przygotowany tu przeglad spraw z zakresu naruszania przepi-
sow o ruchu drogowym zamyka sprawa nauczyciela przebywajacego na urlopie
zdrowotnym, kawalera z jednym dzieckiem, niekaranego, oskarzonego o to, ze
»prowadzit pojazd mechaniczny w ruchu ladowym — samochéd osobowy bedac
w stanie nietrzezwosci (1,84 mg/1 alkoholu w wydychanym powietrzu), (czyn
z art. 178a § 1 k.k.)”. Sad rejonowy uznal go winnym popetnienia zarzucanego
mu czynu, za ktéry wymierzy!l mu kare stu stawek dziennych grzywny po 15 zi,
a takze orzekl wobec niego zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych w ruchu
ladowym na okres 4 lat. Sad zasadzil tez na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej $wiadczenie pieniezne w wysokosci
5 tysiecy zt i na rzecz Skarbu Panstwa koszty sgdowe, obejmujace wydatki
i optate w wysokosci 150 zt [Sygn. akt IV K 670/17]12°.

7.5. Sprawy o dzialanie przeciwko mieniu

Kolejng grupe spraw karnych, w ktérych nauczyciele byli strong postepowania
jako oskarzeni, stanowily sprawy dotyczace dziatan przeciwko mieniu.

125 Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim, II Wydzial Karny.
126 S3d Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie, Wydziat IV Karny.
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Przypadek 1. Oskarzony byt kawalerem, miat na utrzymaniu jedno dziecko,
wyksztalcenie wyzsze, z zawodu nauczyciel, ale podejmowal prace dorywcze
i byl karany sadownie. Zostal oskarzony o to, ze:

[...] w celu osiagniecia korzysci majatkowej dokonat zaktocenia dziatania (unieru-
chomienia) elementéw wchodzacych w skiad sieci telekomunikacyjnej poprzez zabér
w celu przywlaszczenia odcinka kabla telekomunikacyjnego o dtugosci 515 m, po
uprzednim jego przecigciu, uniemozliwiajac korzystanie z ustug sieci 25 abonentom
i wyrzadzajac szkody w wysokosci 6 054,85 z, w majatku firmy X (o czyn z art. 254a
kk.wzw. zart. 278 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.).

Tu w wyroku sgd wymienit dziewie¢ innych przestepstw popelnionych przez
oskarzonego ,,na kwoty: 6 709,89 z1, 1 045,79 zi, 261,29 z1, 12 312,18 z1, 988,07
zt, 1758,22 zt, 2219,44 z1, 1758,22 zt i 3030,48 zI”. Sad ustalit tez, ze taczna
warto$¢ szkéd uczynionych przez oskarzonego wyniosta co najmniej 39293,50 zt
oraz przyjal, ze , przypisanych mu czynéw oskarzony dopuscit si¢ w warunkach
ciggu przestepstw” i wymierzyl mu kare 1 roku pozbawienia wolnosci. W innych
punktach oskarzenia zsumowat mu wymierzone kary i ustalil, Ze wymierza mu
kare taczna 1 roku i 2 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz nakazal ,,naprawie-
nie szkody wyrzadzonej przestgpstwami przypisanymi mu zaplacenie na rzecz
poszkodowanej firmy kwoty 39.293,50 z1”. Sad zasadzil od Skarbu Panstwa
na rzecz adwokata kwote 2348,50 zi, w tym 154,56 zt podatku VAT, tytutem
zwrotu kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej oskarzonemu z urzedu
oraz zasadzil od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa koszty sadowe w catosci,
w tym wymierzyt mu optate w kwocie 300 zt [Sygn. akt II K 324/15]1%7.

Przypadek 2. Nie wdajgc sie w szczegdly, warto odnotowaé, ze w niektorych
sprawach zapadaja wyroki uniewinniajace. Na przyklad w przypadku 43-letniego,
zonatego nauczyciela z wyksztalceniem wyzszym, bezrobotnego, utrzymujgcego
si¢ z pomocy finansowej przyjaciél, niekaranego, a oskarzonego o to, ze:

[...] dzialajac w krétkich odstepach czasu i w wykonaniu z géry powzietego zamiaru
jako pracownik uprawniony z tego tytutu do wystawiania faktur celem osiagnigcia
korzy$ci majatkowej polegajacej na wyprowadzaniu z magazynéw towaru drozszego
wypisujac faktury na sprzedawane produkty spétki wypisywal inny nie odpowiada-
jacy nazwie kod towaru, skutkiem czego z magazynu wydany zostal inny i drozszy
towar niz wynikaloby to z wpisanej nazwy towaru, co skutkowato stratg w kwocie
368.691,81 zt brutto na szkode Spétki z o. o. (art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1
kk.i271 §1kk. wzw.zart. 11 § 2 kk.i12k.k.).

Sad Okregowy uniewinnit go od popelnienia zarzucanego mu czynu, a kosztami
procesu obcigzyt Skarb PanstwalZ8.

127 Sad Rejonowy w Goleniowie, Il Wydziat Karny.
128 Brak sygnatury, Sad Okregowy w Poznaniu, Wydziat III Karny.
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Przypadek 3. Nieco inaczej zakoniczyla sie sprawa oskarzonej, mezatki,
matki dorostego juz dziecka, posiadajacej wyksztalcenie $rednie nauczycielskie,
bezrobotnej bez prawa do zasitku, pozostajacej na utrzymaniu meza, dotad nie-
karanej, a oskarzonej o to, ze ,dzialajac w krétkich odstepach czasu w wyko-
naniu z gory powzietego zamiaru, bedgc zatrudniong w Instytucie w P., przy-
wlaszczyla powierzone jej pienigdze w kwocie 283 069,40 zi na szkodg Instytutu
W ten sposéb, ze pobrata pienigdze od klientéw i nie przekazata do kasy”. Sad
Okregowy uznal jg za winng i wymierzyt jej kare ,jednego roku pozbawienia
wolnoéci jednocze$nie wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci warun-
kowo zawiesit na okres lat pieciu tytutem proby”. Zobowigzat tez oskarzong do
naprawienia szkody poprzez zaplate na rzecz pokrzywdzonego Instytutu kwoty
251011,45 zt i zwolnit jg z obowigzku ponoszenia kosztéw postepowania oraz
z oplat. Sad zasadzit tez od Skarbu Panstwa na rzecz adwokata kwote 1476 zt
(w tym VAT) tytulem zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu [Sygn. akt XVI K 84/15]1%.

Przypadek 4. Sprawa 47-letniej nauczycielki z wyksztalceniem wyzszym,
matki 2 dzieci, niekaranej wczesdniej, oskarzonej o to, ze ,,z domu mieszkalnego
zabrala w celu przywlaszczenia konsole do gier, powodujac straty w wysokosci
600 zl. osoby fizycznej (o czyn z art. 278 § 1 i 3 kk)”. Sad rejonowy uznat ja za
winng popelnienia zarzucanego jej czynu wypelniajgcego znamiona przestepstwa
(art. 278 § 11 3 kk) i za to wymierzyt jej kare grzywny w wymiarze trzydziestu
stawek dziennych, ustalajgc wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 10 zt oraz
zasadzil od oskarzonej na rzecz Skarbu Panstwa kwotg 100 z1 tytulem kosztéw
sadowych [Sygn. akt I1 K 389/17]'%C.

Przypadek 5. Wsrdd trojga oskarzonych byta kobieta od 1992 r. prowadzaca
Katolicka Szkote Podstawowg i Liceum Ogodlnoksztalcgce, dla ktérych byta ich
organem zaltozycielskim, oskarzona o to, ze ,,wraz z pozostalymi doprowadzita
w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, w celu
osiagniecia korzysci majgtkowej w wyniku czego powstala strata w tacznej kwo-
cie 328 000 z1 na szkode pokrzywdzonych (przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. w zw.
zart. 12 k.k. wzw. zart. 294 § 1 k.k.)”. Sgd uniewinnit oskarzona od popelnienia
zarzucanego jej czynu oraz obcigzyl ,oskarzycieli positkowych subsydiarnych
kosztami procesu w zakresie przez nich poniesionym, w pozostalym zakresie
kosztami postepowania obcigza Skarb Panstwa”!3!.

Przypadek 6. W kolejnej sprawie oskarzong byta nauczycielka wychowania
fizycznego w zespole szkél, posiadajaca 2 dzieci (w wieku 19117 lat). W 2014 r.

129 Sad Okregowy w Poznaniu, Wydziat XVI Karny.
130 S3d Rejonowy w Kaliszu, Wydziat II Karny.
131 Brak sygnatury, Sad Okregowy w Poznaniu, Wydziat III Karny.
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wykorzystywata roczny urlop dla poratowania zdrowia; zostala oskarzona o to
ze:

[...] dzialajac z gory powzietym zamiarem w celu osiagniecia korzysci majatkowej
usitowata doprowadzi¢ powoda do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwo-
cie 300000 zt w ten sposoéb, ze do wniosku o sfinansowanie zlozonego w firmie
posredniczacej Sp. z.o.o0. przediozyla dokument w postaci kopii historii rachunku
bankowego banku, ktéry w rzeczywistosci byl niezgodny ze stanem faktycznym,
czym wprowadzita w btad S.A co do okolicznosci majgcych znaczenie dla udzielenia
kredytu, a tym samym dzialala na szkod¢ powoda, lecz zamierzonego celu nie osig-
gnela ze wzgledu na interwencje pracownikéw Banku (czyn z art. 13 § 1 k.k. w zw.
zart. 286 § 1 kk. wzw. zart. 297 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k.).

Sad uznal jg za winng i skazat na kare ,,0émiu miesiecy ograniczenia wolno-
$ci z obowiazkiem wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cel spo-
teczny, wskazanej przez Sad w wymiarze trzydziestu godzin w stosunku mie-
siecznym”, orzek! tez przepadek dowoddéw rzeczowych figurujacych w wykazie
dowodoéw rzeczowych, zasadzil od Skarbu Panstwa na rzecz adwokata kwote
840 zlI, powiekszong o podatek VAT, tytulem zwrotu kosztéw nieoplaconej
obrony udzielonej oskarzonej z urzedu oraz zasadzil od oskarzonej 180 zl tytu-
tem optaty sadowej oraz 500 zl tytutem cze$ciowych kosztéw procesu, w pozo-
stalym zakresie obcigzajac nimi Skarb Panstwa [Sygn. akt XII K 214/16]'32.

7.6. Sprawy o lamanie przepiséw ustawy o grach hazardowych

Nauczyciele uczestniczg takze w postepowaniach karnych przed sagdem dotycza-
cych tamania przez nich przepiséw ustawy o grach hazardowych.

Przypadek. Takg sprawg byla sprawa karna oskarzonego, z zawodu nauczy-
ciela wychowania fizycznego, z wyksztalceniem wyzszym, utrzymujgcego sie
z prac dorywczych, zonatego, niekaranego, a oskarzonego o to, ze ,,pelnigc funk-
cje prezesa zarzadu spétki urzadzal gry na automatach do gier z naruszeniem
obowiazujacych przepiséw, poza kasynem gry, bez wymaganej koncesji bez reje-
stracji (przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1 kks)”. Sad rejonowy
uznal oskarzonego za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu i skazal na
kare grzywny w liczbie osiemdziesigt stawek dziennych, ustalajgc jedng stawke
dzienng za rownowazng 80 zl, orzekt przepadek na rzecz Skarbu Panistwa dowodu
rzeczowego w postaci automatu do gier oraz $rodkdéw pienieznych w kwocie
45 z1, a takze zasadzit od oskarzonego koszty sadowe w wysokosci 750 zi, w tym
oplate w kwocie 640 zt na rzecz Skarbu Panstwa [Sygn. akt II K 906/16]'.

132 Sad Okregowy w Warszawie, XII Wydziat Karny.
133 Sad Rejonowy w Krosnie, II Wydziat Karny.
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Podsumowanie

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej ksigzki nie miatam mozliwosci by
przedstawic tu dzieje rozwazan na temat moralnoéci nauczyciela, czy wrecz sze-
roko rozumianej etyki zawodu nauczyciela, na przestrzeni wiekow!*4. Bogactwo
tematyczne wspodlczesnych rozwazan nad nauczycielem sila rzeczy wymusza
skupienie uwagi jedynie na wybranych do analizy kwestiach dotyczacych etyki
jego zawodu. Zaprezentowane w niniejszym rozdziale tresci koncentrowaly sie
zatem wokoét wybranych zagadnien dotyczacych etyki zawodu nauczyciela, ktére
mozna uzna¢ za szczegdlnie wazne zaréwno z punktu widzenia profesjonalnego
odgrywania roli przez nauczycieli, jak i ich tozsamo$ci zawodowej, identyfika-
¢ji z zawodem i dbalo$ci o sam zawdd nauczyciela. Podstawg prowadzonych
tutaj rozwazan byto zalozenie, ze na pracg nauczyciela nalezy spojrze¢ zar6wno
z punktu widzenia formalnoprawnego oraz zasad etycznych i norm moralnych
wpisujacych si¢ w te prace, jak i z perspektywy praktyki odstaniajacej dzialania
nauczyciela i bedacej Zrédlem jego do§wiadczen zawodowych.

W pierwszej czesci tego rozdziatu przedmiotem oméwienia uczynitam przede
wszystkim problematyke samej etyki zawodu nauczyciela, jak i odpowiedzial-
nosci zawodowej nauczyciela, dylematéw etycznych nauczycieli i kodeksu etyki
zawodu nauczyciela. Przedstawiane tutaj badania skierowaly uwage na swoisto$¢
etyki zawodu nauczyciela, na zasadnicze miejsce odpowiedzialno$ci zawodowej
nauczyciela w jego pracy, na do$wiadczenia nauczycieli zwigzane z wyborami
w sferze konkurujacych ze sobg lub pozostajacych wrecz w opozycji wartosci
(dylematy etyczne) oraz na miejsce i role kodeksu zawodu nauczyciela w okre-
$laniu specyfiki profesji nauczycielskiej. W dalszej czeéci rozdzialu, wykorzystu-
jac metode kazuistyczna, skupilam sie na przykltadach z zycia i pracy, w ktérych
odpowiedzialno$¢ nauczyciela jest $cile zwigzana z ponoszeniem konsekwencji
za przekroczenie przez niego ustalonych norm prawnych. Przykiady te stano-
wily swoiste ilustracje tego, z czym nie powinni$my mie¢ do czynienia, jesli
chodzi o zachowania nauczycieli. Podjete tutaj rozwazania nad orzeczeniami
komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli dowodzg, ze nawet przepisy prawa nie
stanowig przeszkody w sprzeniewierzaniu sie godno$ci zawodu, w tym normom
etycznym, przez niektérych nauczycieli. Podobnych argumentéw dostarcza prze-
glad wybranych spraw karnych i wydawanych przez sady powszechne wyrokéw
dotyczacych czynéw nauczycieli, co zresztag mogtoby by¢ przedmiotem odreb-
nych badan. Obserwacja zycia o§wiatowego pokazuje zatem, ze wysokim wyma-
ganiom formulowanym wobec nauczycieli niejednokrotnie nie sa oni w stanie
sprostaé. Zdarza sie, ze zarowno wrecz tamia oni zasady etyczne, jak i przekra-
czaja normy prawne obowiazujace w zawodzie nauczyciela.

134 Probe opisania i uporzadkowania kluczowych zagadnien sktadajacych sie na wymiar
etyczny zawodu nauczyciela na przestrzeni wiekéw mozemy znalez¢ w ksigzce Dariusza Zajaca
zob. D. Zajac, Etyka zawodowa..., op.cit., s. 11-52.
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Szczegbdlowe omdwienie odpowiedzialnosci moralnej, w tym odpowiedzial-
nosci wobec siebie, innych, spoteczenstwa i przysztosci, oraz odpowiedzialno-
$ci prawnej nauczyciela pozwolilo spojrze¢ na jego prace i na wyzwania, z kto-
rymi mierzg sie nauczyciele, w $wietle etyki ich zawodu z réznych perspektyw.
Dotychczas w literaturze pedagogicznej niewiele uwagi poswiecono blizszemu
opisaniu zaréwno odpowiedzialnoséci moralnej, jak i odpowiedzialnoéci praw-
nej nauczyciela. Wydawa¢ by sie moglo, ze jest to problematyka tak wyrazi-
sta i pozbawiona watpliwosci, iz nie warto sie nig zajmowa¢é. Uzyskane wyniki
badan przyczyniajg sie do nakredlenia obrazu nauczyciela i jego funkcjonowa-
nia w zawodzie z punktu widzenia zaréwno podejmowania odpowiedzialnosci
(odpowiedzialno$¢ w sensie pozytywnym), jak i ponoszenia odpowiedzialnosci,
gdy odpowiedzialno$¢ powigzana jest z wing.

Przedstawiane tutaj analizy majg pomdc w podjeciu namystu nad istota
zawodu nauczyciela i spotecznego znaczenia jego pracy oraz w przygotowaniu
nauczycieli do konfrontacji z problemami etycznymi, z pytaniami i rozwaza-
niami dotyczacymi samych pryncypiéw zawodu nauczyciela i jego wykonywa-
nia. Zaktadam, ze prowadzone tutaj rozwazania s3 waznym krokiem w procesie
doskonalenia rozumienia i zwiekszania §wiadomosci odpowiedzialnosci zwia-
zanej z rolg nauczyciela, z jego sytuacja zawodowg i egzystencjalna. Z pew-
noscig w $wiecie pelnym zmian, ksztaltowanym przez zlozonos¢, niepewnosé
i wieloznaczno$¢, w $wiecie, ktdry ostatnio niesie ze sobg nieznane nam dotad
przys$pieszenie w zakresie zycia spotecznego, politycznego, gospodarczego czy
kulturowego, wymaga sie od szkoty, aby przyczyniala sie do lepszego zrozu-
mienia zachodzacych wokol zmian oraz potrafita podazaé za nimi, a nawet je
wyprzedzaé. Kluczowg role w szkole odgrywajg nauczyciele, ktérych umiejetna
praca z uczniami i wspolpraca z ich rodzinami powinna sprzyjaé osigganiu posta-
wionych przed szkolg celéw. Mozna wysuna¢ teze, ze jesli szkota ma zapewni¢
kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, prowadzi¢ ku peinej
dojrzalosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spo-
tecznej, a wraz z tym przygotowa¢ go do wypelniania obowigzkéw rodzinnych
i obywatelskich, to musza w niej pracowa¢ nauczyciele zainteresowani wlasnym
rozwojem. Upominanie si¢ o wspieranie ucznia w rozwoju stawia tak naprawde
W centrum naszego zainteresowania nauczyciela i skiania do zadania pytania
0 to, czy jest on osobg znaczgcg dla ucznia, czy ma kompetencje, ktére pozwalajg
mu wspiera¢ ucznidéw, rozpoznawa¢ ich zmieniajace sie potrzeby rozwojowe
i odpowiada¢ na nie.

Przedstawione tutaj rozwazania pokazujg wage integralno$ci w pracy nauczy-
ciela, pozwalajacej mu laczy¢ (oraz interpretowac) zobowiazania zawodowe
i zobowigzania moralne wobec samego siebie i wobec innych, w tym wobec
$wiata. Pojawiajace sie z coraz wigkszg silg problemy wspodlczesnego $wiata ujaw-
niaja nowe obszary odpowiedzialno$ci nauczyciela. , Ludzka zdolno$¢ uczenia
si¢ ma zosta¢ pobudzana i rozwijana z mys$la o gwarancji przysztosci ludzkiego
globu. Owo rozbudzanie ludzkiego potencjalu musi by¢ dokonywane ze wzgledu
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na zwiekszony obszar ludzkiej odpowiedzialno$ci - za przetrwanie”!3>. Nauczy-
ciele, ktérzy stanowia wazny czynnik wplywajacy na rozwdj dzieci i mlodziezy,
nie sa odpowiedzialni za caly §wiat i nie tylko od nich zalezy, kim sie stang ich
wychowankowie, niemniej jednak to oni dzi§ moga/powinni przyczynia¢ si¢ do
zapewnienia przyszlosci nadchodzgcym czasom, gdyz rolg wspolczesnej edukacji
jest przede wszystkim przygotowywanie obywateli wobec przyszlosci. ,,To edu-
kacja jest zywicielkg postaw obywatelskich, bo uczy nas nie tylko, jak wiedzie¢
i dziata¢. Lecz rowniez, jak zy¢ wspdlnie” 136,

Proaktywne podejscie do przysziodci wraz z towarzyszacg mu $wiadomoscia
jej wyzwan i konieczno$cia rozwijania umiejetnosci rozumienia natury przy-
szlodci i jej przewidywania zmienia perspektywe, z ktérej patrzymy na edukacje
i role nauczyciela. , Alfabetyzacja przyszlosci” (Futures Literacy) to kompetencja
XXI wieku. Jej rozwijanie moze by¢ poteznym narzedziem katalizowania zmian

juz dzi$!?, o czym bedzie mowa w nastepnym rozdziale.
] y ¢ epny

135 1. Wojnar, Jednos¢ i réznorodnos¢ pedagogiki zwanej ogdlng, s. 43.

136 F. Mayor, Przyszlos¢ swiata..., op.cit., s. 491.

137 Zob. R. Miller, Sensing and Making-sense of Futures Literacy: towards a Futures Literacy Fra-
mework (FLF), s. 15 i nast.
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Spojrzenie w przyszlos¢

Wprowadzenie

Wyzwania wspdlczesnosci i przysztosci sktaniaja do bardzo wnikliwego namystu
nad edukacja i lezagcymi u jej podstaw wartosciami. Wylaniajace sie na naszych
oczach nowe wyzwania nie pytaja o poprawe status quo, ale wymagaja antycy-
powania zdarzen i mierzenia si¢ z mysleniem kreatywnym. Tytulowe dla tego
rozdziatu ,spojrzenie w przyszlo$¢” moéwi o koniecznoéci myslenia diugofalo-
wego przy rozwazaniu celéw edukacji oraz warunkéw, ktére nalezy tworzy¢, aby
edukacja w jak najlepszy sposéb stuzyta uczniom i sprzyjala rozwojowi réznych
sfer zycia zaréwno jednostki, jak i spoleczenstwa.

W wielu krajach twierdzi sie, ze edukacja, w tym edukacja nauczyciela, to
jedno z wazniejszych débr i powinno sie jg traktowaé priorytetowo. Przyjmuje
sie takze, ze wydatki na edukacje to nie konsumpcja (w sensie ekonomicznym),
a inwestycja: inwestycja w przysztos¢ czlowieka i spolecznosci, jej gospodarki.
Z pewnoscig edukacja jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa, ktére bierze
na siebie wysitek finansowy i organizacyjny. W tej sytuacji nasuwa si¢ pytanie
o to, jak to zadanie jest realizowane w praktyce i od czego zalezy jego realizacja.
Na ile podporzadkowuje si¢ polityke i dzialania oczekiwaniu, ze szkolna eduka-
cja bedzie na najwyzszym poziomie?

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze jako$¢ szkoly i wyniki eduka-
cyjne ucznidéw w duzej mierze zaleza od jakos$ci nauczyciela, a z kolei na jakos¢
nauczyciela wptywa jakos¢ jego edukacji'. Z pewno$cia silng strong prowadzo-
nych obecnie badan jest zauwazenie czego$, co w dyskursie pedagogicznym juz
od dawna byto znane, ale czesto ignorowane w praktyce — tego, ze nauczyciele
odgrywaja zasadniczg role w procesie edukacyjnym, ktéremu podlegaja ucznio-
wie. Stad tez badania dotyczace nauczyciela, charakteru jego pracy, specyfiki
zawodu nauczyciela, ze szczegdlnym uwzglednieniem etyczno-prawnych aspek-
tow tego zawodu, sg niezmiernie wazne, zwlaszcza w czasie wymagajacym szyb-
kiego reagowania na zmiany dokonujace sie w blizszym i dalszym otoczeniu
szkoly oraz zachodzace w samej szkole i zawodzie nauczyciela. W ramach w tych
badan istotne jest, by przyjrze¢ sie temu, czego oczekuje si¢ od nauczyciela

1 M. Barber, M. Moursed, How the World’s Best-Performing Schools Systems Come Out on Top;
L. Darling-Hammond, Teacher education..., op.cit.
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dzisiaj i w jeszcze wigkszym stopniu w przyszlosci. Jakie dzialania sa podejmo-
wane, aby zawod nauczyciela miat sile przyciggania najlepszych oséb i aby byt
zawodem atrakcyjnym? W jakim stopniu kladzie si¢ nacisk na rozwoj profesjo-
nalizmu nauczycieli i zawodu nauczyciela jako profesji? Czy i na ile inwestuje sie
w ten rozwdj, aby ,,zwrot z tego rodzaju inwestycji” byt naprawde dobry teraz
i w przyszlosci?

W niniejszym rozdziale, kierujac sie uzyskanymi do tej pory ustaleniami doty-
czacymi specyfiki zawodu nauczyciela, regulacji prawnych i wyzwan etycznych
dotyczacych pracy nauczyciela wraz z ustaleniami oddajgcymi obraz nauczyciela
w naszym kraju, podejme problem, stojacy przed wiekszoscia krajow w Euro-
pie (i nie tylko), jakim jest rozwijanie profesjonalizmu i atrakcyjnoéci zawodu
nauczyciela. Rozwazania tutaj zawarte kieruja nasza uwage w strong¢ wartosci
budujgcych zawdd i pozycje nauczyciela w spoleczenstwie w kontekscie praw-
no-etycznych aspektéow tego zawodu.

Podstawa prowadzonych tutaj analiz jest postawiona przeze mnie teza
méwiaca o tym, ze rozwijanie profesjonalizmu nauczyciela, dostrzeganie nowych
obszaréw jego odpowiedzialno$ci wraz z umocnieniem pozycji spoleczno-zawo-
dowej nauczyciela, wzmocnieniem atrakcyjnosci tego zawodu, jest nieodzowne
w dzialaniach na rzecz podniesienia jakosci edukacji. W wielu krajach, w tym
takze w Polsce, nalezy bardziej zadba¢ o status zawodu nauczyciela, inwesto-
waé w rozwoj nauczycieli i konkurencyjne warunki ich zatrudniania. Dgzenie
do umocnienia pozycji nauczyciela, by wzmocni¢ zawo6d nauczyciela, powinno
staé sie priorytetem zaréwno w dzialaniach wtadz panstwowych i lokalnych, jak
i w pracach uczelni ksztalcgcych nauczycieli.

1. Swoistos¢ profesjonalizmu w zawodzie nauczyciela

Jedna z zasadniczych kategorii ogladu profesjonalnego dziatania nauczycieli i ich
rozwoju jest, jak pokazaltam w poprzednim rozdziale, odpowiedzialnos¢ zawo-
dowa nauczyciela. Badania nad ta kategorig dowiodly, ze w pedeutologii warto
polozy¢ nacisk na sieganie do zrdédel, o czym $wiadczy powrét do filozoficz-
nych pytan o cztowieka i jego miejsce w $wiecie, do kwestii nierozerwalnego
zwigzku pedagogiki i filozofii, a zwlaszcza do jej zwiazku z etyka, oraz do osig-
gniec¢ z zakresu edukacji doroslych. Tego rodzaju badania kieruja nasza uwage
w strone edukacji nauczycieli, ktéra czerpie inspiracje ze wspolczesnych teorii
rozwoju i uczenia si¢ osoby doroslej, oraz pokazuja, ze obecnie odpowiedzial-
no$¢ nauczyciela nalezy postrzegaé przez pryzmat koncepcji calozyciowego ucze-
nia si¢ nauczycieli i koncepcji przejscia od zawodu do profesji ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na swoisto$¢ profesjonalizmu nauczycieli?.

Badania prowadzone w latach dziewieédziesiatych XX wieku przez teorety-
koéw edukacji nauczycieli, skupionych wokoét tzw. sekcji pedeutologicznej Komi-
tetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk oraz Polskiego Towarzystwa

2 Zob. ].M. Michalak, Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela, op.cit.
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Pedagogicznego doprowadzily do - jak pokazujg Bogustawa Dorota Golebniak
i Beata Zamorska - ,zaszczepienia” zainteresowania grona pedagogéw akade-
mickich rekonstrukcja debaty zachodniej dotyczacej profesjonalizmu w naucza-
niu’. Analiza literatury przedmiotu pokazuje, ze trudno jest przedstawi¢ jedna,
ogdlng, wyczerpujacg definicje pojecia profesjonalizm, gdyz jest to pojecie wielo-
znaczne i wcigz brakuje konsensusu co do sposobu jego definiowania. Profesjo-
nalizm sam w sobie zwigzany jest z profesjonalizacjg danego zawodu, z rozwo-
jem zawodowym i tozsamo$cig zawodowa. Trudno jest méwic o specyficznych
oderwanych od kontekstu wtasciwosciach profesjonalizmu, gdyz profesjonalizm
to raczej pewien wystepujacy w okreslonej spoteczno-kulturowo-ekonomicznej
i politycznej rzeczywistosci danego kraju zespoét konkretnych, ewoluujacych
wraz z uptywem czasu wiasciwo$ci odnoszacych sie do jakie$ profesjit.
Wartoé¢ profesjonalizmu nauczyciela zostalta silnie podniesiona na forum
miedzynarodowym juz w latach sze$édziesigtych ubiegtego wieku w trakcie Spe-
cjalnej Konferencji Miedzyrzadowej dotyczgcej Statusu Nauczycieli (The Special
Intergovernmental Conference on the Status of Teachers) zorganizowanej przez
UNESCO?. Jest to warto$¢, o ktdrg nalezy zabiega¢, gdyz pozwala ona nie tylko
na zmiang profesjonalnej kultury edukacyjnej nauczycieli, ale takze na poprawe
zewnetrznego image’u profesjonalizmu nauczycieli w spoteczenstwie®.
Profesjonalizm nauczyciela jest w pierwszej kolejnosci utozsamiany z pro-
fesjonalnym dziataniem nauczyciela, przy czym tego rodzaju dzialanie bazuje
nie tyle na rutynie, ile na fachowej wiedzy, jakg nabywa on w procesie roz-
woju zawodowego. Przy czym profesjonalizm nauczyciela to nie fachowo$¢ na
wzér zawodéw technicznych, to nie zespét czynnosci spotecznie uzytecznych,
wymagajacych od nauczyciela odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci wykonywania

3 Zob. B.D. Gotebniak, B. Zamorska, Nowy profesjonalizm nauczycieli. Podejscia — praktyka —
przestrzen rozwoju.

* Naukowe podstawy zaréwno zasadniczych zmian edukacyjnych, jak i rozumienia specyfiki
zawodu nauczyciela w konteks$cie profesjonalizmu i profesjonalizacji tego zawodu prezentowane
sa w przettumaczonej przeze mnie i udostepnionej polskiemu czytelnikowi ksigzce Christophera
Daya, Rozwdj zawodowy nauczycieli. Uczenie sig przez cale zycie..., op. cit. oraz w serii zatytulowanej:
Praktyka i Profesjonalizm, ktéra powstala jako rezultat aktywnos$ci naukowej pracownikéw Dol-
noslaskiej Szkoly Wyzszej. Serig te tworzy zbiér szesciu toméw, wsrdd ktdrych na szczegdlng
uwage zastugujg — ze wzgledu na poruszany temat — dwie nastgpujace: T. Chmiel, Wizje i (re)
wizje przygotowania do zawodu nauczyciela oraz D.B. Golebniak, B. Zamorska, Profesjonalizm nauczy-
cieli. Podejscia — praktyka — przestrzen rozwoju. W pracy Golebniak i Zamorskiej mozemy odnalez¢
poglebiona analize problematyki po$wigconej profesjonalizmowi nauczycieli z ukazaniem wspél-
czesnych podej$¢ do profesjonalizmu (klasyczne, menedzerskie, demokratyczne, organizacyjne).
Autorki przywotuja w swoich rozwazaniach m.in. propozycje Geoffa Whitty’ego (Changing modes
of teacher professionalism: traditional, managerial, collaborative and democratic).

5 Zob. rozwazania w rozdziatach I i IV niniejszej ksigzki. Warto zapozna¢ sie z dokumen-
tem: UNESCO and ILO, The ILO/UNESCO Recommendation concerning the Status of Teachers (1966)
and the UNESCO, Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel (1997).

6 Szerzej na temat zatozen lezgcych u podstaw profesjonalizmu nauczyciela i samego pro-
fesjonalizmu nauczycieli pisze w przywotywanym juz wcze$niej tekscie Profesjonalizm w zawodzie
nauczyciela oraz w rozdziale I niniejszej ksigzki.
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powtarzalnych czynnosci. To przede wszystkim, jak pokazuje w artykule Profe-
sjonalizm w zawodzie nauczyciela, spelnianie wysokich standardéw poznawczych
i etycznych, czemu sprzyja dtugotrwaly proces ksztalcenia i przygotowania oraz
doskonalenia zawodowego nauczycieli’.

Profesjonalizm nauczyciela méwi o jakosci jego pracy i zwigzany jest z zaan-
gazowaniem sie w prace, z przestrzeganiem standardéw pracy i wymogow etyki
zawodowej. Ponadto, bioragc pod uwage pozycje, jaka maja nauczyciele w spote-
czenstwie, sposob ich postrzegania przez innych, profesjonalizm nauczycielski
moéwi o statusie nauczycieli, ich prestizu, zarobkach oraz wymaganiach doty-
czacych ich kwalifikacji zawodowych. Wskazujac na swoisto$¢ profesjonalizmu
nauczyciela, nalezy wyraznie podkresli¢ za Gill Helsby, ze nauczyciele muszg
nie tylko by¢ profesjonalistami (status zawodowy, prestiz, zarobki, kwalifikacje
zawodowe), ale tez zachowywac sie jak profesjonalisci® i w zwigzku z tym dba¢
o podwyzszanie swoich kwalifikacji, o jako$¢ pracy, sposoby zachowania si¢ i prze-
strzeganie standardéw praktyki zawodowej. Zadaniem nauczycieli jest dziatanie
zgodnie z kodeksem etyki zawodu, prezentowanie silnej etyki stuzby spoteczne;j.
Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela oznacza zatem zaréwno bycie profesjo-
nalistg (being a professional), jak i profesjonalne dziatanie (behaving professionally)®.

Tak rozumiany profesjonalizm umozIliwia nauczycielom jako profesjonali-
stom odrdznienie si¢ poprzez profesjonalne dzialania i zachowania od innych
profesjonalistow.

O specyfice profesjonalizmu nauczyciela decyduje szczegdlny charakter jego
pracy. Jest ona — jak juz wczeséniej podkreslalam - z wielu powodéw wysoce zlo-
zona, problematyczna i niedookres$lona. Wspdlczesnie profesjonalizm wymaga
od nauczycieli uczenia si¢ i rozwoju w toku calej kariery zawodowej, pogltebiania
fachowej wiedzy, zdolno$ci operowania nig i biegtosci w jej aplikowaniu. Profe-
sjonalizm nauczycielski méwi o nieuchronnym uwiklaniu nauczycieli w funda-
mentalne problemy natury etyczno-filozoficznej i wymaga od nauczyciela profe-
sjonalisty zdolnosci do namystu i analizy prowadzonej na tym fundamentalnym
poziomie rozwazan.

Oproécz tych dwéch zasadniczych elementéw profesjonalizmu nauczyciela,
o ktorych moze by¢ mowa w odniesieniu do dzialania pojedynczego podmiotu —
wysoki stopien teoretyczno-technicznego przygotowania, czyli wasko pojetej
fachowosci czy specjalizacji, oraz umiejetno$¢ dokonywania rozstrzygnie¢ odwo-
tujgcych sie do pewnych fundamentalnych pryncypiéow (umiejetnos¢ ta zakotwi-
czona jest w kompetencji ,,etyczno-filozoficznej” nauczyciela) — nalezy wska-
zaé na trzeci jego element. Jest nim - jak celnie zauwaza Andrzej Kaniowski,
odwolujac sie¢ do uzycia terminu ,,profesjonalizm nauczycieli” w §wiecie anglo-
saskim — ,,[...] konieczno$¢ istnienia sprzezen pomiedzy dzialaniami i czynno-

7 Zob. J.M. Michalak, Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela, op.cit., s. 96 i nast.

8 G. Helsby, Defining and Developing Professionalism in English Secondary Schools, s. 138.

9 Szerzej na ten temat pisalam w pracy: Profesjonalizm w zawodzie nauczyciela, op.cit., s. 96
i nast.
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$ciami poszczegdlnych fachowcéw i specjalistow oraz kompetentnych w kwe-
stiach etyczno-filozoficznych profesjonalistéw”!°. O profesjonalizmie w tym
trzecim znaczeniu mozemy méwié¢ wowczas, gdy traktujemy go jako wlasciwosé
danego spoleczenstwa lub przynajmniej ,,[...] pewnego segmentu czy wymiaru
spoleczenstwa, takiego jak np. system ksztalcenia i edukacji”!!. Profesjonalizm
W tym znaczeniu powinien by¢ rozumiany jako dysponowanie fachowa wiedzg
i widzeniem rzeczywisto$ci pod pewnym wzgledem zbieznym z widzeniem edu-
kacji jako wyodrebnionego i wyspecjalizowanego podsystemu, ktérego dobre
funkcjonowanie wymaga, aby odpowiedzialni za poszczegdlne fragmenty tego
systemu reprezentowali wysoki stopien fachowosci. Tymi odpowiedzialnymi
sa oczywiscie sami nauczyciele, ale tez kierujacy szkotami, a takze sprawujace
nad tymi szkotami i ich dyrektorami zwierzchnictwo wtadze panstwowe czy tez
samorzady lokalne podejmujace decyzje w kwestiach kluczowych, przesadzaja-
cych o ramach prawnych i ekonomicznych funkcjonowania edukacji.

Za pojmowaniem profesjonalizmu nauczycieli jako wymaganej wlasciwos$ci
calego systemu przemawia przede wszystkim to, ze ,,[...] indywidualny profe-
sjonalizm w morzu nieprofesjonalizmu moze by¢ oczywiscie zréodlem nie jedynie
frustracji, ale tez pewnej satysfakcji, niemniej jednak jego spoteczny pozytek jest
znacznie mniejszy, nizli wéwczas, gdy wpisuje sie w pewna calo$¢ czy pewien
system przenikniety «duchem» profesjonalizmu”!2.

2. Atrakcyjnos¢ zawodu nauczyciela

2.1. Atrakcyjnos¢ zawodu nauczyciela — definicja i mierniki

W badaniach pedagogicznych nad zawodem nauczyciela problematyka atrak-
cyjnosci tego zawodu jest podejmowana sporadycznie. Dostepne doniesienia
badawcze s3 skoncentrowane na analizie czynnikéw rzutujacych na owa atrak-
cyjno$¢. W badaniach rzadko mamy do czynienia z sytuacja definiowania samego
pojecia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela i poszukiwania istoty badanego zja-
wiska.

Na potrzeby prowadzonych dalej rozwazan, na bazie moich wieloletnich
przemyslen dotyczacych zawodu nauczyciela wywodzacych sie z badan wiasnych
i analizy literatury przedmiotu'3, proponuje przyja¢ nastepujaca definicje oma-

10° A.M. Kaniowski, Etyka i pedagogika..., op.cit., s. 20.

11 Tbidem.

12 Tbidem.

13 Zob.].A. Roth, S.K. Ruzek, A K. Daniels, Current state of the sociology of occupations, s. 309—
333; R.H. Hall, Theoretical trends in the sociology of occupations; A. Musson, Revue de littérature sur les
indicateurs d’attractivité et de développement durable: vers un indicateur d’attractivité durable; E. Olszak,
Développement durable et attractivité des territoires dans I’'Union Européenne, opposition ou convergence;
B.R.S. Chivore, Factors determining the attractiveness of the teaching profession in Zimbabwe; N. Sury-
ani, Utilization of Digital Media to Improve The Quality and Attractiveness of The Teaching of History;
A. Carloi in., Study on Policy Measures to improve the Attractiveness of the Teaching Profession in Europe.
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wianego tutaj pojecia: atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela méwi o zbiorze cech,
ktore wyrdzniajg ten zawdd sposrdd innych, wskazuja na jego specyfike i czynia
go konkurencyjnym na rynku pracy. O sile atrakcyjnosci zawodu nauczyciela
$wiadcza: (1) przyciaganie do tego zawodu oséb, ktére dysponujac odpowiednia
wiedzg i umiejetno$ciami sg jednocze$nie poszukiwane w innych zawodach, oraz
(2) zachecanie, zwtaszcza wysokokwalifikowanych i utalentowanych, nauczy-
cieli do pozostania w zawodzie.

Definicja ta pokazuje, ze zawod nauczyciela, jesli ma by¢ okreslany mianem
zawodu atrakcyjnego, musi mie¢ sile przyciggania oséb o wysokim potencjale
oraz sile zatrzymywania najbardziej wykwalifikowanych nauczycieli z dobrze
rozwinietymi kompetencjami réznego rodzaju. Tak rozumiana sila przyciggania
i zatrzymywania zawodu nauczyciela ma swoje zrédia w specyfice tego zawodu
oraz oferowanych w nim warunkach zatrudnienia i pracy. Tak sformulowana
definicja atrakcyjnosci zawodu nauczyciela bedzie pomocna w prowadzonych
nizej rozwazaniach. Z pewnoécig mozna ja wykorzystywac takze w innych bada-
niach dotyczacych zawodu nauczyciela.

W raporcie pt. Study on Policy Measures to improve the Attractiveness of the
Teaching Profession in Europe dla Komisji Europejskiej pokazano, ze w badaniach
nad atrakcyjnoscia zawodu nauczyciela mozemy wykorzystaé¢ co najmniej dwa
mierniki. Jednym z nich jest stosunek liczby kandydatéw do liczby oferowanych
miejsc pracy w zawodzie nauczyciela, drugim za$ liczba nauczycieli rezygnujacych
z pracy w celu podjecia innej. Autorzy raportu stusznie podkresélaja, ze wyprowa-
dzanie dalekosieznych wnioskéw jedynie na podstawie owych miernikéw moze
by¢ mylace, gdyz badana atrakcyjno$é moze zaleze¢ réwniez od splotu réznych
czynnikéw, w tym chociazby od tempa wzrostu gospodarki i stanu rynku pracy*.

W rzeczywisto$ci w badaniach dotyczacych atrakcyjnosci zawodu najwaz-
niejszym zrédiem informacji pozostaja sondaze, a wraz z nimi badania opinii
roznych grup ludnosci, w tym samych nauczycieli, na temat ich stosunku do
zawodu nauczyciela i ewolucji tego stosunku. Badania tego rodzaju moga pomoc
np. w ustaleniu, w jakim stopniu osoby uczace sie, zwlaszcza te z najlepszymi
wynikami, zamierzaja zosta¢ nauczycielami. Do$¢ intrygujaca kwestig w tym
kontekscie sa chociazby postawy — rodzicéw ucznidéw i samych uczniéw — w sto-
sunku do zawodu nauczyciela, o ktérych mozemy wnioskowa¢, kierujac sie odpo-
wiedziami rodzicéw np. na pytania: ,,Czy chcialbys, aby twoje dziecko zostato
nauczycielem?”, ,Czy bedziesz zachecaé swoje dziecko, aby zostalo nauczycie-
lem, jesli myslisz, ze ma szanse¢ zosta¢ prawnikiem, lekarzem, czy tez inzynie-
rem?”. Warto$¢, jaka przypisuje sie edukacji szkolnej i pracujacym w szkole
nauczycielom, prawdopodobnie wplywa na stanowiska rodzicéw dotyczace Scie-
zek rozwoju i karier zawodowych ich dzieci. Wazna jest odpowiedz na pytanie
o0 to, na ile najzdolniejsi uczniowie, o dobrze rozwinigtych predyspozycjach do
pracy w tzw. zawodach uslugowych, rozwazajg prace w zawodzie nauczyciela.

4 A. Carlo i in., Study on Policy Measures to improve..., op.cit., s. 13 i nast.
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2.2. Atrakcyjnos$¢ zawodu nauczyciela — wyzwania

Raporty badawcze poswigcone zawodowi nauczyciela w Europie pokazuja wiele

wyzwan, ktore politycy oswiatowi powinni wzia¢ pod uwage w celu wzmocnie-

nia zawodu nauczyciela'®. W grupie tych wyzwan znalazla sie¢ podejmowana

tutaj kwestia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela. Wnioski z raportéw kierujg

naszg uwage w strone takich probleméw, jak chociazby:

1) spoteczny odbiér zawodu nauczyciela,

2) intensyfikacja pracy nauczyciela,

3) nieréwnowaga udziatu kobiet i mezczyzn w zawodzie — feminizacja zawodu,

4) starzenie sie populacji nauczycieli,

5) brak nauczycieli, nadmierna podaz i nieréwnomierne rozmieszczenie nauczy-
cieli pod katem chociazby przedmiotéw, ktdrych ucza,

6) ograniczone mozliwo$ci nauczycieli w zakresie rozwoju kariery zawodowej,

7) odchodzenie nauczycieli z zawodu,

8) niedobdr studentéw na kierunkach nauczycielskich, w tym najbardziej obie-
cujacych kandydatéw na nauczycieli,

9) trudnosci zwigzane z zatrzymaniem studentéw na kierunkach pedagogicz-
nych i jednoczesnie z podjeciem pracy w zawodzie nauczyciela przez najzdol-
niejszych abiturientéw studiéw pedagogicznych.

Dwie ostatnie z wymienionych tutaj kwestii pokazujg, ze zawdd nauczyciela traci
znaczna cze$¢ swojej sily przyciagania najbardziej obiecujacych kandydatow.

Wskazane problemy zawodu nauczyciela sg powigzane ze spadkiem prestizu
tego zawodu'®, co z kolei ma swoje zrédta m.in. w pogorszajacych sie warunkach
pracy, w relatywnie niskich (w poréwnaniu z innymi zawodami intelektualnymi)
zarobkach, w niedostatecznych kwalifikacjach i kompetencjach oséb podejmu-
jacych prace w zawodzie (niska jako$¢ kadry nauczycielskiej) oraz w niskim
poziomie autonomii i samoregulacji zawodowej nauczycieli.

Nizej pokrétce omoéwie wybrane zasadnicze wyzwania, z ktérymi obecnie
mierzy si¢ zawdd nauczyciela.

2.2.1. Spoleczny odbior zawodu

W badaniach czesto zwraca si¢ uwage na fakt niejednakowego postrzegania
zawodu nauczyciela przez opini¢ publiczng i jednoczesnie przez samych nauczy-

15 Zob. Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, Teaching Careers in Europe: Access, Progression
and Support. Eurydice Report; A. Carlo i in., Study on Policy Measures to improve..., op.cit.

16 'W jezyku potocznym terminy takie jak ,prestiz”, ,status”, ,powazanie”, ,,szacunek” sa
uzywane zamiennie. Niemniej jednak literatura przedmiotu dowodzi, ze ,,prestiz” powinno sie
rozumie¢ jako wplyw, reputacje lub szacunek spoleczny zwigzane z cechami charakterystycznymi
danego zawodu, za$ ,status spoleczny” jako pozycje w spoleczenstwie, range, wzglednie znacze-
nie, profesje; zob. L. Hargreaves, The status and prestige of teachers and teaching, s. 218.
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cielil”. Oméwie wyniki badania miedzynarodowego TALIS 2013, w ktérych
wzieto udziat 105,5 tysigca nauczycieli z 34 krajow i regionéw, w tym przeszto
3,8 tysiaca nauczycieli z Polski. Nauczyciele odnosili sie do stwierdzenia: ,,Mysle,
ze zawod nauczyciela jest ceniony przez spoteczenistwo”!8. Badania TALIS 2013
wykazaly znaczne réznice w poszczegélnych krajach pod wzgledem tego, co
nauczyciele sadza na temat swojego zawodu. W Malezji, Singapurze, Korei,
Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Finlandii, Meksyku, Australii, Izraelu
wigkszo$¢ nauczycieli stwierdzila, ze czuje, iz ich zawdd jest ceniony przez spo-
leczenistwo. Natomiast we Francji i na Stowagji tylko 1 nauczyciel na 20 uznal,
ze jego zawod cieszy sie uznaniem spolecznym. W takich krajach, jak Szwecja,
Hiszpania, Chorwacja, Portugalia, Republika Czeska, Wlochy, Brazylia, Estonia
i Polska nauczyciele uwazaja, ze ich zawdd nie ma spolecznego powazania.

Jesli chodzi o Polske, to sytuacja jest do$¢ szczegdlna. Widzimy sporg rozbiez-
no$¢ migdzy tym, jak zawdd nauczyciela jest postrzegany przez spoteczenstwo
ijak przez samych nauczycieli. Ot6z w Polsce zawdd nauczyciela w badaniach opi-
nii publicznej, mimo medialnych utyskiwan, ciagle lokuje si¢ wysoko w rankingu
zawodow, ktére powaza polskie spoteczenstwo. Dynamika zmian powazania roz-
nych zawodow pokazuje wrecz, ze poczgwszy od roku 1975 zawdd ten w pordéw-
nania z rezultatami badan z konica lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku
i w pierwszych dwoch dekadach XXI wieku wrecz cieszy sie nieco wiekszym pre-
stizem. Najwiekszy wzrost tego prestizu zostal odnotowany w roku 2019, cho¢
WCcigz jest on nieco nizszy niz np. w roku 1987. Zawod ten niezmiennie sytuuje
sie za takimi zawodami, jak strazak, gérnik, pielegniarka, profesor uniwersytetu,
robotnik wykwalifikowany, lekarz rolnik, inzynier, a przed informatykiem, ofi-
cerem, ksiegowym, adwokatem, przedsiebiorcg, sedzig, muzykiem, ksiedzem,
ministrem lub radnym!°. Patrzgc wiec na spoteczne lokowanie tego zawodu, rzec
mozna, ze zbytnich powodéw do narzekan nie ma. Ponadto, wsréd przedstawi-
cieli wigkszosci grup spoleczno-zawodowych wystepuja na ogédt pozytywne oceny
zawodu nauczyciela. Spoleczenstwo dostrzega, ze praca nauczyciela jest pracg
trudng, stresujaca i bardzo odpowiedzialng?®. Odpowiedzi dotyczace spotecznego
wizerunku tego zawodu sa mniej jednorodne, ale na ogét réwniez dowodza, ze
cieszy sie on powazaniem. Badani uwazaja, ze nauczyciele maja wysokie kwalifi-
kacje i chetnie je podnoszg oraz maja poczucie misji. Jednocze$nie wynagrodzenie
nauczycieli nie zawsze odzwierciedlalo to spoleczne uznanie dla nich.

W Polsce dane z lat 2007-2019 pokazuja, ze srednie wynagrodzenie nauczy-
cieli w pewnym momencie (rok 2012) zatrzymalo si¢ i w zwiazku z tym w roku
2017 przecietne wynagrodzenia nauczycieli i w gospodarce narodowej zréwnaly

sie.

17 Zob. Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, Teaching Careers in Europe..., op.cit., s. 28

i nast.
18 OECD, TALIS 2013 Results: An International Perspective on Teaching and Learning.
19 CBOS, Ktdre zawody powazamy?, s. 5 i nast.
20 CBOS, Wizerunek nauczycieli.
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Tabela 1. Srednie miesieczne wynagrodzenie nauczycieli sektora publicznego w poréw-
naniu do przecigtnego wynagrodzenia oséb z wyzszym wyksztalceniem w danym kraju

[1,00 = 100%]

Nauczyciele
o gzt podsts:‘ll(v?)lv\rych ey ponadgiizll:;}zjalnych
Austria 0,77 0,77 0,89 0,97
Estonia 0,59 0,84 0,84 0,84
Wiochy 0,63 0,63 0,67 0,73
Luksemburg 1,09 1,09 1,24 1,24
Holandia 0,69 0,69 0,85 0,85
Polska 0,74 0,85 0,86 0,84
Stowenia 0,65 0,86 0,88 0,94
Szwecja 0,76 0,82 0,84 0,88
USA 0,65 0,67 0,68 0,71
kraje OECD 0,73 0,80 0,86 0,91

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD, Education at a Glance 2015: OECD Indicators.

Tabela 2. Poréwnanie $rednich wazonych wynagrodzen nauczycieli z przecietnymi

wynagrodzeniami w gospodarce narodowej w Polsce w latach 2007-2019 (w zlotych)

Rok $rednie wynagrodzenie Przecietne wynagrodzenie miesieczne
miesieczne nauczyciela w gospodarce narodowej
2007 2929 2691 |
2008 3222 2943
2009 3598 3102
2010 3849 3224
2011 4119 3399
2012 4275 3521
2013 4275 3650
2014 4275 3783
2015 4275 3899
2016 4275 4077
2017 4275 4272
2018 bd 4585
2019 bd 4918

Zrédto: http://www.solidarnosc.org.pl/edukacja/oswiata/attachments/2149_Wynagrodzenia%20nauczy-
cieli%20w%20Polsce%20na%20tle%20innych%20grup.pdf oraz http://www.infor.pl/wskazniki/prawo-
-pracy-i-ubezpieczen-spolecznych/emerytury-i-renty/110,Przecietne-wynagrodzenie-sluzace-do-wyliczenia-
-podstawy-emerytury.html [dostep: 08.12.2020].
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Warto zauwazy¢, ze w tabeli prezentuje poréwnanie srednich wynagrodzen
nauczycieli z przecigtnym wynagrodzeniem w calej gospodarce. Bardziej upraw-
nione byloby poréwnanie wynagrodzen nauczycieli z wynagrodzeniami oséb
z wyzszym wyksztalceniem w gospodarce narodowej. Niemniej jednak, przynaj-
mniej dla lat 2007-2017, wyraZnie dostrzegalny jest brak korelacji miedzy zarob-
kami nauczycieli a zarobkami innych grup zawodowych w Polsce. O wysokosci
wynagrodzenia ostatecznie decydujg dwa czynniki uwarunkowane prawnie:
wysokos¢ stawki bazowej dla nauczycieli ustalana w corocznej ustawie budze-
towej oraz minimalne stawki dla poszczegélnych stopni awansu zawodowego
nauczycieli oglaszane w rozporzadzeniu ministra edukacji. Trudno dostrzec
w tych dzialaniach jakiekolwiek powigzanie decyzji wspomnianych organéw
z uwarunkowaniami wynikajacymi z gospodarki narodowej.

Czy poziom wynagrodzen nauczycielskich moze stanowi¢ o atrakcyjnosci
pracy w tym zawodzie? Warto zapytaé o to samych nauczycieli. Badania nad
motywami wyboru zawodu nauczyciela ewidentnie pokazuja, Ze nie wynagro-
dzenia stanowig o tym, czy praca w szkole jest atrakcyjna dla potencjalnych
adeptow tego zawodu.

2.2.2. Intensyfikacja pracy nauczyciela

Swoistym zagrozeniem dla rozwoju autonomii nauczycieli jest intensyfikacja
ich pracy®!. Jak zauwazyt juz pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku ame-
rykanski badacz Michael Apple, analizujacy sytuacje nauczyciela w nowej rze-
czywistodci, ideologia rynkowego liberalizmu, a wraz z nig pozornie neutralny
dyskurs efektywnosci, ktéry ma swoje odbicie w rozprzestrzenianiu si¢ metod
pomiaru osiggnie¢ uczniowskich, akredytacji, kontroli jakosci, niesie wiele
negatywnych konsekwencji dla nauczycieli. Maja oni coraz mniejszy wplyw na
to, czego i jak ucza w klasie, stajg sie tym samym coraz bardziej uzaleznieni od
czynnikow zewnetrznych wobec nich, a czesto tez od standardéw i programoéow
nauczania ustalanych bez ich udzialu. W konsekwencji nauczyciele, ktérzy sa
poddawani nadmiernie rozrastajacym sie kontrolom oceny jakosci ich pracy
i przecigzeni obowigzkami, a zwlaszcza pracg biurokratyczng, ,papierkows”,
godza sie na ograniczenia wlasnej roli i stajg si¢ tym samym ,, wykonawcami”
nie swoich planéw, podejmujac coraz mniej wysitku na rzecz poszukiwania
odpowiedzi na pytania o to, co robig i dlaczego to robia. Apple dowodzi, ze
nakladane na szkoly zewnetrzne ramy regulacyjne bywaja przytlaczajace, pro-
wadzg do wyczerpania energii oraz ograniczajg potencjal innowacyjny nauczy-
cieli. Warunki pracy nauczycieli, wzrost kontroli, ktérej sg poddawani, wptywa
na erozje ich autonomii. Apple dla nazwania zmian, jakie daly o sobie zna¢
w warunkach pracy nauczyciela, wprowadza termin ,intensyfikacja”. Apple
wraz z Susan Jungck?? wskazujg na charakterystyczne nastepstwa intensyfi-

21 Zob. M. Apple, Teachers and Texts. A political economy of class and gender relations in educations.
22 M. Apple, S. Jungck, You don’t have to be a teacher to teach this unit: Teaching, technology and
control in classroom.
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kacji dla znaczenia i jako$ci pracy nauczycieli. To, co jest szczegdlnie niepo-
kojace dla autoréw to fakt, iz nauczyciele wydajg si¢ akceptowac cala sytuacje
zwiazang z procesem intensyfikacji, czyli migedzy innymi przecigzenie praca
w wyniku wzrastania wymagan zewnetrznych, dtuzsze godziny pracy, wzrasta-
nie liczby obowigzkéw, wykorzystywanie technicznych kryteridow i testéw do
oceny pracy uczniéw, redukcje czasu na odpoczynek podczas dnia pracy, ogra-
niczanie mozliwosci kreatywnej pracy, brak czasu na doskonalenie zawodowe,
gdyz wszystko to daje im poczucie wiekszej profesjonalnosci. Apple zauwaza,
ze pracy nauczyciela nie mozna juz dluzej postrzega¢ holistycznie, jako czego$,
co tworzy pewna calo$¢, ale nalezy ja widzie¢ raczej jako co$, co skiada sie
z sekwengcji oddzielnych zadan. Jedyne umiejetnosci, ktére wydaja sie potrzebne
nauczycielom, to umiejetno$ci techniczne i administracyjne. Nauczyciele sa
zmuszeni przestrzega¢ nowych regul, w ktére wpisana jest konkurencja i roz-
liczanie sie szkét z efektéw nauczania. Dlatego tez intensyfikacja, ktéra kryje
sie pod szyldem ,,profesjonalizacji zawodu nauczyciela”, legitymuje i wzmac-
nia cechy ,proletariatyzacji”, pociaga za sobg de-profesjonalizacj¢. Trudno do
pewnego stopnia nie zgodzi¢ sie z nakre§lonym juz ponad 30 lata temu przez
Apple’a obrazem zachodzacych w warunkach pracy nauczycieli zmian, ktore
rzutujg na ich profesjonalizm. Zresztg z podobnymi diagnozami mozna spotkaé
sie¢ w wielu innych publikacjach poswieconych wplywom reform edukacyjnych
na zycie i prace nauczycieli.

Jednak warunki zewnetrzne, mimo iz istotne, nie determinujg calej pracy
nauczyciela. Przede wszystkim wptyw czynnikéw zewnetrznych na stosunek
nauczycieli do znaczenia pracy w ich Zyciu nie powinien by¢ postrzegany w line-
arny sposéb. Dyskusyjna jest teza o tym, ze profesjonalizm nauczycielski jest
konstruowany wylacznie w odpowiedzi na wymogi polityki o§wiatowej. Nauczy-
ciele w rézny sposéb podchodzg do proceséw intensyfikacji ich pracy, co ozna-
cza, ze procesy te nie wywieraja takiego samego wplywu na wszystkich nauczy-
cieli i, co wiecej, wbrew obiegowym opiniom i wynikom badan, wptyw ten jest
nie tylko negatywny i hamujgcy prace nauczycieli, jak mogtoby si¢ wydawac.
Christopher Day dowodzi, ze:

To, co dla niektoérych jest doszczetnie wyniszczajacym atakiem na autonomie nauczy-
ciela i jego profesjonalizm, dla innych jest zmiang natury tego zawodu. U podstaw
tego paradoksu lezg wspdtzawodniczace ze sobg i czesto kwestionowane definicje
tego, co to oznacza by¢ profesjonalista. Identyfikacja zmian w warunkach pracy (na
przykiad w wyniku zmian legislacyjnych i zwigkszonej biurokratycznej odpowie-
dzialno$ci, w polaczeniu ze zdecentralizowanym procesem podejmowania decyzji),
zmian w samej pracy (na przyklad poprzez rozwoj bardziej systematycznego oce-
niania uczniéw, ustalania celéw nauczania i narzucanie programéw nauczania) oraz
skutkéw tychze dla nauczyciela (na przyktad dluzsze godziny pracy), nie budzi wielu
kontrowers;ji?3.

2 Ch. Day, Rozwdj zawodowy nauczyciela..., op.cit., s. 28.
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Wielu nauczycieli, ktérzy sg dalecy od bycia pasywnymi ,,ofiarami” reform, na
nowo umacnia swojg autonomig, tak by wypelnia¢ nowe zadania, ktérych wyko-
nania oczekuje sie od nich, i jednoczes$nie stara sie wyjs¢ poza ograniczenia, jakie
sg im narzucane przez nowe definicje ich roli zawodowej. Zatem nauczyciele nie
sg nastawieni tylko na reagowanie na zmiany. Wolnos¢, ktérg posiadajg, pozwala
im podejmowac decyzje, jak odpowiada¢ na wprowadzane zmiany. Osobiste ide-
ologie nauczycieli, ich przekonania na temat nauczania prowadzg do osobistych
odpowiedzi na pytanie o to, jak radzi¢ sobie ze specyficzng sytuacjg w pracy i dla-
czego jest to najodpowiedniejszy sposdb. Zmiany, jakim musza stawia¢ czola
nauczyciele, wprowadzaja nowg jako$¢ w ich prace. Stawianie nauczyciela w opo-
zycji do zewnetrznego otoczenia, w ktérym funkcjonuje (kontekst polityczny,
spoteczny, ekonomiczny) jest bledem metodologicznym. Nauczyciele mogg
wypracowywac rézne sposoby radzenia sobie z pogarszajacymi si¢ warunkami
pracy, moga sie zachowywac¢ kreatywnie i proaktywnie. Mimo wzrastajacego
systemu kontroli zewnetrznej, wcigz istnieje znaczna przestrzen wolnosci zawo-
dowej i cho¢ w wielu obszarach wybor nauczycieli jest bardziej ograniczony, to
nadal moga oni w klasie podejmowa¢ decyzje ,,[...] na podstawie swego osadu,
tego, co jest najlepsze dla ucznia”?*.

2.2.3. Starzenie sie populacji nauczycieli i feminizacja zawodu

W zawodzie nauczyciela w Europie dominujg kobiety. Na poziomie szkolnic-
twa $redniego pierwszego stopnia (ISCED 2 — poziom gimnazjalny) w calej
UE kobiety stanowig ponad dwie trzecie oséb zatrudnionych w tym zawodzie.
W poszczegdlnych panstwach najwieksza nieréwnowage miedzy piciami odnoto-
wano w Bulgarii, Estonii, na Lotwie i Litwie, gdzie tylko mniej niz 20% nauczy-
cieli to mezczyzni. Tylko w Niderlandach kobiet i mezczyzn wéréd nauczycieli
jest mniej wiecej tyle samo® . Ogdlnie rzecz biorgc, stosunkowo niski odsetek
mezczyzn jest wspolny dla wszystkich grup wiekowych nauczycieli, chociaz nie-
roéwnowaga jest nieco wieksza wérdd nauczycieli najmlodszych. Wérdd oséb
powyzej 60. roku zycia zauwazamy mniejsze dysproporcje udzialu mezczyzn
i kobiet w zawodzie — proporcje sg bardziej zréwnowazone, co moze wynika¢é
z przepisow dotyczacych emerytur, bo niektdre panstwa zezwolily kobietom na
przejscie na emeryture wczesniej niz mezczyznom. Biorac pod uwage kwestie
wieku nauczycieli, nalezy zauwazy¢, ze w krajach Unii Europejskiej na pozio-
mie szkolnictwa $redniego pierwszego stopnia byto ogdtem 33,6% nauczycieli
w wieku ponizej 40 lat, przy czym w Luksemburgu, na Malcie, w Rumunii i Wiel-
kiej Brytanii ponad 50% nauczycieli to osoby w wieku ponizej 40 lat, co oznacza,
ze w krajach tych odnotowano najmtodsze populacje nauczycieli w Europie,
natomiast Bulgaria, Estonia, Grecja i Lotwa to kraje posiadajace najstarsza popu-

24 Ibidem, s. 31.
25 European Commission/EACEA/Eurydice, The Teaching Profession in Europe: Practices, Per-
ceptions, and Policies. Eurydice Report, s. 19.
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lacje nauczycieli. Badania pokazujg, ze w ciggu najblizszych 15 lat okolo 40%
nauczycieli szkét $rednich I stopnia przejdzie na emeryture.

Problem starzenia si¢ populacji nauczycieli w Polsce jeszcze do niedawna
nie byt zauwazalny. Tymczasem dane z roku 2019 dotyczgce nauczycieli w Pol-
sce pokazuja, ze jest to zawdd, w ktéorym dominujg kobiety (82%) w wieku
45 lat. Nauczycieli najmiodszych w zawodzie, w wieku 30 lat i mniej, mamy
w sumie tylko 27 822, co stanowi okoto 4,5% ogo6tu zatrudnionych w zawodzie?®.
Za$ w wieku 40 lat i mniej zatrudnionych jest w sumie 162 892 nauczycieli, co
stanowi 26,2% ich ogoétu. Dane potwierdzajg feminizacje zawodu nauczyciela
w Polsce, ale tez dojrzaly wiek kobiet w nim pracujacych ($redni wiek mezczyzn
jest o rok wyzszy).

Zmiany demograficzne, spoleczne, ekonomiczne i przepltywy migracyjne
powoduja, ze istnieje duze prawdopodobienistwo, iz systemy edukacji stana
wkroétce w obliczu deficytu nauczycieli i koniecznos$ci zwigkszenia atrakcyjno-
$ci tego zawodu dla mlodych kandydatéw. Brak rownowagi plci w zawodzie
nauczyciela jest kwestig znang decydentom politycznym i naukowcom, a dane
sugeruja, ze zjawisko to bedzie nabieralo na sile, jezeli nie zostang podjete dzia-
tania majace na celu przyciaggnigcie do tego zawodu wigkszej liczby mezczyzn.

2.2.4. Niedobo6r lub nadmiar nauczycieli

W niektérych krajach niedobory nauczycieli wystepuja w okreslonych przed-
miotach nauczania, podczas gdy w innych sa one mniej dotkliwe, powodowane
raczej starzeniem sie populacji nauczycieli oraz odsetkiem oséb odchodzacych
z zawodu. Badania z roku 2018 nad karierami zawodowymi nauczycieli w Euro-
pie dowodza, ze najpowszechniejszym wyzwaniem w wiekszosci krajéw euro-
pejskich jest niedobér nauczycieli niektérych przedmiotéw. Problem ten dotyczy
ponad polowy europejskich systeméw edukagji i, co wiecej, rzadko stosuje sie
zachety w celu zwiekszenia liczby kandydatéw do zawodu lub do nauczania
okreslonych przedmiotéw?’. Niedobory nauczycieli i jednocze$nie nadmierna
ich podaz zwigzana z nieréwnomiernym rozmieszczeniem nauczycieli réznych
przedmiotéw wystepuja w Niemczech, Grecji, Hiszpanii, we Wiloszech, na
Litwie, w Liechtensteinie i Czarnogorze.

Badania wilasne z wykorzystaniem metody netografii pokazuja, ze jesie-
nig 2020 roku (badanie z 27 pazdziernika 2020 r.) w szkotach podstawowych
i §rednich na terenie catej Polski tylko z trzech przedmiotéw (biorac pod uwage
matematyke, jezyk polski i jezyk angielski) do zagospodarowania bylo prawie 4

26 Szerzej na temat struktury nauczycieli w naszym kraju pisze w rozdziale II niniejszej
ksiazki, gdzie w pierwszej kolejnosci przyblizam obraz ogélny nauczycieli pracujacych w szko-
tach i placowkach o$wiatowo-wychowawczych, nastepnie za$ prezentuje charakterystyki nauczy-
cieli publicznych przedszkoli, szkét podstawowych, samodzielnych szkél ponadpodstawowych
oraz placéwek o$wiatowo-wychowawczych. W analizie struktury nauczycieli szkét i placowek
uwzglednilam takie zmienne, jak wiek, pte¢, wyksztalcenie, staz pracy pedagogicznej i stopien
awansu zawodowego nauczycieli.

27 Zob. Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, Teaching Careers in Europe..., op.cit., s. 28.
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tysigce godzin nauczycielskich. Zapotrzebowanie wystepowato w ré6znym wymia-
rze, wiec trudno przelicza¢ to na etaty. Wybrano te trzy przedmioty, gdyz ich
wymiar tygodniowy jest w szkotach najwiekszy i sg to przedmioty egzaminacyjne
(zaréwno po szkole podstawowej, jak i na maturze). Braki wykazane na stronach
kuratoriéw nie uwzgledniajg godzin ponadwymiarowych przypisanych czynnym
nauczycielom wobec konieczno$ci realizowania programoéw i plandéw nauczania.
Na og6t zgloszenia obejmuja wakaty oraz braki w zakresie kilku godzin.

Tabela 3. Wakujaca liczba godzin z wybranych przedmiotéw wykazana przez kuratoria
o$wiaty na terenie Polski w II semestrze roku szkolnego 2019/2020 i w I semestrze
roku szkolnego 2020/2021

Data 05-03-2020 27-10-2020
Przedmiot Matematyka | Matematyka | Jezyk polski | Jezyk angielski

Dolno$laskie 334 382 139 238
Kujawsko-pomorskie 100 bd bd bd
Lubelskie 9 16 22 13
Lubuskie 117 55 7 52
Lédzkie 217 89 38 124
Malopolskie 294 311 134 309
Mazowieckie 1099 124 131 120
Opolskie 72 42 24 83
Podkarpackie 40 bd bd bd
Podlaskie 61 74 17 42
Pomorskie 246 154 36 130
Slaskie 769 147 144 173
Swietokrzyskie 57 54 44 76
Warminsko-mazurskie 127 20

Wielkopolskie 138 10 0 8
Zachodniopomorskie 87 98 51 95
Cala Polska 3767 1576 787 1463

bd - brak danych
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych ze stron internetowych kuratoriéw oéwiaty w Polsce —
dane zebrane na dzien 5 marca 2020 r. i 27 pazdziernika 2020 r.

Poniewaz podobng analize przeprowadzono wcze$niej, bo 5 marca 2020 roku,
lecz tylko w zakresie matematyki, zestawienie danych dla dwoéch terminéw
pomiaru pokazuje, ze na przestrzeni p6t roku (ale dwodch lat szkolnych) nastgpit
ponad 2-dwukrotny spadek nieobsadzonych godzin matematyki. Mozna odebra¢
to jako symptom poprawy sytuacji, cho¢ zarejestrowanie tak pobieznych danych,
bez uwzglednienia np. zmian organizacyjnych w szkolach w zwiazku z brakami
w kadrze nauczycielskiej, nie uprawnia do wyciggania wiarygodnych wnioskéw.
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To zaledwie sprawozdawczo$¢ dotyczaca zapotrzebowania na nauczycieli, nie-
uwzgledniajaca, czasem istotnych, czynnikéw wplywu.

Jesienig 2020 r. najwigksze braki wykazywatly wojewddztwa dolnoslaskie
i matopolskie, ale obraz moze by¢ zakiécony, poniewaz Warszawa (mazowiec-
kie) i Gdansk (pomorskie) wyplacaja nauczycielom wynagrodzenia wyzsze od
ogolnopolskich, co moze mie¢ istotny wplyw na rynek pracy.

Reasumujac, w ciggu ostatnich 5 lat nie zaobserwowano w Polsce zadnych
zmian w tym obszarze — ani w ilo$ci, ani w rozkladzie geograficznym. Jednak
warto odnotowa¢, ze media od czasu do czasu alarmistycznie podnosza ten
temat.

2.2.5. Ograniczone mozliwosci w zakresie rozwoju kariery zawodowej

Wspolczesne rozumienie kariery nie moze by¢ zredukowane do wyboru zawodu
i jego wykonywania. Obecnie, gdy méwi sie o karierze, zaktada sie jej szerokie
ujecie. Oznacza ono, ze kariera jako zjawisko podmiotowe ma elementy zaréwno
obiektywne, jak i subiektywne. Obiektywne elementy kariery to pozycje, jakie
zajmuje jednostka, jej specyficzne kompetencje, obowiazki zawodowe, ktére
musi wypetnia¢, a wraz z nimi aktywnosci i decyzje zawodowe, ktére podej-
muje. Kariera jest w takim ujeciu sekwencja pozycji zwigzanych z zatrudnieniem,
rolami i do$wiadczeniami, ktére jednostka zdobywa w trakcie calego swojego
zycia. Subiektywne elementy kariery jednostki to jej interpretacje zdarzen zwia-
zanych z pracg, takie jak aspiracje, oczekiwania, wartosci, potrzeby, satysfakcje
i uczucia dotyczace do$wiadczen zawodowych?®.

W tym kontekscie kariera oznacza proces ustawicznego uczenia sig, ktérego
rezultatem jest skumulowany kapital kariery (sprawdzany w réznych momen-
tach obiektywnymi kryteriami atrakcyjnosci i popytu na rynku pracy). Rozwdj
kariery w trakcie przejscia ze szkoly na rynek pracy jest procesem caltozycio-
wym i obejmuje sposoby realizacji $ciezki przejscia ze statusu ucznia do statusu
pracownika, Igczenie nauki i pracy, przechodzenie przez poszczegdlne szczeble
edukacji, zwiazki z rynkiem pracy i do$wiadczenia laczace si¢ z aktywnosciami,
ktoére nie maja bezposredniego zwigzku ani z pracg, ani z nauka, ale w ostatecz-
nosci przekladajg si¢ na dojrzatos¢ do zycia zawodowego.

Zatem wspolczesne rozumienie terminu ,kariera” wskazuje na jej procesu-
alny charakter. Kariera to obejmujacy cale zycie proces rozwoju postaw, war-
todci, umiejetnosci, zdolnosci, zainteresowan, cech osobowosci, wiedzy. Tak
rozumiana kariera to takze strukturalna wtasciwo$¢ zawodu lub organizacji —
w tym przypadku kariera nauczyciela bedzie oznaczaé¢ sekwencje pozycji zajmo-
wanych przez typowego lub idealnego reprezentanta wykonujacego ten zawod,
na ktéra skladajg sie pozycje, jakie dana osoba moze kolejno osiagnaé, poczaw-
szy od pozycji studenta pedagogiki, poprzez stazystg, nauczyciela jako mlod-
szego czlonka grona pedagogicznego do nauczyciela jako starszego czlonka tego

28 Zob. J. Arnold, Managing Careers into the 21st Century, s. 16; ]J.L. Swanson, Traditional and
emerging career development theory and the psychology of working.
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grona itd. Kariera moze by¢ réwniez widziana jako $ciezka mobilnoéci (mobility
path) w ramach pojedynczej organizacji; tak jak np. w przypadku kariery nauczy-
ciela, $ciezka, ktéra wraz z nowymi regulacjami prawnymi z roku 2000 dotycza-
cymi awansu zawodowego polskiego nauczyciela przebiega etapami: nauczyciel
stazysta, nauczyciel kontraktowy, nauczyciel mianowany, nauczyciel dyplomo-
wany i ewentualnie — jako zwienczenie kariery, tylko dla najlepszych — honorowy
profesor o$wiaty %°.

Badania i dyskusje prowadzone przez czlonkéw grupy roboczej programu
»Ksztalcenie i szkolenie 2020” wskazuja na wzajemnie powigzane wyzwania,
jakie systemy edukacji szkolnej stawiajg przed nauczycielami i liderami szkolnymi
w odniesieniu do ich kariery zawodowej. W Europie odnotowuje si¢ powazne
braki w kadrze nauczycielskiej, a kariera zawodowa nauczycieli w potowie kra-
jow europejskich wciaz jest jednopoziomowa/jednowymiarowa. W czesci krajow
europejskich wystepuje wielopoziomowa/hierarchiczna struktura kariery zawo-
dowej z co najmniej dwoma poziomami kariery. Ogélny obraz kariery w zawo-
dzie nauczyciela w Europie pokazuje, ze istnieja niewielkie mozliwosci rozwoju
kariery np. w postaci pionowego czy poziomego awansu zawodowego®°. Przy-
czyn tego zjawiska upatruje si¢ w waskim rozumieniu zawodu nauczyciela (praca
nauczyciela ograniczona do tego, co wydarza sie w klasie). Stanowi to powazne
wyzwanie zaréwno dla szkél, jak i dla systeméw edukacji w Europie.

Troska o poczatkujgcych nauczycieli, ktérzy maja trudnosci z podjeciem
wszystkich zawodowych obowiazkéw, jakich realizacji sie od nich oczekuje,
doprowadzita w Europie do opracowania i wdrozenia programéw wilaczajacych
do zawodu - w Polsce ma to miejsce w przypadku nauczycieli rozpoczynajacych
prace, ktérzy poczatkowo pracujg na stanowisku nauczyciela stazysty, a nastgp-
nie nauczyciela kontraktowego. Chociaz programy wilaczania do zawodu maja
pomoc nauczycielom w rozwijaniu kompetencji potrzebnych do bycia dobrym
i skutecznym nauczycielem, nadal pozostaje pytanie, jak nauczyciele rozwijaja
si¢ ponad ten poczatkowy poziom w trakcie 40 lat kariery zawodowej, ktore
maja przed soba. Wiele badan pedagogicznych dotyczy rozwoju zawodowego
nauczyciela, w tym etapdw tego rozwoju w jego zyciu®l. W propozycjach polityk
os$wiatowych w krajach Unii Europejskiej wida¢ nacisk na potrzebe wzmocnie-
nia nauczycieli, szkél i systeméw edukacyjnych poprzez inwestowanie w ciagly
rozwdj zawodowy nauczycieli*2. Niemniej jednak brakuje wystarczajaco silnych

29 Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2000 r. w sprawie uzy-
skiwania awansu zawodowego przez nauczycieli.

30 Unia Europejska, Wspieranie kariery zawodowej nauczycieli i lideréw szkolnych — Przewodnik
strategiczny, s. 3 i nast.; Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, Teaching Careers..., op.cit., s. 69
i nast.

31 Ch. Day, Committed for life? Variations in teachers’ work, lives and effectiveness; T.R. Guskey,
Professional development and teacher change, s. 381-391; C. Plewka, Uwarunkowania zawodowego roz-
woju..., op.cit.

32 European Commission, Shaping career long perspectives on teaching. A guide on policies to
improve teacher education.
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odniesien i bodzcéw do rozwoju ich karier zawodowych. Swoistg nowoscig
w tym zakresie jest jeden z najnowszych dokumentéw Unii Europejskiej, doty-
czgcy wspierania kariery zawodowej nauczycieli i lideréw szkolnych3.

Nauczyciele, ktorzy po ukonczeniu studiéw angazujg sie w swoj ciagly roz-
woj zawodowy, czasami skarza sie, ze nie maja mozliwosci petnego wykorzy-
stania swoich mozliwosci i umiejetnosci, np. w zakresie badan edukacyjnych,
powigzania praktyki z teoriami edukacyjnymi czy przywddztwa w swoich szko-
tach, poniewaz ich rola i obowigzki sg ograniczone wytacznie do ich pracy w kla-
sie. Tym samym zawdd nauczyciela staje sie mniej atrakcyjny dla oséb o wyso-
kiej motywacji i wysoko wykwalifikowanych. Zdarza sie, ze osoby te odchodza
z zawodu, nie widzac dla siebie mozliwosci rozwojowych zwiagzanych z poszerza-
niem pola swojej odpowiedzialnosci. Wzywanie do doskonalenia zawodowego
nauczycieli nie znajduje odzwierciedlenia w ich mozliwo$ciach awansu i ich
mobilno$ci zawodowej.

2.2.6. 0dchodzenie nauczycieli z zawodu

Nie publikuje si¢ w Polsce powszechnie dostepnych danych na temat przyjeé
do pracy na stanowiska nauczycielskie oraz odej$¢ nauczycieli z pracy. Z danych
Systemu Informacji O$wiatowej uzyskanych z Ministerstwa Edukacji na dzien
30 wrzeénia 2019 r. wynika, ze pracujacych nauczycieli z zerowym stazem pracy
bylo 25405, ale jednoczesnie osoby te nie sg wykazane w informacji o ich stazu
pracy pedagogicznej. Czy wiec do szkét i placéwek przyjeto te ponad 25 tysiecy
0s6b (4,0% wszystkich pracujacych w o$wiacie nauczycieli), czy przytoczone
dane sa efektem przektaman w sprawozdaniach statystycznych, trudno rozstrzy-
gnac.

Jednoczesnie z tych samych danych wynika, ze 2413 osobom (0,39% wszyst-
kich nauczycieli zatrudnionych w szkolnictwie publicznym w Polsce) wypta-
cono odprawy emerytalne. Nie oznacza to jednak, ze definitywnie odeszly one
na emeryture — wszak mogly pozosta¢ zatrudnione w dowolnym wymiarze,
ale takimi informacjami nie dysponuje. Z tych samych danych wynika tez, ze
23 osoby odeszly na rent¢ inwalidzka, a 155 oséb (0,02%) na nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne3t. Karta nauczyciela przewiduje kilka sytuagji, gdy
z nauczycielem moze zosta¢ rozwigzany stosunek pracy. Pierwsza z nich to
wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie szkoly calkowita lub czedciowa jej
likwidacja®®; drugi rodzaj takich sytuacji wynika z przyczyn lezacych po stro-
nie nauczyciela — moze to by¢ ztozony przez niego wniosek, stan jego zdrowia,
negatywna ocena jego pracy lub cofniecie mu skierowania do nauczania religii
w szkole3®. Z tego rodzaju przyczyn rozwigzano stosunek pracy z 341 nauczy-
cielami (0,05% ogolnej liczby zatrudnionych w szkotach publicznych). W sumie

33 Unia Europejska, Wspieranie kariery zawodowej nauczycieli..., op.cit.

3 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych.
35 Art. 20 ust. 2 Karty nauczyciela.

36 Art. 23 ust. 1 Karty nauczyciela.
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wiec odejscia z pracy w szkotach i placéwkach stanowily znikomy odsetek ogél-
nej liczby zatrudnionych (0,47%). Mozna wiec przyjaé, ze — w tej chwili — nie
stanowig one problemu ani dla szkoét jako instytucji, ani dla zarzadzajacych tymi
jednostkami dyrektorow.

2.2.7. Niedobér studentéw na kierunkach nauczycielskich

Juz od kilku lat pedagogika jako kierunek studiéw nie nalezy do szczegélnie

obleganych. Z oficjalnych informacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-

szego wynika, ze w rekrutacji na rok akademicki:

- 2019/2020%7 wérdd 16 kierunkdw studidw z ogolng liczbg chetnych powy-
zej 8 tysiecy os6b nie bylo pedagogiki; nie bylo jej takze wérdéd kierunkéw
z liczba chetnych na jedno miejsce réwna co najmniej 4; wérdéd najpopular-
niejszych w gronie kandydatéw uczelni (powyzej 4 kandydatéw na jedno
miejsce) nie byto uczelni pedagogicznych; do dwoch uczelni pedagogicznych
zglosilo sie: na Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie — 12477
kandydatow (2,9% wszystkich), na Akademie¢ Pedagogiki Specjalnej im.
M. Grzegorzewskiej w Warszawie — 2 484 kandydatéw (odpowiednio 0,6%),

- 2020/202138 wérdd 14 kierunkdw studiow z ogolng liczbg chetnych powy-
zej 8 tysiecy osob takze nie bylo pedagogiki; nie byto jej rowniez wérod
kierunkoéw z liczba co najmniej 4 chetnych na jedno miejsce; wsrdd uczelni
najpopularniejszych (powyzej 4 0os6b na jedno miejsce) tym razem znalaz!
sie Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie ze $rednig 4,2 kandy-
data na jedno miejsce; do dwoch uczelni pedagogicznych zglosito sig: na
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie — 15 109 kandydatéw (3,5%
wszystkich), na Akademie¢ Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej
w Warszawie — 2795 (odpowiednio 0,7%).

Uczelnie oraz kierunki pedagogiczne w przedstawionych przyktadowo rekru-
tacjach z ostatnich 2 lat nie nalezaly do pozadanych i szczegélnie obleganych.
Oczywiscie te przykltady nie sg miara uniwersalng, gdyz nie uwzgledniaja wielu
wspomnianych wyzej czynnikéw, ani takze innych, niemniej istotnych, jak
cho¢by kierunkoéw ksztalcgcych przysziych nauczycieli zawoddw dla szkolnictwa
zawodowego, psychologéw, nauczycieli religii, muzyki, plastyki i wielu innych.

Jesli miarg atrakcyjnosci zawodu nauczyciela jest liczba kandydatéw na kie-
runki studiéw zwiazane z pedagogika i nauczaniem, to z pewnoscia nie maja one
szans rywalizowa¢ z takimi kierunkami, jak cho¢by informatyka, psychologia,
zarzadzanie, medycyna, prawo i ekonomia, ktére od kilku lat znajduja sie w czo-
léwce najbardziej obleganych.

57 Informacja o wynikach rekrutacji na studia w roku akademickim 2019-2020 w uczelniach
nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

38 Informacja o wynikach rekrutagji na studia w roku akademickim 2019-2020 w uczelniach
nadzorowanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki.
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Wskazane wyzej wyzwania beda sie nasila¢, o ile nie zostang podjete odpowied-
nie dzialania majgce na celu zmierzenie sie z nimi. Takie problemy, jak niedo-
bér nauczycieli, ich odchodzenie z zawodu, starzejaca si¢ populacja nauczycieli,
dominacja kobiet w zawodzie, malo wymagajaca rekrutacja do zawodu nauczy-
ciela, niski status nauczycieli, kadry kierowniczej o$wiaty i oséb ksztalcacych
nauczycieli sa znane politykom?® i badaczom w krajach europejskich oraz w roz-
nych regionach $wiata juz od dawna. Problemem, ktéry jawi sie jako do$¢ nowy,
ale jednoczesénie niezmiernie wazny, jest problem dotyczacy ozywienia rozwoju
kariery zawodowej nauczycieli.

3.1. Planowanie perspektywiczne

Jednym z krokéw koniecznych do ograniczenia niedoboréw nauczycieli powinno
by¢ monitorowanie podazy i popytu dotyczacych nauczycieli. Badania pokazuja,
ze w wigkszosci krajéw europejskich prowadzi sie planowanie perspektywiczne
w tym zakresie. Zadanie to jest realizowane najczesciej przez centralne wladze
o$wiatowe. W Belgii (we Wspoélnocie Flamandzkiej), Austrii, Szwecji, w Szkocji
i Szwajcarii wlasne plany w tym zakresie opracowujg réwniez wiadze lokalne.
W wielu krajach dominuje planowanie krotkoterminowe. W Danii, Niemczech,
Holandii, Finlandii i Norwegii wystepuje planowanie dlugoterminowe, nawet
z ponad 10-letnim wyprzedzeniem. Nalezy nadmieni¢, iz planowanie perspek-
tywiczne opiera si¢ w znacznej mierze na danych dotyczacych nauczycieli juz
pracujacych, nie za$ kandydatéw do zawodu, oraz na prognozowaniu trendéw
w zakresie wzrostu lub spadku uczniéw w danym czasie. Dane te sa uzupelniane
o informacje dotyczace potrzeb w zakresie kadry nauczycielskiej z uwzgled-
nieniem nauczanych przedmiotéw, co daje lepszy obraz tego, jakie inwestycje
w edukacje nauczycieli beda potrzebne.

W Polsce brakuje planowania w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;j*.
Wystepuje wylacznie planowanie w perspektywie rocznej, co utrudnia przewi-
dywanie trendéw dotyczacych zapotrzebowania na nauczycieli i stanu kadry
nauczycielskiej pod wzgledem jej struktury. Tymczasem podaza i popytem na
nauczycieli mozna skutecznie zarzadza¢, jesli dzialania takie sg prowadzone
z odpowiednim wyprzedzeniem.

Strategiczne mys$lenie i planowanie w zakresie chocby przyszlej sieci szkot
mialo i nadal ma w Polsce wymiar lokalny: gminny lub powiatowy, co wiaze si¢
z prawnym posadowieniem tych pozioméw samorzadu lokalnego wobec przede

39 Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, The Teaching Profession in Europe: Practices, Percep-
tions, and Policies. (Zawdd nauczyciela w Europie: polityka, praktyka i odbidr spoleczny); European Coun-
cil, Council conclusions of 12 May 2009 on a strategic framework for European cooperation in education
and training (‘ET 2020’) (2009/C 119/02).

40 Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, Teaching Careers in Europe: Access, Progression and
Support, Eurydice Report, s. 32.
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wszystkim bazy szkét i placéwek edukacyjnych. Proby zebrania do$wiadczen
w tym obszarze podejmowaly instytucje centralne: O$rodek Rozwoju Edukacji,
Instytut Badan Edukacyjnych, uczelnie i ministerstwa. Z tre$ci dostepnych opra-
cowan wynika do$¢ ograniczony zakres owych strategii: od prognoz demograficz-
nych, planowania stanu i liczebno$ci bazy szkét i placéwek, przysziego dowozu
uczniéw i — w nielicznych przypadkach - potrzeby doskonalenia zawodowego
nauczycieli czy prob nakreslenia modelu nauczyciela, po planowanie narzedzi
przydatnych we wdrazaniu zalozen owych strategii, jak cho¢by budzet zada-
niowy*!. Tak wiec samorzady lokalne, majac $wiadomosg¢, ze ksztatcenie i w spo-
rym zakresie doskonalenie nauczycieli przejelo panstwo, w zasadzie pomijaly
i pomijajg te kwestie w swoim planowaniu strategicznym. Szkoda tylko, ze zad-
nych znaczacych analiz w tym obszarze nie czyni Ministerstwo Edukagji.

W Polsce z pewnoscia potrzebna jest bardzo szczegélowa analiza danych SIO
pod katem zmian w zakresie brakéw kadrowych nauczycieli na przestrzeni ostat-
nich chociazby 5 lat. Jesli wystepuje niedoboér nauczycieli, to na jakich pozio-
mach edukacji (przedszkolnej, podstawowej, Sredniej)? Czy istnieja regiony
kraju, w ktérych braki wysoko wykwalifikowanej kadry w zawodzie nauczyciela
sg szczegblnie zauwazalne? Jakich przedmiotéw to szczegdlnie dotyczy? Ile
godzin ponadwymiarowych majg nauczyciele poszczegdlnych specjalnosci i czy
wszystko wynika z organizacji pracy? Czy pojawia si¢ tendencja méwiaca o tym,
ze nauczyciele rezygnuja z pracy? Co moze by¢ tego powodem? Wazng kwestig
do namystu s takze perspektywy pozostawania wykwalifikowanych nauczycieli
w zawodzie w ciggu nastepnych 5 lat.

Z pewnoscig wszelkie badania prowadzace do ukazania aktualnej sytuacji
w zawodzie nauczyciela oraz dajace podstawe do prognozowania i przewidy-
wania na przyszio$¢ powinny by¢ podstawa tworzenia planéw strategicznych
sprzyjajacych wzmacnianiu kadr nauczycielskich. W niektérych regionach, mia-
stach, gminach problemem moze by¢ brak dobrych kandydatéw na nauczycieli,
zwlaszcza nauczycieli okreslonych przedmiotéw (np. matematyki, informa-
tyki, jezyka angielskiego czy jezyka polskiego), lub kandydatéw na dyrektoréw
szkoél; w innych miejscach mozemy mie¢ do czynienia z coraz starszym wiekiem
nauczycieli w okreslonych typach szkoél, albo z nadmiernym ruchem kadrowym.

Bardzo ciekawe sa informacje dotyczace ruchu kadrowego nauczycieli,
np. nauczycieli odchodzgcych z zawodu, i przyczyn rozwigzania stosunku pracy.
Wsréd tych przyczyn mogg znalez¢ sie takie, jak:

- zmiana organizacyjna szkoly (jej calkowita lub czesciowa likwidacja, zmniej-
szenie liczby oddziatéw) — art. 20 Karty nauczyciela,

- wniosek nauczyciela,

— czasowa lub stala niezdolno$¢ nauczyciela do wykonywania pracy,

41 R. Stanek, Analiza gminnych strategii oswiatowych. Raport; D. Toft, Analiza powiatowych stra-
tegii oswiatowych. Raport; P. Swianiewicz, Samorzgdowe strategie rozwoju regionalnego i lokalnego: kto
ich potrzebuje i w jakim celu? Raport.
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— uzyskanie przez nauczyciela negatywnej oceny pracy — art. 23 Karty nauczy-
ciela,

- prawomocne skazanie nauczyciela badZz uplyw 3 miesiecy pozbawienia go
wolno$ci — art. 26 Karty nauczyciela,

- rozwigzanie stosunku pracy na wniosek nauczyciela w zwigzku z jego przej-
$ciem na emeryture.

Tak samo interesujgce sa dane dotyczace nauczycieli: nowo przyjmowanych,
zmieniajacych szkote, w ktdrej pracuja, dzielacych etat pomiedzy réznymi szko-
tami, znajdujacych sie na urlopie dla poratowania zdrowia badZ w stanie spo-
czynku. Warto tym i innym zagadnieniom po$wieci¢ osobna uwage w przysztych
pracach nad stanem i dynamika zmian w zawodzie nauczyciela w Polsce.

Obok innych spraw, o ktérych tutaj wspomnialam, z pewnos$cia nalezy
usprawnié system informacji o§wiatowej w naszym kraju. Szczegélnego zna-
czenia nabiera w tym konteks$cie etap zbierania danych ze szkét i placéwek.
W rozdziale II tej ksiazki trudnosci analityczne zwigzane z brakiem dostepu
do istotnych danych pokazujg, ze nie panuja nad tym dyrektorzy szkét i nie
zawierajg ich niestarannie wypelnione elektroniczne arkusze sprawozdawcze.
Zastanawiajace jest, ze dzieje si¢ to na poziomie jednostek samorzadu terytorial-
nego, kuratoriéw o$wiaty i ministerstwa — jakby nikt tego tam nie monitorowat
i nie monitowal. By¢ moze, zgodnie z ustawg o statystyce*?, wobec winnych
zaniechan i zaniedban nalezaloby podja¢ kroki prawne zmierzajace do naprawy
rzeczywiscie niedobrej sytuacji.

3.2. Rozwijanie karier zawodowych nauczycieli

Ciekawie ksztaltuja si¢ proponowane przez Unie Europejskg dziatania w zakre-
sie polityki o$wiatowej, w ktoérych kiladzie sie nacisk na nowe podejscia do
wspierania kariery zawodowej nauczycieli i lideréw szkolnych*®. U podstaw tych
dzialan lezy zalozenie, ze szkoly i szeroko rozumiany system o$wiaty powinny
oferowad sposoby na zréznicowanie mozliwosci rozwoju nauczyciela wykracza-
jace poza jego podstawowa role, jaka jest nauczanie w klasie. Wskazuje si¢ tutaj
gtownie na role przywoddcze i role specjalistéw, a takze na umozliwienie mobil-
nosci/awansu nauczycieli. W proponowanych dzialaniach wskazuje si¢ na wage
wprowadzenia pojecia ,kompetencji zwigzanych z awansem zawodowym” dla
nauczycieli i lideréw szkolnych, co umozliwi im podejmowanie $wiadomych
decyzji dotyczacych swojego rozwoju zawodowego i $ciezki kariery zawodowe;j.
Podstawowym krokiem w ramach dziatan polityki o$wiatowej ma by¢ uzyska-

42 Art.56.1. Kto wbrew obowiazkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem
faktycznym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2.
2. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie”. Ustawa z 29 czerwca 1995 r. o sta-
tystyce publicznej.

43 Unia Europejska, Wspieranie kariery zawodowej nauczycieli i lideréw szkolnych — Przewodnik
strategiczny.
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nie akceptacji tego pojecia w obrebie calego systemu edukacyjnego. W krajach,
w ktorych istnieja juz ramy kompetencji, ,, kompetencje zwigzane z awansem
zawodowym” moga by¢ wiaczone do formalnych oczekiwan wobec kazdego
nauczyciela i lidera szkolnego. Kariery zawodowe nauczycieli powinny umozli-
wia¢ roézne $ciezki rozwoju.

3.3. Satysfakcja zawodowa i ozywienie wizerunku nauczycieli

W niektérych krajach europejskich zawéd nauczyciela stracit znaczng czes$é swo-
jej sily przyciagania najbardziej obiecujacych kandydatéw na nauczycieli. Obser-
wowany spadek prestizu zawodu, pogarszanie si¢ warunkéw pracy nauczycieli
oraz ich relatywnie niskie zarobki w poréwnaniu z innymi zawodami intelek-
tualnymi zmuszaja do podjecia stosownych dziatan. Jednym ze sposobéw na
wzmocnienie zawodu nauczyciela moze by¢ skupienie si¢ na czynnikach, ktére
przyczyniajg sie do wzrostu satysfakcji zawodowej nauczycieli i sprawiajg, ze
spoleczenistwo bardziej ceni ich prace. Poniewaz satysfakcja zawodowa zazwy-
czaj prowadzi do wiekszego zaangazowania zawodowego, skutkujgcego lepszymi
wynikami, badanie zmiennych, ktére wplywajg na zadowolenie nauczycieli i spo-
strzeganie warto$ci ich pracy, moze przynies$¢ ciekawe wnioski odnoszace sie do
sposobdw czynienia zawodu nauczyciela bardziej atrakcyjnym. Innym sposobem
na podniesienie atrakcyjnosci tego zawodu jest ozywienie wizerunku zawodu
nauczyciela poprzez réznego rodzaju kampanie informacyjne dotyczace tego
zawodu lub poprzez dzialania rekrutacyjne**. W Polsce przynajmniej w ostatnich
5 latach nie realizowano takich kampanii. ,,Za prasa” nauczycieli w Polsce nie
sprzyja promowaniu tego zawodu. Z jednej strony nauczyciele nieco wstydliwie
wypowiadajg sie o swojej pracy, jako ze vox populi im nie sprzyja, z drugiej strony
traktowani sg przez panstwo jak pariasi, ktérzy ,, malo pracujg” (tygodniowy
czas pracy plus wakacje i ferie), a oczekujg wygérowanych wynagrodzen. Nie-
stety, zwigzki zawodowe tez nie spelniaja pokladanych w nich nadziei i miast
skupi¢ sie na warunkach pracy nauczycieli, na potrzebie ich ciggltego doskona-
lenia, gléwnie méwig o niskich wynagrodzeniach i wlasnie to przebija sie do
spoleczenstwa.

Do sprawy przykladaja sie tez samorzady terytorialne, ktére ciggle podnosza
temat niedoszacowania czg¢sci o$wiatowe]j panstwowej subwencji wobec kosztow
ponoszonych na rzecz funkcjonowania szkét i placéwek oswiatowych. Proble-
mem jest brak ogélnopolskich finansowych standardéw utrzymania tych jedno-
stek, a lokalne zréznicowania powoduja, ze te glosy nie brzmia wiarygodnie. Poza
tym wielu samorzadowcow bylo (i jest) nieprzygotowanych do petnienia swoich
r6l — od 30 lat mozna z opracowan i sprawozdan dowiedzie¢ sie, ze o$wiata jest
najdrozsza uslugg publiczng w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego, ale
jest to element systemu (stad dofinansowywanie z budzetu panistwa, subwencja
i dotacje), za$ na poczatku kazdej kadencji samorzadowej pojawiaja si¢ glosy

* A. Carlo i in., Study on Policy Measures to improve..., op.cit., s. 206 i nast.
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zdziwienia, ze tak wlasnie jest. To takze powoduje pewne wycofanie u nauczy-
cieli, ktorzy ,,czuja sie winni”, ze tak bardzo obcigzaja lokalne finanse.

3.4. Autonomia i rozwijanie profesjonalizmu nauczycieli

Wykorzystujac pojecie rozwoju zawodowego jako aktywnego i skomplikowanego
procesu uczenia si¢ kazdego nauczyciela w interakcji ze specyficznym kontek-
stem, nalezy zauwazy¢, ze nauczyciele sg nie tylko adresatami zmian w polityce
edukacyjnej, o ktérych zadecydowano poza ich szkotami i klasami, lecz takze ich
inicjatorami; nie tylko sg poddawani wplywowi zewnetrznych standardéw, ale
sami formutuja standardy pedagogicznej doskonatosci. Przyjmujac tego rodzaju
zalozenie, mozemy wykroczy¢ poza znane sposoby argumentacji na rzecz wska-
zanej wyzej tezy o wplywie proceséw intensyfikacji na pracg nauczycieli i na ich
zawodowa autonomig.

Dziatajacy w splocie réznych czynnikéw nauczyciele sg przedstawicielami
spoleczenstwa, swojej grupy zawodowej, podmiotem w procesie tworzenia kultu-
rowych znaczen. Wymaga to od nich zaangazowania w wyobrazeniowy, a jednak
praktyczny, akt tworzenia nowych mozliwosci dla ich pracy w sposéb, w jaki tego
typu dziatania moga by¢ przetozone na ich codzienne do§wiadczenia zawodowe.

Potencjal dziatania spolecznego nauczycieli uzalezniony jest od tego, jak
rozpoznaja oni swojg autonomig, jak do niej dochodza i jednoczes$nie — jak mogg
i chca wptywaé na warunki swojej pracy, a w szczegdlnosci od tego:

- jak nauczyciele jako uczestnicy tego dziatania i publicznoé¢ (jego odbiorcy —
uczniowie, rodzice) postrzegaja siebie w relacji do innych,

- jak nauczyciele rozumieja sens swojej pracy oraz jak dochodza do gtosu w sfe-
rze publicznej i na rzecz kogo wystepuja (rzadu, uczniéw, samych siebie),

— ktore sktadniki kultury pracy w szkole, kultury codziennosci sg ukazywane,

a ktére skrywane,

— jak nauczyciele decyduja si¢ na podtrzymanie lub przerwanie pewnego
zastoju, dominujgcych wzorcow, ktére wpisuja sie w zwyczaje panujace

w szkole,

- jak nauczyciele mogg dziata¢, by wplywac na spoleczng swiadomos¢ doty-
czacg problematycznych warunkéw zycia, ktére moga by¢ ujawniane i eks-
plorowane przez ich obecno$¢ w zyciu publicznym.

Tymczasem prestiz nauczycieli mozna by poprawi¢ poprzez uwolnienie ich od
nadmiernej kontroli rzadowej, uznanie ich autonomii zawodowej, zaangazowa-
nie ich we wlasne sprawy zawodowe, w rozpoznawanie swojej autonomii oraz
korzystanie z niej, poszerzanie jej pola*. W artykule Filary pracy a kompetencje
nauczyciela pokazuje, ze jednym z filaréw pracy nauczyciela — obok wiedzy i prak-

4 Przyktadowo, nauczyciele w Polsce nie dopracowali si¢ wtasnego samorzadu zawodo-
wego (np. Izby Nauczycielskiej). Tym samym - jak wskazalam to wczedniej — nauczyciele nie
maja sadéw kolezenskich, ktére eliminowatyby z zawodu osoby niegodne tego miana, i podlegaja
jurysdykcji administracji panstwa.
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tyki edukacyjnej (pracy nauczyciela) - jest zaangazowanie zawodowe i powig-
zana z nim tozsamo$¢ zawodowa nauczycieli. Na tak okreslony filar skiadaja sie
takie elementy, jak:

— poczucie przynaleznosci do grupy zawodowej, jaka tworzg nauczyciele,

- poczucie skutecznoéci nauczycieli,

— stosunek nauczycieli do wlasnego zawodu — dzialanie na rzecz podnoszenia
jego prestizu,

— zaangazowanie w rozwo6j zawodowy — rozwijanie kompetencji w zakresie kie-
rowania wlasnym rozwojem oraz doskonalenie si¢ we wspélpracy z innymi
nauczycielami,

— zaangazowanie we wspolprace z kolegami z pracy, rodzicami, otoczeniem
szkoty.

Dzialania nad wzmacnianiem zawodu nauczyciela powinny zawiera¢ tak okre-
$lone sktadowe zaangazowania nauczycieli i ich tozsamo$ci. Tworzenie warun-
kéw sprzyjajacych ich rozwojowi to jednoczes$nie tworzenie warunkéw sprzy-
jajacych rozwijaniu autonomii i profesjonalizmu nauczycieli. Przy czym warto
przypomnie¢, ze:

[...] nauczyciele, ktérzy nie dbaja o nabywanie i poszerzanie swoich kompetencji do auto-
nomii, czy wrecz, gdy majac takie mozliwosci nie korzystajg z przypisanej im prawem
autonomii, nie sa w stanie tworzy¢ odpowiednich warunkéw swoim uczniom w zakresie
edukacji do autonomii. Wychowanie do profesjonalnej autonomii jest uzaleznione od
podjetego przez nauczycieli nalezytego wysitku w zakresie wiasnego rozwoju zawodo-
wego. Duzg role w tym zakresie nalezy przypisa¢ uczelniom ksztatcacym nauczycielie.

3.5. Budowanie zaufania do nauczyciela i szkoly

Jedna z zasadniczych drég do wzmacniania pozycji nauczyciela jest — jak zakla-
dam - takze budowanie zaufania do nauczyciela i do szkoly, co objawia si¢ nie
tylko w kontaktach miedzyludzkich, ale réwniez w rozwiazaniach systemowych
oraz we wspolnym namysle nad edukacja, nauczycielem, edukacja nauczyciela,
nad budowaniem jego pozycji spotecznej i zawodowej. W rozwiazaniach sys-
temowych, jesli chcieliby$my wzmocni¢ zaufanie do nauczycieli, nalezaloby
zastanowi¢ si¢ nad tym, co obecnie oznacza wychowanie i edukacja w naszym
spoleczenistwie? Co kryje si¢ pod pojeciami dobrego nauczyciela, dobrej szkoly,
dobrego nauczania? Jakie wyzwania rzuca nam wspoélczesno$¢? Jak mozna mysleé
o przysziosci edukacji, w tym edukacji nauczyciela? Jakie wartosci sa wazne dla
budowania zaufania do zawodu nauczyciela? W koncu - jak nauczyciele postrze-
gaja wlasna role zawodowa, jakie sg ich warto$ci, motywacje, aspiracje i dazenia
zawodowe oraz jak ksztattuje sie ich satysfakcja zawodowa i samoocena?

46 J. Madalinska-Michalak, Autonomia nauczyciela..., op.cit., s. 11.
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Z pewnoscig obok wskazanych wyzej rozwigzan nalezaloby takze przemy-
$le¢ edukacje nauczycieli i system awansu zawodowego nauczycieli w Polsce.
Na ile jest on wypelnianiem idei samorozwoju zawodowego, na ile odpowiada
wskazanym propozycjom w zakresie ozywienia rozwoju kariery zawodowe;j
nauczyciela, a na ile jest trampoling do uzyskania wyzszego wynagrodzenia?
Warto nadmienié, ze stopnie awansu zawodowego nauczycieli, nowatorskie
i bardzo potrzebne, nie spetniaja pokladanych w nich nadziei, gdyz solidarno$¢
wewnatrzzawodowa kazala/kaze awansowaé kazdego, bez wzgledu na wyniki
pracy czy oceneg $rodowiska. Blokada tej praktyki przy najwyzszym stopniu pro-
fesora o$wiaty poczyniona przez panstwo nie przynosi oczekiwanych wynikow.
Jeszcze w 2016 r. udzial nauczycieli dyplomowanych wsréd wszystkich zatrud-
nionych nauczycieli wynosil zaledwie 31,3%, w roku 2014 juz 50,0%, a w roku
szkolnym 2018 az 52,2%.

Chcac wzmocni¢ zawdd nauczyciela, trzeba by wzig¢ pod uwage jego eduka-
cje i system awansu zawodowego; nalezaloby np.:

1) przemysle¢ na nowo system ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli,

2) rekrutowa¢ na studia nauczycielskie tylko kandydatéw z najlepszymi wyni-
kami maturalnymi (w przypadku braku takich kandydatéw nie uruchamiaé
studiow),

3) po drugim stopniu awansu zawodowego nauczyciela wprowadzié
powszechny, ogoélnopolski egzamin zawodowy, dajacy prawo do zatrudnia-
nia w drodze mianowania,

4) tak zatrudnionym nauczycielom w znaczacy sposéb podnie$¢ wynagrodzenie,

5) zréznicowaé tygodniowe pensum pracy nauczycieli w szkole, premiujace
nauczycieli prowadzacych na danym poziomie zajecia z przedmiotéw egza-
minacyjnych,

6) stanowiska nauczyciela obsadzaé tylko w drodze konkurséw — wyjatek
mogliby stanowi¢ tylko nauczyciele, ktérzy podpisali umowe na praktyke
w danej szkole/placowce podczas studidow i uzyskujacy pozytywna oceng
opiekuna praktyk oraz dyrektora szkoly.

Mozna tez jako ewentualno$é rozwazyé wprowadzenie pafistwowego egzaminu
nauczycielskiego dla kazdego, kto ukonczyt studia i chce trafi¢ do szkoty. Skoro
takiej weryfikacji poddawani sa adepci medycyny czy prawa (ba, nawet kierowcy
amatorzy), nie bytoby to chyba zadna ujma dla przysztych nauczycieli. Osoby juz
wykonujace zawdd moglyby z wlasnej woli podda¢ sie takiej weryfikacji i certy-
fikacji, np. w zamian za podniesienie statusu materialnego.

Koniecznie nalezaloby opracowaé dobry system motywowania nauczyciela,
gdyz mamy trudno$ci z podnoszeniem jakosci jego pracy. Proby wprowadze-
nia do szkolnej rzeczywisto$ci pomiaréw edukacyjnej wartosci dodanej zastaly
zaniechane w wyniku wymuszonych kolejnych zmian nie tylko w systemie, ale
i w treéciach polskiej edukacji. A wydaje sie, ze byta to jedna z trafniejszych plat-
form, z sukcesem stosowana w innych panstwach, utatwiajaca powigzanie pracy
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nauczycieli z jej efektami, przy uwzglednieniu wszelkich czynnikdéw osobniczych

i Srodowiskowych. Istnialy tez szanse na wypracowanie w przyszlosci takiego

systemu, ktory pozwalalby promowacé najbardziej pracowitych pedagogéw, trak-

tujacych codzienne obowiazki z pelnym profesjonalizmem, co mogloby mieé
przetozenie na spoteczny odbiér nauczyciela i jego pracy.
Podejmujgc kwestie wzmocnienia zawodu nauczyciela, nalezy postawic

w centrum rozwazan dialog, ktéry dotyczy nie tylko tego, co dzieje sie¢ miedzy

ludzmi, ale takze tego, co si¢ dzieje w pedagogice jako nauce i pedagogice jako

profesjonalnym dziataniu. W nielicznych, dotychczas, sporach artykulowane
sg pytania: ,Jakie jest miejsce dialogu w namysle nad edukacja, nauczycielem,
edukacjg nauczyciela, nad budowaniem jego pozycji spoleczno-zawodowe;j?”,

»Jak wyglada wspoélpraca uczelni wyzszych ze szkotami i z politykami o$wiato-

wymi?”, ,Jak wyglada dialog w pedagogice jako nauce?”. Pytania te stale powra-

caja w dysputach i nawet najbardziej erudycyjne doniesienia nie udzielily na nie
odpowiedzi ostatecznych. Otwarte pozostaje chocby pytanie o to, czy badania
nad nauczycielem maja charakter transformatywny? Bo jesli ich autorzy:

— traktuja warunki pracy nie tyle jako zadane, ile jako problematyczne,

— badajg nie tylko to, co jest, ale to, co powinno by¢,

— przyjmuja nie tylko perspektywe zewnetrzna, ale starajg sie by¢ blizej Swiata
zycia nauczyciela (studia etnograficzne),

- traktuja nauczycieli nie tylko jako informatoréw, respondentéw, ale takze
jako osoby konstruujace wiedze,

- zainteresowani sa tym, by badania byly nie tylko rygorystyczne od strony
metodologicznej, ale przede wszystkim znaczace, podejmujace istotne
tematy,

to pewnie mozna przyjac zatozenie, iz w wigkszym lub mniejszym stopniu przy-

stuza sie w przyszlosci transformacji. Ale dowodoéw z przeszltosci jest niewiele,

a te z przysztosci sa mato empiryczne.

Oczywiscie, moéwiac o wzmacnianiu pozycji, trzeba uwzgledni¢ tez to, czy
samo publiczne méwienie o konieczno$ci wzmocnienia pozycji zawodu nauczy-
ciela stuzy owemu wzmacnianiu i czy sam nauczyciel potrzebuje tego wzmoc-
nienia (czy ma tego $wiadomosc¢). Czy pracuje nad owym wzmocnieniem, nad
poprawa swojej pozycji? Czy oczekuje wsparcia w owych staraniach? Jeéli tak, to
skad albo od kogo? Wszak analizujac i rozwazajac potencjalny problem wzmac-
niania pozycji nauczyciela, chyba nalezy odpowiedzie¢ na pytania:

- ,,Czy osoby wykonujace zawodd nauczyciela oczekuja/potrzebujg wzmocnie-
nia swojej pozycji?”,

- ,,Czy sg osoby/$rodowiska, dla ktérych wzmocnienie zawodu nauczyciela
jawi si¢ jako zjawisko pozadane/potrzebne/niezbedne?”,

- ,Czemu (komu) to potencjalne wzmocnienie ma stuzy¢? Systemowi, srodo-
wisku, szkole czy samemu nauczycielowi? A moze domys$lnemu uczniowi,
jako przyszlemu obywatelowi, wspoéltworzacemu kiedys (cokolwiek to zna-
czy) kapital spoteczny, ludzki, kulturowy czy produkt krajowy brutto?”.
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W Polsce dyskusja o problemach dotyczacych zarzadzania o$wiatg, w tym
o warunkach pracy nauczycieli, jest szczegblnie potrzebna, gdyz nasza edukacja
jest zdecentralizowana w stopniu rzadko spotykanym w innych krajach roz-
winietych. Oznacza to, ze zaréwno warunki prowadzenia szkél, a wraz z tym
lokalne strategie dotyczace ich funkcjonowania, jak i warunki pracy nauczycieli
sa w Polsce bardzo zréznicowane. Réznice te wida¢ miedzy regionami, powia-
tami, miedzy miastem i wsig, miedzy dzielnicami wielkich miast, miedzy gmi-
nami wigkszymi i mniejszymi czy miedzy bogatszymi i ubozszymi. Ogromne
znaczenie ma takze przeszlo$¢ gminy (np. dotyczy to gmin popegeerowskich),
ale takze jej uwarunkowanie geograficzno-gospodarcze (np. gminy ze zlokali-
zowanymi na jej terenie zaktadami wydobywczymi i przetwdrczymi). W ogdle
mozna rozmawia¢ o organach prowadzacych szkotly w wielu wymiarach, przede
wszystkim spoteczno-ekonomicznych; organy te, cho¢by poprzez swoj potencjat
podatkowy, majg bezposrednie przelozenie na dobrostan lokalnej o$wiaty.

Istotnym elementem strategii zwigzanych z podnoszeniem atrakcyjnosci
zawodu nauczyciela powinna by¢ poprawa warunkéw pracy nauczycieli, ich
doksztalcanie i doskonalenie, a takze przyznawane na ten cel $rodki. Wszel-
kie badania majace na celu ukazanie aktualnej sytuacji w zawodzie nauczyciela,
ulatwiajgce prognozowanie i przewidywanie, powinny by¢ podstawa tworzenia
planéw strategicznych sprzyjajacych wzmacnianiu kadr nauczycielskich. Bez
watpienia nauczyciele mogg by¢ najwiekszym atutem szkoél, ich najwazniejszym
zasobem i maja kluczowy wplyw na to, czego i jak uczg si¢ uczniowie.

Z pewnoscia dyskusja nad szkota i nauczycielem powinna si¢ koncentrowaé
nie tylko wokol wyzwan i probleméw, ale takze wokodt sukceséw i osiggnigd.

Podsumowanie

W niniejszym rozdziale, kierujac si¢ uzyskanymi do tej pory ustaleniami doty-
czacymi specyfiki zawodu nauczyciela i jego podstaw prawno-etycznych wraz
z ustaleniami oddajgcymi obraz nauczyciela w naszym kraju, skoncentrowatam
uwage na specyfice profesjonalizmu i atrakcyjnosci zawodu nauczyciela oraz ich
rozwijaniu. Proponowane tutaj kierunki dzialan i towarzyszace im propozycje
sposobdw dziatania zostaly nakreslone z my$lg o nauczycielu jako dobru eduka-
¢ji*” 1 o zawodzie nauczyciela w przysztosci.

Podstawa prowadzonych tutaj analiz bylo twierdzenie mdéwigce o tym, ze
rozwijanie profesjonalizmu nauczyciela, dostrzeganie nowych obszaréw jego
odpowiedzialno$ci wraz z umocnieniem jego pozycji spoleczno-zawodowej,
wzmocnieniem atrakcyjnosci tego zawodu, jest nieodzowne w dzialaniach na
rzecz podniesienia jako$ci edukacji. Obecny czas i rysujgca si¢ przyszto$¢ wyma-
gaja tego, aby zadbad o status zawodu nauczyciela, inwestowaé w rozwdj nauczy-
cieli i w zwigkszanie konkurencyjnosci warunkéw ich zatrudniania. Umocnienie
spotecznej pozycji nauczyciela, wzmocnienie sily jego zawodu, troska o dobro-

47 ]. Madalinska-Michalak, Nauczyciel jako kluczowy czynnik..., op.cit., s. 161-176.
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stan kazdego nauczyciela i o wsparcie, jakie nalezy sie nauczycielom, powinny
staé sie priorytetem w dziataniach wiadz zaréwno panstwowych, jak i lokal-
nych, oraz w pracach uczelni ksztatcacych nauczycieli, zwlaszcza w czasach, gdy
musimy sie mierzy¢ z réznymi kryzysami.

Wyniki prezentowanych badan mogg by¢ silnym impulsem do powaznej dys-
kusji o nauczycielach w Polsce i o warunkach ich pracy. Nalezy pilnie zaja¢ sie
tym, ilu mamy nauczycieli, ilu i jakich ich brakuje oraz tym, jak mozemy temu
zaradzié. Edukacja to konkretne osoby, to uczniowie, i to dla nich podejmowane
sa wszelkie wysilki oséb dorostych, ktére powinny, opierajac si¢ na faktach,
przewidywa¢, co jest wazne w systemie edukacji i jak jg reformowa¢, aby jak
najlepiej zaspokajala potrzeby milionéw uczniéw naszego kraju i setki tysiecy
pracujacych na rzecz tych uczniéw nauczycieli. Nie bez znaczenia sa tez ocze-
kiwania rodzicéw, wybierajacych czesto alternatywna o$wiate prywatng, gdy ta
publiczna nie spetnia ich oczekiwan. Tak samo wazne sg — szczegélnie na eta-
pie ksztalcenia $redniego — potrzeby lokalnego, regionalnego i krajowego rynku
pracy. Czynniki te majg ogromne znaczenie dla ksztaltowania sieci szkol, ale tez
potencjatu intelektualnego mieszkancow Polski.

W centrum rozwazan powinno znalez¢ sie szukanie odpowiedzi na pytania
o to, jakie sg silne strony naszej kadry nauczycielskiej, co nalezy wzmocni¢, a co
zmieni¢ i co usprawni¢. W badaniach miedzynarodowych w coraz wiekszym
stopniu podkre$la sie, o czym juz wspominatam, znaczenie wpltywu czynnikow
odnoszacych sie do otoczenia zewnetrznego nauczycieli. Uwaga analitykow sku-
pia si¢ na czynnikach ekonomicznych i organizacyjnych. Niemniej jednak od
pewnego czasu pod uwage bierze si¢ takze uwarunkowania instytucjonalno-or-
ganizacyjne, uwarunkowania zwigzane z kultura panujgcg w $rodowisku pracy
nauczyciela czy uwarunkowania podmiotowe/subiektywne, i obok rozwazan
dotyczacych wplywu na prace nauczycieli polityki, gospodarki czy ekonomii,
podejmuje sie kwestie dotyczace obcigzenia praca, wspierania rozwoju nauczy-
cieliiich motywacji. Stad z pewno$cig badania, ktére w duzej mierze poswigcone
sg czynnikom fizycznym i obejmuja miedzy innymi wyposazenie szkél, zaréwno
to tradycyjne (jak kreda, papier i inne materiaty biurowe), jak i nowoczesne urza-
dzenia wykorzystywane w pracy nauczyciela (komputer, drukarka, rzutnik czy
tablica interaktywna), a takze dostep do internetu w szkole czy tez preferowane
przez nauczycieli miejsce (szkota czy dom) indywidualnej pracy (przygotowy-
wanie zajeé, ocenianie prac uczniéw czy prowadzenia dokumentacji szkolnej) sa
wazne, ale — jak pokazuje rzeczywisto$¢ i wspodlczesne tendencje w badaniach
nad nauczycielem - niewystarczajgce. Przedstawione tutaj badania mogg by¢
przyczynkiem do dalszych analiz.

Bez watpienia warto podejmowa¢ badania, by zidentyfikowaé najwazniej-
sze problemy i przedstawi¢ sposoby przeciwdzialania zagrozeniom w o$wiacie
w konkretnych miejscach. Jednoczes$nie potrzebujemy madrej polityki edukacyj-
nej, ktoérej kierunki dziatan powinny wyplywac z rzetelnych badan naukowych.
W ramach rozwigzan w zakresie polityki edukacyjnej koniecznoscig staje sie:

— planowanie perspektywiczne,
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- ozywienie wizerunku nauczycieli,

— budowanie zaufania do nauczyciela i szkoly,

— rekrutowanie najlepszych kandydatéw do zawodu,

— dbanie o nauczycieli, ich dobrostan i zawdd nauczyciela, zwtaszcza w czasach
kryzysu,

— wspieranie nauczycieli w cigglym rozwoju zawodowym i uczeniu sig,

- inwestowanie w podnoszenie konkurencyjnosci warunkéw zatrudniania
nauczycieli,

— rozwijanie karier zawodowych nauczycieli.

Tak okres$lone kierunki dziatan wymagaja wysoce efektywnych rozwigzan sys-
temowych w zakresie wzmocnienia pozycji spoleczno-zawodowej nauczycieli.
Wiréd tych rozwigzan pilng kwestig jest edukacja nauczyciela rozumiana w spo-
sob szeroki, jako calozyciowy proces uczenia si¢, w ktdry wpisuje sie zaréwno
ksztalcenie, jak i doksztalcanie i doskonalenie zawodowe w trakcie trwania
kariery nauczyciela, z polozeniem nacisku na rozwijanie jego kompetencji, w tym
kompetencji prawno-etycznych.






Zakonczenie

Przedstawione w tej ksigzce badania nad zawodem nauczyciela jako profesja kie-
ruja naszg uwage w strone ztozonosci tego zawodu, jego odrebnosci oraz wyzwan
natury moralnej, prawnej i etycznej, z ktérymi mierzy si¢ na co dzien nauczy-
ciel. W odréznieniu od kwestii natury prawnej, ktére muszg zosta¢ w danych
historyczno-spotecznych warunkach jednoznacznie rozstrzygniete — gdyz prawo
i system prawny stuzy¢ majg temu, by spér prawny mogt znalez¢é ostateczne roz-
strzygniecie — natura przynajmniej czesci problemoéw etycznych jest taka, iz nie
daje sie ich jednoznacznie rozstrzygna¢, co odzwierciedla tez swoistg kondycje
ludzkiej egzystencji, w ktdrej zdarza¢ si¢ moga sytuacje, kiedy to zadne z roz-
strzygnie¢ nie moze zosta¢ uznane za moralnie jednoznacznie stuszne. Wyzwa-
nia natury prawno-etycznej staja si¢ szczeg6lnie widoczne zwlaszcza woweczas,
gdy przyznajemy zawodowi nauczyciela — zgodnie z zaproponowanymi tutaj
rozstrzygnieciami — miano profesji i gdy koncentrujemy nasze rozwazania na
wymogach, jakim winno zado$¢ czyni¢ wykonywanie ,,zawodu-powotania”.

Uwiklanie w kwestie prawne i filozoficzno-etyczne wymaga od nauczycieli
wiedzy z etyki i szeroko rozumianego prawa o$wiatowego oraz zdolnosci do
refleksji nad sensem, rolg i charakterem ich profesji. Tym samym wymaga od
nich rozwijania kompetencji prawnych i etyczno-filozoficznych, albowiem okre-
$lone rozstrzygniecia natury prawnej i etycznej nie moga bazowa¢ jedynie na
intuicji, zdrowym rozsadku czy dogmatycznych przeswiadczeniach. Tego rodzaju
kompetencje nauczyciela sa istotne w podejmowaniu przez niego niezliczonej
ilosci decyzji i stanowia podstawe umiejetnego stosowania tej wiedzy w réznych
sytuacjach, z jakimi mierzg si¢ nauczyciele w swojej codziennej pracy.

W skladajgcych sie na te ksigzke pieciu wzajemnie dopetniajacych sie roz-
dziatach skupilam sie w szczegdlnosci na zreferowaniu wynikéw przeprowadzo-
nych przeze mnie badan. Obok innych kwestii, przedstawilam:

1. Autorski model differentia specifica zawodu nauczyciela, zakladajacy, ze
zawod ten jest z natury tworczy, charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
samodzielnoéci, autonomii i odpowiedzialno$ci, doniostym znaczeniem
spolecznym, zwigzany jest z wysokimi oczekiwaniami spotecznymi, oraz ze
jest to zawdd wspdlzalezny z najwyzszymi standardami etycznymi, wymaga-
jacy profesjonalistéw ukierunkowanych na ciggly rozwéj zawodowy i wza-
jemne uczenie sie.

2. Stanidynamike zmian w zawodzie nauczyciela w Polsce z polozeniem naci-
sku na ukazanie w ujeciu statystycznym obrazu ogdlnego i szczegdiowych
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charakterystyk nauczycieli pracujacych w przedszkolach, szkotach podstawo-
wych, samodzielnych szkotach ponadpodstawowych i w placéwkach o$wia-
towo-wychowawczych. Opisatam tez warunki pracy rozpatrywane z poziomu
makrospotecznego, z uwzglednieniem czynnikéw prawno-ekonomicznych
i prawno-organizacyjnych, w tym kwestii dotyczacych organu prowadzacego
szkoly, formy zatrudnienia, stanowisk pracy i dodatkéw funkcyjnych oraz
wynagrodzen nauczycieli.

3. Ztozono$¢ pracy nauczyciela z punktu widzenia prawa, ktére reguluje funk-
cjonowanie szkél, placéwek oswiatowych i pracujgcych w nich nauczycieli.
Podstawa prowadzonych tu rozwazan byl przeglad obowigzujacych ustaw
dotyczacych spraw edukacyjnych i towarzyszacych im rozporzadzen wyko-
nawczych oraz analiza danych dostepnych w bazie danych Systemu Informa-
¢ji Oswiatowej i danych Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

4. Zlozonos¢ pracy nauczyciela z punktu widzenia etyki zawodu nauczyciela,
przypisujac zasadnicze miejsce odpowiedzialnosci zawodowej nauczyciela
i uwzgledniajac jej wielowymiarowo$¢, z naciskiem na odpowiedzialnosé
moralng i prawna.

5. Dylematy etyczne nauczycieli, miejsce i role kodeksu w zawodzie nauczy-
ciela, stanowisko nauczycieli w Polsce na temat samej potrzeby istnienia
takiego kodeksu, jego umocowania prawnego oraz potencjalnej skuteczno-
$ci. Omoéwilam tez na przykladach orzecznictwo organéw dyscyplinarnych
dla nauczycieli i orzecznictwo sadéw powszechnych w sprawach juz nie tylko
naruszenia dyscypliny zawodu, ale takze lamania prawa przez nauczycieli
w zwigzku z wykonywang przez nich pracs.

6. Swoisto$¢ profesjonalizmu w zawodzie nauczyciela, atrakcyjno$¢ tego
zawodu oraz wyzwania i kierunki dziatan, ktére sg konieczne, aby méc sen-
sownie mysle¢ o ksztaltowaniu polityki edukacyjnej i tworzeniu warunkéw
dla rozwoju zawodu nauczyciela i samych nauczycieli.

7. Swoisto$¢ rozwoju nauczycieli, ktéry powinien by¢ ciggly, ustawiczny, oparty
na fachowej wiedzy, doswiadczeniu i kompetencjach nauczyciela. Istotne
znaczenie w rozwoju nauczyciela ma powigzanie jego osobistego i zawo-
dowego rozwoju z jakoscig jego doswiadczen wyniesionych z uczenia sig,
oraz jego osobiste zaangazowanie, planowanie i kierowanie swoim roz-
wojem, a wszystko to przy udziale i pomocy szkoly oraz innych instytucji
powolanych do wspierania aktywno$ci zawodowej nauczyciela. Przy takim
rozumieniu rozwoju nauczyciel staje si¢ nie tylko gléwnym podmiotem, ale
i kreatorem wlasnej kariery zawodowej.

Przedstawione tutaj ustalenia teoretyczne i badania empiryczne pokazujg, ze
podmiotowos¢ i proaktywno$é nauczyciela stwarzaja nowe perspektywy i szanse
na wprowadzanie w szkole zmian opartych na zalozeniu, ze wszyscy uczniowie
majg prawo by¢ nauczani przez dobrych nauczycieli, odpowiednio przygotowa-
nych do swojej pracy i ktadacych nacisk na swdj ciagly rozwoj. Jednocze$nie jako
grupa nauczyciele powinni by¢ zréznicowani tak, by z jednej strony ubogaca¢
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oferte edukacyjng szkoly, z drugiej za$ trafia¢ w rézne oczekiwania bardzo zréz-
nicowanych ucznidéw i —jak uczy praktyka — ich rodzicow. Bez watpienia wymaga
to duzych zasobéw wiedzy i doswiadczenia, ale droge do ich zdobywania winno
rozpoczynaé gruntowne i z pasja realizowane przygotowanie nauczyciela do
pracy.

Ukazane w tej ksigzce rozwazania kierujg uwage w strong samych zalozen
dotyczacych rozumienia natury zawodu nauczyciela, jego specyfiki oraz miejsca
i roli, jakie przypisuje sie nauczycielom we wspoéiczesnych spoleczenstwach,
w strone warto$ci budujgcych zawdd i pozycje nauczyciela w spoleczenstwie
oraz w strong jego edukacji. Powinny one inspirowaé do podjecia namysiu nad
istotg zawodu nauczyciela i spolecznego znaczenia jego pracy oraz nad przy-
gotowaniem nauczycieli do wyjscia naprzeciw oczekiwaniom, ktére sg kiero-
wane pod ich adresem, do zmierzenia si¢ z kwestiami prawnymi regulujacymi
ich pracg i stawiania czota wyzwaniom etycznym pojawiajacym sie w toku ich
codziennej pracy. Taki namyst ulatwi stworzenie dobrze przemyslanej edukacji
nauczyciela, edukacji ktéra powinna czerpa¢ inspiracje z teorii rozwoju i ucze-
nia sie osoby doroslej, oraz koncepcji przejscia od zawodu do profesji. Jesli
prawo i etyka zawodu nauczyciela maja stuzy¢ nauczycielom pomocs takze w ich
codziennej pracy, w dzialalno$ci edukacyjnej — poprzez chociazby przyczynianie
si¢ do regulacji stosunkéw miedzy nauczycielami, uwrazliwianie na moralne
aspekty wykonywanej przez nich pracy, czy tez wplywanie na ich identyfikacje
zawodowg i rozwdj zawodowy — to z pewnoscia nalezy powrdci¢ do kwestii
podstawowej, jaka jest odpowiedzialno$¢ zawodowa i powigzany z nig charak-
ter pracy nauczyciela, ktorej podstawa sa relacje migdzyludzkie. Relacje te sg
fundamentem prymarnej aktywnosci nauczyciela, jaka jest wspieranie ucznia
W jego rozwoju.

Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢, w ktérej funkcjonuje szkota, oraz zmieniajaca
si¢ natura edukacji i jej celéw, prowadza do stawiania nauczycielom i szkole
nowych wymagan, i dlatego tez to, jak rozumiemy edukacje, to, czemu i komu
ma ona stuzy¢, do czego ma zmierzad, rzutuje na sposéb myslenia o nauczycielu
i zawodzie, ktérego jest on reprezentantem. W zwigzku z wyzwaniami, jakie
stoja przed wszystkimi zainteresowanymi modelowaniem zawodu nauczyciela
i $ciezek rozwoju zawodowego nauczycieli, rozwoju w $wiecie pelnym zmian,
pojawia si¢ wiele pytan, wsrdd ktorych znajduja sie chociazby takie, jak: ,,Czego
nauczyciele rzeczywiScie ucza sie w trakcie swojego ksztalcenia zawodowego?”,
»Jakie dzialania sa podejmowane, aby poméc osobom podejmujacym prace
w zawodzie nauczyciela sta¢ sie pelnoprawnymi czlonkami tego zawodu?”,
»Jakie wymagania w zakresie ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia zawodo-
wego powinni spelni¢ nauczyciele w trakcie swojej kariery zawodowej?”, ,Jak
praktycznie nalezy zadba¢ o to, by przyjmowaé do zawodu nauczyciela najlep-
szych kandydatéw i utrzymaé w nim najlepszych nauczycieli?”, ,Jakiego wspar-
cia oczekujg nauczyciele w rozwoju swojej kariery zawodowej?”.

Tak sformulowanym pytaniom powinny towarzyszy¢ inne: ,,Czego oczekuje
si¢ od nauczyciela dzisiaj i w jeszcze wigkszym stopniu w przysztosci?”, ,,Czym
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powinna sie charakteryzowa¢ edukacja nauczycieli?”, , Kto jest odpowiedzialny
za solidne ksztalcenie nauczycieli przygotowujace ich nie do $wiata, ktéry juz
byl, ktéry jest za nami, ale do §wiata, ktéry jest i nadchodzi?”, ,Jak nalezy przy-
gotowac nauczycieli do pracy, by byli uznani za profesjonalistéw, by dbali o roz-
wijanie swojego profesjonalizmu i o swdj prestiz?”, ,Jak budowaé zaufanie do
zawodu nauczyciela?”, ,Jak wzmacnia¢ zawéd nauczyciela i jego atrakcyjno$é?”.

Przedstawione tutaj analizy pokazuja, ze w wielu krajach, w tym takze w Pol-
sce, nalezy bardziej inwestowa¢ w zawdd nauczyciela, w rozwdj nauczycieli
i w podnoszenie konkurencyjnosci warunkoéw ich zatrudnienia. Z pewnoscia
w Polsce potrzebujemy wysoce efektywnych rozwigzan systemowych w zakresie
wzmocnienia pozycji spoleczno-zawodowej nauczyciela, rozwigzan sprzyjajacych
nie tylko profesjonalizacji zawodu, ale takze profesjonalizmowi nauczycieli, by
zawdd nauczyciela faktycznie moégt staé sie profesja. Odpowiedzialno$¢ za prace
i funkcjonowanie nauczyciela oraz za mozliwoé¢ radzenia sobie przezen z etycz-
nymi wyzwaniami spoczywa nie tylko na samym nauczycielu, na jednostce —
odpowiedzialnoé¢ ponosi takze zbiorowo$¢, jak tez caly system z przyjetymi
w nim rozwigzaniami i uregulowaniami.
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