Wstep

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze podstawa dwuczlo-
nowego tytulu ksigzki jest z jednej strony okoliczno$¢, ze Stuzba
Wiezienna jest podstawowym ogniwem wigkszej organizacji, ktorej
pozostate podmioty w rézny sposéb uczestnicza w wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci (administracja penitencjarna), z drugiej
za$ sama Sluzba Wigzienna stanowi interesujace pole eksploracji
w zakresie powigzan organizacyjnych oraz kompetencji, w szcze-
golnosci dotyczacych jej funkcjonariuszy i pracownikéw (admini-
stracja stuzby, w tym administracja publiczna). Przedmiotem badan
jest wiec zaréwno ustr6j samej SW i jej dzialalnos¢ ukierunko-
wana na utrzymanie wiasnej struktury organizacyjnej, aby mogta
by¢ zdolna do realizacji wyznaczonych celéw, jak i usytuowanie
SW w strukturze ztozonej takze z innych podmiotéw, ktére biora
udzial w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci.

Stuzbe Wigzienng mozna takze rozpatrywaé na szerszej
plaszczyznie, w systemie organéw postepowania wykonawczego,
o zréznicowanym statusie prawnym, powolanych do wykonywa-
nia w ogéle orzeczen karnych. SW od strony podmiotowej moze
by¢ ujmowana jako organizacja samodzielna badZ organizacja
stanowigca istotny fragment wigkszej instytucji, natomiast od
strony przedmiotowej jako wykonujaca funkcje publiczne, zadania
wewnatrzorganizacyjne i $wiadczenia penitencjarne. W zwiazku
z tym, ze nazwa omawianej formacji jest terminem zdefiniowanym
ustawowo, przyjeta zostala w tytule pracy, a tym samym zrezy-
gnowalismy w nim z nawigzan do tradycyjnych okreslen, wyste-
pujacych w literaturze prawa penitencjarnego, dla rozréznienia
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sfer jej dziatalnosci. Celem pracy jest rozstrzygniecie problemu
badawczego w postaci okreslenia pozycji prawnej SW z punktu
widzenia podejmowanej dziatalnosci, kwalifikacji podstaw praw-
nych, na ktérych opiera si¢ funkcjonowanie tej stuzby specjalnej,
ze szczegblnym uwzglednieniem charakteru norm prawnych, tra-
dycyjnie zaliczanych do r6znych galezi prawa.

Praca zostala przygotowana w oparciu o dokonane analizy
prawnoporéwnawcze z uwzglednieniem siatki pojeciowej i sche-
matéw analitycznych zaczerpnigtych z teorii organizacji i zarza-
dzania. Ze wzgledu na przyjetag konwencje, w jakiej rozprawa
zostala napisana, pewne sformutowania moga budzi¢ watpliwo-
$ci z punktu widzenia poprawnosci jezykowej, w szczegoélnosci
gdy chodzi o zwrot typu ,Swiadczenie kary”. Przyjete okreslenie
zostalo wprowadzone $wiadomie, gdyz wykonywania kary uprzed-
nio wymierzonej w wyroku nie rozpatrujemy wéwczas w sensie
dolegliwosci, bedacej konsekwencja winy sprawcy (aspekt prawno-
karny), ale chodzi nam bardziej o techniczny wymiar organizacji
kary i innych $§rodkéw prowadzacych do izolacji (aspekt praw-
noadministracyjny). Problem ustroju administracji penitencjar-
nej i stuzby wieziennej w dotychczasowym pi$miennictwie nie
doczekat si¢ systematycznego opracowania, zarowno gdy chodzi
o literature z zakresu prawa karnego wykonawczego, jak i prawa
administracyjnego. Do nielicznych prac z tej tematyki zaliczy¢
nalezy pionierska niepublikowana rozprawe doktorska Michata
Porowskiego z 1975 r. pt. Funkcje administracji penitencjarnej w Polsce.

W rozdziale I podejmujemy problematyke umiejscowienia SW
w szeroko rozumianej instytucji wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, przez ktorg rozumiemy wszelkie jednostki organizacyjne,
ktére przyczyniajg si¢ do realizacji tej sankcji i innych Srodkéw
skutkujacych izolacjg. Charakter dzialalnosci SW pozwala na
uznanie, ze stanowi ona rdzen tej instytucji, a wiec to, co w teorii
organizacji wyraza najbardziej dynamiczny i dyspozycyjny czlon
w spefnianiu zalozonych instytucjonalnych zadan. Jednoczesnie
wskazujemy, Zze jednym z podstawowych zadan SW jest ochrona
spoleczenstwa, co pozwala usytuowac ja w szerszej perspektywie
organéw i jednostek porzadku oraz bezpieczenistwa publicznego, co
z kolei powoduje przesunigcie jej na pozycje kregu zewnetrznego
w stosunku do najwyzszych organéw wiladzy panstwowej jako
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organizacje wspolprzyczyniajaca sie do tworzenia i utrzymywania
panstwa prawa.

W rozdziale I okreslamy charakter prawny norm ksztattuja-
cych ustr6j SW. Dochodzimy do wniosku, ze normy organizacji
i znaczna cze¢$¢ norm dotyczacych zakresu dzialania organéw SW
stanowig odrebne prawo wewnetrzne (organizacyjne) SW. Pozo-
stala grupa norm, do ktorej naleza normy zadaniowe, cze$¢ norm
okreslajacych zakresy dziatan i kompetencji (nazwanych w u.s.w.
uprawnieniami SW), nalezy do prawa penitencjarnego. W bardzo
waskim zakresie mozna méwi¢ o normach z zakresu prawa admi-
nistracyjnego, regulujgcych zakresy dziatania w przedmiocie orga-
nizacji stuzby, ktore moga przyjmowaé posta¢ spraw administra-
cyjnych. Podstawowym kryterium tego rozréznienia jest podziat
na normy regulujace organizacje, ktore za przedmiot maja struk-
ture SW (administracja SW), w tym okreslajace formy dzialania
w postaci decyzji administracyjnych (administracja publiczna),
oraz organizacje Swiadczen i oséb, ukierunkowang na spetnia-
nie zadan penitencjarnych (administracja penitencjarna). Odreb-
nie zajmujemy si¢ celami dzialania SW, ktére w naszej ocenie
w wariancie maksymalistycznym przekraczaja zadania podstawowe
wyrazone w u.s.w. i wlasciwie znajduja swoje odniesienie w celach
kary ($rodka) pozbawienia wolnosci. Ten ostateczny rezultat dzia-
lania SW, jesli chodzi o kare pozbawienia wolnosci, paradoksal-
nie ujawnia si¢ dopiero w warunkach wolnosciowych. Na koncu
tej czesci pracy rozwazamy trafno$¢ niektérych uzytych zwrotéw
w u.s.w,, takich jak wyrazenie ,kara pozbawienia wolnosci”, oraz
odréznianie tymczasowego aresztowania od Srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

W rozdziale Il rozpatrujemy wykonywanie kary w kategoriach
$wiadczen. Administracja penitencjarna jest w istocie administra-
cja Swiadczaca, ktora zaspokaja potrzeby konkretnego czlowieka
oraz potrzeby calej spolecznosci. Ten dualizm ustug w interesie
jednostki i calego spoteczenstwa znajduje swoje wyrazne odniesie-
nie w zadaniach SW. Kara jako pozbawienie wolnosci jest proce-
sem wymagajacym ciaglego tworzenia i utrzymywania warunkéw
zapewniajacych izolacje. Z tak rozumiang ustuga spetniang przez
SW na rzecz osoby, wyrazajaca si¢ w odebraniu wolnosci, zwia-
zane sg pozostale Swiadczenia bytowe, ochronne i resocjalizacyjne.
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Jednocze$nie pozbawienie wolnosci oraz podejmowane oddziaty-
wania penitencjarne i reintegracyjne stanowia realizacje funkcji
ochronnej spoleczenstwa, dla ktérego istnienia wazny jest porzadek
i bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

W dalszej czedci omawianego rozdziatu wskazujemy réwniez
mozliwy rozwé6j mysli penitencjarnej w kierunku ,ucywilistycz-
nienia” kary realizowanej poprzez $wiadczenie, ktére umownie
nazywamy ekspiacyjnym. Z problematyka zaspokajania potrzeb
spolecznych zwigzane jest pojecie wltadztwa zaktadowego, znanego
w prawie administracyjnym, do ktérego subsydiarnie nawigzujemy
przy okresleniu terminu wiadztwa penitencjarnego. Wprowadzone
przez nas pojecie wladztwa penitencjarnego jest kategorig prawa
penitencjarnego i wyraza powigzanie procesu organizacji $wiadczen
i 0s6b z funkcja izolacyjng i resocjalizacyjng kary pozbawienia
wolnosci. W procesie wykonawczym powotana organizacja stanowi
etap stosowania prawa zabezpieczony przymusem bezposrednim
lub uzyciem sily fizycznej lub broni.

Rozdzial IV poswiecony jest rozwazaniom na temat organiza-
cyjnych powiazan, zachodzacych w SW pomiedzy organami SW
i funkcjonariuszami SW, oraz rozlokowania i okreslenia rodzaju
kompetencji wystepujacych w strukturze organizacyjnej SW. Obraz
statyczny SW odpowiada temu, co w teorii organizacji nazywa sie
strukturg liniowa, wykazujaca cechy departamentalizacji i szta-
bowosci. Stosunki organizacyjne, zachodzace zar6wno wewnatrz
jednostek organizacyjnych SW, jak i pomiedzy jednostkami organi-
zacyjnymi w ramach systemu organizacyjnego SW, charakteryzuje
hierarchiczne podporzadkowanie. Odpowiada to modelowi centra-
listycznemu, ktory podlega jednak modyfikacji, gdy analizuje si¢
wiezi organizacyjne pomiedzy organami SW, wystepujace w innych
obszarach dziatalnosci, w szczegélnosci realizacji administracji
publicznej. Przyjmujemy, Ze typ hierarchicznego podporzadko-
wania wystepuje takze w strefie wykonywania przez organy SW
kompetencji penitencjarnych, bezposrednio skierowanych do 0s6b
pozbawionych wolnosci, jednak ze wzgledu na relatywnos¢ pojec
~centralizacja” i ,decentralizacja” wskazujemy mozliwe inne jeszcze
sposoby interpretacji i rozumienia powigzan organizacyjnych SW.

Ze wzgledu na tre$¢ wykonywanej kompetencji organy SW
moga wystepowaé w potrdjnej roli: jako organy wewnetrzne orga-
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nizacji SW, organy postepowania wykonawczego oraz organy admi-
nistracji publicznej. Kazdej z wymienionych rél przystuguje rézny
zakres dzialania, ktory moze dotyczy¢ sfery wewnetrznej organi-
zacji SW (sprawy organizacji stuzby i organizacji §wiadczen), jak
i wybiega¢ swoimi skutkami prawnymi poza ten obszar (sprawy
administracyjne, sprawy cywilnoprocesowe, sprawy porzadkowe)
badZ odnosi¢ si¢ bezposrednio do podmiotéw znajdujacych sie
poza strukturg organizacyjng SW (sprawy wykonania kary). Przy
omawianiu zagadnienia dekoncentracji, w zaleznosci od rodzaju
realizowanej kompetencji, wskazujemy pewng stopniowalnos¢ roz-
mieszczania kompetencji w organach SW. Mowimy o dekoncentra-
cji pierwszego stopnia w przypadku kompetencji administracyjnej,
natomiast drugiego stopnia przy kompetencjach penitencjarnych
i porzadkowych.

W rozdziale V zajmujemy si¢ szczeg6élnymi uprawnieniami
funkcjonariuszy SW, wyrazajacymi funkcje porzadkowa w postaci
czynnosci i aktéw skierowanych zaréwno do oséb pozbawionych
wolnosci, jak i innych, ktére znajduja si¢ na terenie lub w bli-
skim sgsiedztwie jednostek organizacyjnych SW. Dokonujemy
klasyfikacji dziatan SW w tym zakresie oraz przeprowadzamy
charakterystyke kompetencji porzadkowej. W dalszej kolejnosci
omawiamy uprawnienia funkcjonariuszy SW do stosowania srod-
kéw przymusu bezposredniego, broni palnej lub psa stuzbowego.
Regulacje te zblizone sa do kompetencji funkcjonariuszy, wyste-
pujacych w innych formacjach specjalnych.

Przedmiotem rozdziatu VI jest okreslenie roli Ministra Spra-
wiedliwosci w funkcjonowaniu Stuzby Wieziennej. Minister odpo-
wiada politycznie za realizacje swoich ustawowych kompetencji,
ktére moga oddzialywac zaréwno na organizacje SW, jak i wypel-
nianie zadan penitencjarnych. Wyrézniamy kompetencje admini-
stracyjna i szersza kompetencje wykonawcza, zwigzang z konkrety-
zacja ustaw nienalezacych do prawa administracyjnego, polegajaca
na wydawaniu aktow podustawowych, ktérych przedmiotem jest
organizacja wykonania kary ($rodka) pozbawienia wolnosci. Od
strony organizacyjnej Minister Sprawiedliwosci jest kierownikiem
naczelnym nad calg strukturg organizacyjna SW. Wskazujemy
tres¢ tego kierownictwa, omawiajac zarzadzenia, wytyczne i pole-
cenia. W kontekscie podleglosci Stuzby Wigziennej Ministrowi
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Sprawiedliwosci przedstawiamy inne zaleznosci, ktére wystepuja
w ramach dziatalnosci calej SW o charakterze organizacyjnym,
stuzbowym, osobowym, zakladowym i funkcjonalnym.

W rozdziale VII zajmujemy si¢ statusem prawnym Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej oraz pozostalych kierownikéw
jednostek organizacyjnych SW przez zestawienie ich podstawo-
wych kompetencji ustawowych w wymiarze wewngtrznym i peni-
tencjarnym.





